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Resumo

CHECCO, Guilherme Barbosa. A politica climética da cidade de S&o Paulo (2001-2016):
analise da acdo publica. 2018. 177 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) —
Programa de POs-Graduacdo em Ciéncia Ambiental — Instituto de Energia e Ambiente da
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 2018.

As mudancas climaticas impdem um conjunto de desafios a sociedade contemporanea. Nesse
sentido, esta dissertacdo trata das mudancas climaticas a partir da abordagem dos governos locais
e, mais especificamente, da experiéncia da cidade de Sdo Paulo. A politica climética permitiu
que 0 municipio paulistano exercesse um protagonismo no cenario nacional e regional, além de
uma insercdo internacional. A cidade promulgou em junho de 2009, antes do estado de Sao
Paulo e da Unido, a lei que criou e institucionalizou sua politica de mudanca do clima. O recorte
cronolégico considerou os mandatos dos prefeitos Marta Suplicy (PT), de 2001 a 2004; José
Serra (PSDB), de 2005 a 2006; Gilberto Kassab (PFL/DEM/PSD), de 2006 a 2012; e Fernando
Haddad (PT), de 2013 a 2016. Esse periodo foi analisado a partir do referencial tedrico da
sociologia politica, considerando especificamente a figura do mediador de politicas publicas e os
instrumentos da acdo publica. Em termos metodoldgicos foi realizada uma reviséo bibliografica
ndo sistematica, pesquisas em legislacbes e periodicos da época e a aplicacdo de questionario
semiestruturado em entrevistas com atores-chave. O questionamento central foi: 0 que permitiu
que a cidade de Sdo Paulo exercesse um protagonismo no campo das politicas pablicas em
mudancas climaticas no Brasil? A busca pela resposta a essa pergunta indicou que um conjunto
de instrumentos da acdo publica local comegou a ser implementado pelo menos desde 2003 e, a
partir do momento em que os valores das mudancas climaticas passaram a representar a principal
referéncia das acGes da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA), uma série de acdes
intersetoriais ganharam forca. Eduardo Jorge exerceu uma lideranca importante nesse processo,
sendo o Secretario de Meio Ambiente mais longevo. Entretanto, quando um novo governo
assumiu o poder em S&8o Paulo a partir de 2013, a politica climatica perdeu forca e sofreu

retrocessos.

Palavras-chave: mudancas climaticas; cidade de Sao Paulo; governos locais; sociologia politica;

mediador de politica publica



Abstract

CHECCO, Guilherme Barbosa. The climate policy of the city of Sdo Paulo (2001-2016):
analysis of the public action. 2018. 177 p. Dissertation (Master in Environmental Science) —
Post Graduate Program of Environmental Science, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2018.

The climate change imposes a set of challenges to the contemporary society. This dissertation
considers the climate change from the local governments approach and, more specifically, the
Sdo Paulo’s city experience. The climate policy allowed the city to play a leading role at the
national regional scenario, besides an international insertion. The city has promulgated in June
2009 the law that created and institutionalized its climate change policy, before the State of Sao
Paulo and the Union. The period analyzed considered the mandates of mayors Marta Suplicy
(PT) from 2001 to 2004, José Serra (PSDB) in 2005 and Gilberto Kassab (PFL/DEM/PSD) from
2006 to 2012, and Fernando Haddad (PT) from 2013 to 2016. This period was analyzed from the
theoretical reference of the political sociology perspective, considering specifically the figure of
the public policies mediator and public action instruments. The methodology adopted was based
on non-systematic bibliographic review, researches in legislation and journals, and the
application of semi structured questionnaire on interviews with key actors. What allowed the city
of S&o Paulo to play a leading role in the field of public policies on climate change in Brazil?
The quest for the answer to this question indicated that a set of local public action instruments
have been in place since at least 2003 and, as climate change values have come to represent the
main reference of SVMA actions, a series of intersetorial actions gained strength. Eduardo Jorge
has an important leadership in this process, being the environmental secretary during the longer
analyzed period. However, when the new Sdo Paulo’s government takes place from 2013,

climate change policy loses strength and has setbacks.

Key-words: climate change; city of Sdo Paulo; local governments; political sociology; public

policies mediator
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Introducéo

Ao observar o noticidrio nacional e internacional é possivel constatar que as mudancas
climaticas estdo paulatinamente ocupando espacos cada vez maiores em relacdo as preocupacoes
da sociedade. As vozes que negam a existéncia das mudancas climaticas, ou que semeiam
davidas em relagdo ao papel da acdo humana ainda existem, conforme o documentario
“Merchants of Doubt” (2014) relata. Entretanto, as pesquisas cientificas vém indicando, com
uma preciséo cada vez mais apurada, as causas, os efeitos e as projecdes advindos das alteracdes
que a acdo humana gera nos ciclos biogeoquimicos (IPCC, 2013; MIT, 2016; USGCRP, 2017).

As projecdes do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) indicam

que os extremos climaticos serdo parte do cotidiano da sociedade global:
“A influéncia humana no sistema climatico € notdria. Isso se nota a partir do aumento
da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, absorcdo de raios radioativos na

atmosfera, aquecimento atmosférico e compreensio do sistema climatico.” (Fifth
Assessment Report, Summary for Policymakers, 2014, p. 15 - Tradugéo do autor).

Tal conhecimento cientifico compartilhado entre as comunidades epistémicas tem o
significativo desafio de adentrar o campo sociopolitico. Nesse sentido, vale dizer que, para as
solugdes empiricas poderem ser debatidas e implementadas, é necessario um esforco de
comunicacgdo social eficiente e clara, que envolva tanto a sociedade como um todo quanto os

agentes politicos.

Em dezembro de 2015 foi realizado o 21° encontro da Conferéncia das Partes (COP),
dessa vez em Paris. Essa reunido ocorre no ambito da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC, na sigla em inglés), criada a partir das negociacGes da
Conferéncia das NacGes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida
como Rio 92. Esse forum representa o principal espaco de negociacdo politica a respeito das

mudancas climaticas.

Entre os principais resultados da COP-Paris estd 0 compromisso de limitar o aquecimento
global em 2°C em relacdo a era pré-industrial, com esforcos para alcancar a meta de 1,5°C até
2020. Essas metas foram estipuladas com base nas descobertas cientificas que afirmam que, caso
esses limites ndo sejam alcancados, teremos de enfrentar danos irreversiveis. Os 195 paises

integrantes da UNFCCC assumiram esse compromisso, inclusive o Brasil. Esse momento



16

vivenciado durante a COP-Paris representou, entdo, um exemplo singular de unido entre o
conhecimento cientifico, os compromissos dos agentes politicos, uma significativa cobertura da

midia e uma relativa sensibilizacdo social.

O pesquisador brasileiro José Eli da Veiga (2015) classifica as mudancas climéaticas como
o maior desafio global da sociedade contemporénea, acima de qualquer outra agenda da
sustentabilidade. Os desafios relacionados as mudancas climéticas sdo elementares para o futuro
da humanidade e, por isso, o autor ressalta seu carater “civilizatério”. “Mais do que um problema
ambiental, a mudanca climética é hoje o maior dos problemas globais de longo alcance da época

atual, sejam eles econdmicos, politicos ou de seguranga” (DA VEIGA, 2015, p. 161).

Existem distintas perspectivas a respeito do enfrentamento desse desafio no ambito da
politica. O exemplo da COP-Paris retrata uma maneira, a partir das negociacdes entre Estados-
nacao em um contexto internacional. Porém, dada a complexidade do tema, outras perspectivas
s80 necessarias e indispensaveis para poder avancar como, por exemplo, a traducéo dos acordos
internacionais em politicas reais em cada um dos paises e, também, o papel dos governos

subnacionais no enfrentamento desse desafio.

Segundo Giddens (2010), a construcdo das solugbes passa necessariamente pelo campo
politico. Assim, Giddens defende a ideia de que é imprescindivel que haja uma acdo politica
articulada nos diferentes niveis — internacional, nacional, regional e local — para que a
humanidade tenha chances reais de limitar os impactos das mudancas climaticas e conseguir se
adaptar a contextos climaticos diferentes. Sem negar a importancia de determinados atores, tais
como a academia, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, Giddens afirma que uma
real mudanca de paradigma depende essencialmente da acdo do governo e do Estado. Entre as
tarefas que o “Estado facilitador” deve executar Giddens destaca o papel das liderangas politicas
e os estimulos que a ordem politica emite para as demais esferas, como ao aplicar o principio

“poluidor-pagador™.

As consideracdes de Giddens auxiliam na compreensdo do processo de construcdo das
politicas climaticas no mundo. Notadamente, foram os Estados-nacdo que comecaram a se
organizar, a criar instituicdes e foruns para tratar do tema das mudancas climaticas. Essa

caracteristica ainda persiste na atualidade, muito por conta da relevancia desses atores, da sua
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capacidade de articulacdo e seu poder econdémico. Ainda assim, é possivel notar um movimento
de organizacéo e reivindicacdo do papel dos governos subnacionais nessa agenda. Nesse sentido,
a presente dissertacdo tem como proposta compreender o campo das mudancgas climéticas a
partir do prisma dos governos locais.

A primeira justificativa para defender a abordagem a partir dos governos locais € o fato
de que o mundo € um local cada vez mais urbanizado e as proje¢cdes indicam que 66% da
populacdo mundial serd urbana até 2050. No Brasil, o censo populacional de 2010 indica que
160 milhdes de brasileiros viviam em area urbana, montante que representava algo em torno de

85% de toda populacéo brasileira.

Juntamente com o argumento da urbanizacdo, existe um conjunto vasto de literatura que
compartilha do entendimento de que é importante que os governos locais e regionais também
desempenhem func¢des centrais na construcdo de solugcdes para o aquecimento global, embasando

o argumento sobretudo em justificativas a respeito da governanga desse “‘sistema”.

E extensa a literatura que analisa especificamente as oportunidades, as necessidades e 0s
desafios para que os governos locais sejam de fato um ator relevante na politica de mudanca do
clima (BULKELEY e BETSILL, 2003; BETSILL e BULKELEY, 2006; TOLY, 2008;
OSTROM, 2009; MARTINS e FERREIRA, 2011; OSTROM, 2012; ERICKSON e TEMPEST,
2014; KAHN e BRANDAO, 2015; ARUP, 2015). Entre esses autores pode-se destacar algumas

ideias gerais dessa producédo académica.

Nota-se que a producéo intelectual que investiga a participacdo das cidades na agenda das
mudancas climaticas é bastante recente, especialmente quando comparada com as acOes
empiricas que ocorreram no ambito do sistema internacional, tais como a cria¢do do IPCC e da
UNFCC, em 1988 e 1992, respectivamente. A publicacdo mais antiga considerada no universo
de andlise da revisdo de literatura desta dissertacdo é do ano de 2003, e nela encontra-se a
passagem que ressalta a falta de demais producées com o mesmo enfoque: “Cities and climate
change is the first in-depth and interdisciplinar analysis of the role of cities in adressing climate

change and illustrates the multilevel nature of climate change governance” (BUKELEY e

BETSILL, 2003).
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A maioria da literatura que trata da atuacdo das cidades na agenda climatica parte da
mesma premissa e do mesmo entendimento: a de que um mundo cada vez mais urbanizado trara
consequéncias cruciais para as politicas de combate as mudancas climéticas. As afirmagdes que
decorrem desse diagndéstico variam conforme o enfoque de cada autor, mas tem como cerne final
assumir que ndo é possivel desenvolver estratégias de mitigacdo das mudancas climaticas e de

adaptacéo a elas sem considerar 0s impactos e as acoes locais.

Entre os argumentos utilizados para reforcar a importancia dos governos locais destaca-se
a observacéo de que os acordos internacionais ndo sdo suficientes para lidar com a complexidade
e a diversidade de desafios que o aquecimento global nos imp&e. Nesse sentido, a atuagéo local
deve ser compreendida como mais um agente que pode somar esforcos com o0s atores
internacionais. Elinor Ostrom, cientista politica estadunidense, € uma das principais
representantes dessas ideias. Ostrom considera que o desafio de construir politicas sustentaveis,
entre elas aquelas relacionadas as mudancas climaticas, é de tamanha grandeza que as decisdes
tomadas, sobretudo no ambito da COP, envolvendo quase que unicamente 0S governos
nacionais, nao seriam suficientes: “We cannot rely on singular global policies to solve the

problem of managing our common resources” (OSTROM, 2012, p. 1).

Em um artigo anterior, datado de 2009, Ostrom cunhou o termo “governanga policéntrica”
para trabalhar exatamente com a ideia de que a politica e seus agentes devem trabalhar com os
desafios de mitigacdo e adaptacdo quanto as mudancas climaticas de uma maneira
descentralizada, a partir da qual os acordos internacionais, 0S governos nacionais, regionais e

locais possam todos somar esforcos e compartilhar experiéncias.

Um segundo argumento que surge nessa literatura é o de que o contetdo dos acordos
internacionais deve encontrar respaldo, ser cumprido e adaptado tanto pelas politicas nacionais
quanto por aquelas criadas e implementadas pelos demais entes locais. Nessa perspectiva, Kahn
e Branddo ressaltam em artigo escrito em novembro de 2015, as vésperas da COP-Paris, a
necessidade de que, no ambito das negociacdes internacionais, as estratégias nacionais
(chamadas de INDCs, ou Intended Nationally Determined Contributions) estejam integradas
com as multiplas ac6es dos governos locais de seus respectivos paises. No contexto brasileiro, as

autoras sublinham o potencial dos setores de construcdo, transporte e residuos.
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Several cities in Brazil are already undertaking ambitious climate action. (...)
Moreover, city leaders can support the national government in pushing for a better
international climate agreement, because cities are now playing a central role in
policies and actions related to climate change impacts (Kahn e Brand&o, 2015, p. 16).

Outra reflexdo encontrada na literatura que também trabalha com a atuagdo de governos
locais nas problemaéticas envolvendo o aquecimento global faz referéncia a possibilidade de que,
em escalas menores, seja possivel implementar, testar e avaliar melhor determinadas politicas,
além de possibilitar a troca de experiéncias entre diferentes localidades. Bulkeley e Betsill
(2003), Betsill e Bulkeley (2006), Ostrom (2009) e Martins e Ferreira (2011) apontam para a
possibilidade de, em niveis locais, serem testadas acGes e politicas com mais facilidade, uma vez
que 0s custos sdao menores em relacdo a escalas maiores e a capacidade de assertividade é maior,
pois se conhece melhor as caracteristicas daquele territorio: “(...) it would be better to self-
consciously adopt a polycentric approach to the problem of climate change in order to gain the
benefits at multiple scales as well as to encourage experimentation and learning from diverse
policies adopted at multiple scales” (OSTROM, 2009, p. 32).

Ainda que os governos locais ndo sejam necessariamente envolvidos nos debates e nas
construcdes de estratégias para combater o aquecimento global, Ostrom (2012) identifica que ja
existem varias acdes acontecendo de maneira organica em diversas cidades do mundo. Nota-se,

entdo, que se trata de uma realidade ja em curso e, portanto, importante de ser compreendida.

Somado aos argumentos dos autores citados, existe também um nimero cada vez maior de
organizagdes que estimulam e/ou organizam a participacdo de governos locais na construcédo de
politicas climaticas, seja capacitando seus agentes, seja possibilitando um ambiente de troca de
experiéncia entre atores de diferentes paises. Nesse sentido, pode-se destacar a atuacdo da Rede

de Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI, na sigla em inglés) e do C40 Cities.

A Rede de Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI) é uma organizacao
internacional que busca promover a acdo de governos locais em prol da sustentabilidade global.
Por sua vez, o C40 Cities — Climate Leadership Group é uma articulacdo transnacional de
prefeitos de diversos paises que conta com a participacdo de mais de 80 cidades, representando

cerca de 600 milhdes de habitantes e um quarto do PIB mundial.

Considerando a importancia da agenda das mudancas climaticas e a abordagem a partir

de governos locais, a presente dissertacdo elegeu o caso da cidade de Sdo Paulo, com cerca de 12
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milhdes de habitantes — nimero estimado para o ano de 2015 (IBGE) — e considerada uma das
poucas megacidades do mundo presente em uma regido metropolitana com cerca de 20 milhdes
de habitantes, como seu objeto de estudo. Além da grandiosidade em termos de urbanizacao e
sua importancia econdbmica na América Latina, a cidade de S&o Paulo foi protagonista na
incorporacdo do discurso das mudancas climaticas, na institucionalizacdo dessa politica e na

implementacao de acoes.

Do ponto de vista da emissdo de gases de efeito estufa, Sdo Paulo também é relevante. A
cidade conta com uma frota de cerca de 8 milhGes de veiculos, uma média aproximada de um

veiculo para cada dois habitantes.

Segundo o dltimo inventéario de emissdes de gases de efeito estufa do municipio de S&o
Paulo, publicado em novembro de 2013, a cidade emitiu 15.115 GgCO.e' em 2009, sendo o setor
de energia a principal fonte emissora. A cidade encontra-se, nesse sentido, em uma situacéo de
alta vulnerabilidade frente aos impactos das mudancas climaticas, tais como enchentes e
deslizamentos de terra provenientes de chuvas mais intensas.

A RMSP é uma das realidades climaticas urbanas mais criticas e
insuficientemente estudadas no Brasil. (...) A crescente urbanizacdo das periferias
atuando em sinergia com o aquecimento global projeta que eventos com grandes
volumes de precipitagcdes pluviométricas irdo ocorrer com mais frequéncia no futuro,

abarcando cada vez uma maior area geografica da RMSP (Nobre et al., 2010, pgs. 10-
11).

Em junho de 2009 a cidade instituiu sua Politica Municipal de Mudanca do Clima
(PMMC) a partir da Lei Municipal n. 14.933. O momento era oportuno, uma vez que em
dezembro daquele ano aconteceria a COP 15 em Copenhagen, na Dinamarca, e havia um debate
muito intenso sobre a agenda climatica em diversos foruns. Mais do que isso, a aprovacdo da
politica municipal em junho de 2009 credenciava e legitimava a cidade de Sdo Paulo, dando
forca politica para ela. Nem o governo federal tampouco o governo estadual de Sdo Paulo tinha

uma politica especifica de mudangas climaticas.

Porém, o protagonismo paulistano ndo se limitou a uma mera questdo de ordem
cronoldgica de legislacdo. Por isso, € exatamente essa construcdo que a presente dissertacdo se

propds a investigar, com um recorte historico que analisara o periodo de quatro mandatos.

! Giga grama de diéxido de carbono equivalente, unidade de medida correspondente a mil toneladas.
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O primeiro mandato foi de Marta Suplicy, prefeita eleita pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), que assumiu o poder entre 2001 e 2004. Nesse periodo, estiveram a frente da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente (SVMA) os secretarios Stela Goldenstein e Adriano Diogo.

A segunda gestdo na Prefeitura teve inicio em 2005, quando José Serra (PSDB) venceu o
pleito contra a antiga prefeita, que tentava a reelei¢do. Entretanto, Serra deixou o cargo no inicio
de 2006 para disputar o cargo de governador do estado, com o seu vice assumindo, ent&o, o seu
lugar, Gilberto Kassab, a época filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL). Kassab se manteve no
cargo de prefeito até 2012, vencendo Marta Suplicy no meio desse percurso nas eleices de
2008, quando era filiado ao Democratas (DEM). Durante os oito anos do segundo e terceiro
mandato em analise pela presente dissertacdo, Eduardo Jorge foi o secretario da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente da cidade de Sdo Paulo.

Por fim, o altimo governo foi de Fernando Haddad (PT), iniciado em 2013 e concluido
em 2016. Durante seu mandato, Haddad contou com a participacdo de trés diferentes secretarios
na SVMA: Ricardo Teixeira, Wanderley do Nascimento e José Tadeu Candelaria.

Ainda que as mudancas climaticas representem uma tematica transversal, que incide
desde a politica de saneamento até a de transporte, foi a SVMA a pasta que historicamente
liderou essa agenda na gestdo paulistana. Por causa disso é dado o devido destaque a essa

secretaria na descricdo inicial do recorte histérico.

Diante desse contexto, a pergunta que orienta a presente pesquisa é: 0 que permitiu que a
cidade de S&o Paulo exercesse um protagonismo no campo das politicas publicas em mudancas
climéticas no Brasil? A proposicdo preliminar é que o contexto internacional teve uma influéncia
significativa no processo local paulistano, de modo que favoreceu positivamente a lideranca de
Eduardo Jorge nas acbes coordenadas pela SVMA. Ainda, assim como o fator cognitivo foi
relevante para o0s avancos da politica climatica paulistana, este igualmente foi decisivo para seu

enfraquecimento a partir de 2013.

O ferramental tedrico selecionado para auxiliar na compreensdo do estudo de caso da
cidade de Sdo Paulo representa um eixo central de todo o desenvolvimento da dissertacdo. A
analise da acdo publica, notadamente do caso das politicas da cidade de Sdo Paulo sobre

mudancas climaticas, sera desenvolvida a partir do aporte da sociologia politica, mais
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especificamente da escola francesa. A opcéo pela sociologia politica se deve ao fato de acreditar
que esta traz contribuicOes significativas para o campo da Ciéncia Ambiental, no qual esta
dissertacdo se insere, além de permitir lancar um olhar para um fenémeno social de maneira

distinta e complementar em relacdo as demais producgdes académicas ja existentes.

As producdes de Pierre Muller (1990) e Gilles Massardier (2011) apresentam aportes que
permitem observar um periodo de tempo mais longo e, concomitantemente, considerar elementos
cognitivos, interpretando a acdo publica, portanto, como acGes repletas de interesses e valores
nao explicitos. Peter Hall e Rosemary Taylor (1996) e Bruno Palier e Yves Surel (2005) aportam
teoricamente a partir dos chamados trés neoinstitucionalismos, chamando atencéo para as ideias,
0s interesses e as instituicdes e suas respectivas e diferentes temporalidades. Por fim, as
diferentes producdes de Patrick Le Galés, Pierre Lascoumes e Louis Simard partem da definicéo

de que a acdo publica é um espaco sociopolitico construido a partir de instrumentos.

Uma das primeiras etapas deste trabalho foi fazer a revisdo da producdo académica que
também pesquisa a construgdo da agenda climatica na cidade de S&o Paulo. Entre as produgdes
identificadas € importante ressaltar a contribuicdo de duas delas: a tese de doutorado de Rachel
Birderman Furriela, feita na FGV, no ambito da Administracdo Publica, e a dissertacdo de

mestrado de Adalberto Gregdrio Back, na UFSCar, em Ciéncia Politica.

Na producdo de Furriela (2011), a mais antiga entre as selecionadas, nota-se que sua
proposta de trabalho é analisar um processo bastante recente, ou seja, somente apds dois anos da
publicacdo da Politica Municipal de Mudanca Climatica, em 2009. Seguramente esse contexto
permite alguns ganhos, como as memorias mais certeiras dos entrevistados e a possibilidade de
entrar em detalhes do processo de construcdo. Em contrapartida, ha limites na observacdo dos
desdobramentos da prépria politica, uma vez que esta ainda ndo teve tempo necessario para

amadurecimento e compreensao por parte da sociedade.

A partir da Administracdo Publica, a autora tem um foco mais especial para investigar
como a participacdo publica se desenvolve no processo de construcdo de politicas subnacionais
e, para isso, elege o processo de construcdo da politica municipal de Sdo Paulo para mudancas
climaticas como seu estudo de caso. Considerando que seu referencial tedrico estd centrado na

discussdo a respeito da qualidade da participacdo publica, seu escopo de investigacdo fica
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bastante centrado no espago do Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia,
instituido pelo Decreto 45.959/2005.

Furriela contribui com sua tese de doutorado ao fazer uma detalhada descricdo do
historico, dos principais acontecimentos, dos atores politicos, da sociedade civil e da academia.
A autora consegue trazer varios detalhes, em parte porque participou do processo enquanto
coordenadora técnica do processo de formulacdo do anteprojeto de lei, enquanto integrante do
Centro de Estudos em Sustentabilidade da EAESP-FGV. Em relacéo aos atores especificamente,
Furriela afirma que o entdo Secretario do Verde e Meio Ambiente, Eduardo Jorge, desempenhou
um papel chave de convencimento dos demais atores para a aceitacdo do Projeto de Lei, com
rapida votacdo na Camara Municipal e a promulgacéo da lei.

Ja Back, ao publicar sua dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica em 2012, traz
importantes contribuigdes historicas e teoricas para a compreensdo do processo de construgédo da
politica municipal de Sdo Paulo. O estudo do processo de formulacdo dessa politica esta
direcionado a compreensdo a respeito de como a agenda climatica foi incorporada na estrutura
institucional dos arranjos de S@o Paulo. Para desenvolver essa analise, Back utiliza do conceito
teorico de agenda setting, tendo como referéncia a producdo de John Kingdon (“Agendas,
alternatives and public policies”) e por objetivo identificar os elementos que explicam a
formacdo dessa agenda de politicas puablicas. Entre seus achados, Back considera que a
construcdo progressiva da agenda climatica paulistana teve inicio em 2003, quando o municipio
aderiu ao ICLEI. Este representa um importante marco historico que foi considerado no

desenvolvimento da presente dissertacéo.

No total foram mapeadas quatro teses de doutorado (FURRIELA, 2011; CORTESE,
2013; CAMPOS, 2014; RAMIRES, 2015) e duas dissertaches de mestrado (BACK, 2012;
LANDIN, 2013) que analisaram o caso da politica de mudanca climatica na cidade de Sao Paulo.
Esses trabalhos foram desenvolvidos a partir de diferentes abordagens e enfoques, conforme os
exemplos ja citados. As demais pesquisas foram desenvolvidas na area da Geografia e Saude

Publica.

Considerando o acumulo desses trabalhos, a originalidade da presente dissertacdo esta

ancorada em alguns aspectos. O olhar a partir da Ciéncia Ambiental permite uma perspectiva
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interdisciplinar para a questdo climatica paulistana, levando em consideracdo seus aspectos
politicos, sociais e ambientais. A analise de um periodo que incorpora quatro mandatos,
iniciando em 2001 e terminando em 2016, também possibilita que a investigacdo inclua um
percurso mais amplo, identificando elementos de diferentes contextos histdricos e politicos. Por
fim, a abordagem teorica utilizada permite compreender os fendmenos sociopoliticos
relacionados ao contexto paulistano a partir de outros prismas, incorporando, por exemplo,

componentes cognitivos e olhares especificos aos atores e os instrumentos da a¢éo publica.

Weber (1919), visto como um dos fundadores da sociologia moderna, classifica a ciéncia
e a politica como duas vocacgdes. Se, por um lado, a ciéncia fornece métodos de pensamento, a
politica trata de relacbes de poder e do exercicio deste na vida social. Apesar de Weber
considerar a politica tdo somente a acdo do Estado, muito em funcdo das circunstancias do
periodo em que escreveu, € possivel transcender sua reflexdo acerca da politica para a acéo
publica contemporanea, com sua complexidade e multiplicidade de atores (Massardier, 2013).
Resgatando essa contribui¢do do pensador aleméo, é possivel dizer que a presente dissertacédo é
elaborada a partir da relacdo entre esses dois campos. A Ciéncia Ambiental e seus
conhecimentos interdisciplinares auxilia na compreensdo do fendmeno das mudancas climaticas,
juntamente com o olhar preocupado com o campo das politicas publicas enquanto pratica,

especialmente as politicas climaticas.

Nas proximas paginas o leitor encontraré a dissertacdo organizada em quatro capitulos e
uma conclusdo. O primeiro capitulo é dedicado a esclarecimentos de ordem metodoldgica, de
modo que fique claro o percurso trilhado pelo autor. Em seguida, o capitulo 2 apresenta um
resgate teorico central, indicando quais as categorias de analise que serdo aprofundadas
conforme o desenvolvimento da dissertacdo. No capitulo 3 é feita uma descricdo do periodo a ser
estudado, ja sendo possivel observar algumas analises preliminares e identificar os principais
atores, instituicdes e instrumentos. O capitulo 4 apresenta um conjunto de andlises mais
aprofundadas, considerando principalmente as descobertas identificadas a partir das entrevistas.
Por fim, sdo feitas as consideracBes finais desta dissertacdo, seguidas pelos anexos e as

referéncias bibliograficas.
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1. Capitulo 1 — Acéo publica e as perspectivas tedricas

O arcabouco tedrico representa uma ferramenta importante para o aprofundamento da
analise do caso selecionado. Existe um conjunto vasto de producéo intelectual que poderia ser
utilizado como referéncia na presente dissertacdo. Apesar de esse capitulo discriminar ao leitor
qual é o referencial tedrico considerado pelo autor para o desenvolvimento do trabalho, a
proposta dele é fundamentar as escolhas feitas, realizar uma descricdo e, igualmente, uma analise

critica sobre essas teorias.

O repertério teodrico escolhido para o desenvolvimento desta dissertacdo tem como
objetivo estabelecer “lentes” que permitam destacar determinados fatores e auxiliar na
compreensdo do caso a ser estudado. Durante o processo de investigagdo houve a preocupacgéo
de olhar os acontecimentos a partir do ferramental disponibilizado pela teoria, sabendo dos

potenciais e limites de cada “lente”.

Esse cuidado tem como fundamentacdo a critica, presente de maneira cada vez mais
contundente nos discursos dos cientistas politicos e sociais: a de que as teorias tentam, sem
sucesso, colocar ordem no caos que a realidade apresenta. O positivismo exacerbado das teorias
de politicas publicas desconsidera, nesse sentido, a complexidade e a dindmica da acdo publica.
Conforme Massardier (2003) destaca, a politica publica contemporanea é marcada pela interacao
intensa entre uma diversidade de atores e por um ambiente em que 0s atores possuem objetivos
dinamicos, que se ajustam o tempo todo, em um contexto em que o Estado ndo possui mais o

monopolio do poder.

Por causa disso, antes de apresentar ao leitor as teorias e suas homenclaturas préprias, a
construcdo deste capitulo inicia-se pela reflexdo sobre as categorias de andlise que serdo
consideradas, sem ainda enquadra-las em qualquer referencial. Seria ingénuo afirmar que a
construcdo desse panorama nao foi influenciada pelas leituras e influéncias que o autor dessa

dissertacdo sofreu ao longo do desenvolvimento do trabalho.

A pergunta de pesquisa enunciada na introducdo ja apresentava pistas de quais 0s niveis

de andlise que serdo utilizados. O foco esta direcionado para os atores e os fatores centrais que
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influenciaram no ritmo dos avancos da politica climéatica na cidade de S&o Paulo. Organizando
isso de outra maneira, os niveis de analise se apresentam da seguinte maneira, conforme

apresentado na figura abaixo:

Figura 1. Categorias de andlise consideradas na dissertacéo

Ideias

Atores

7N\

Relacoes Acdes

Fonte: Elaboracdo do proprio autor.

De maneira genérica, sdo esses quatro niveis de analise que interessam ao autor. As ideias
representam o principal pano de fundo, que influenciam a maneira como os atores se comportam.
Os atores sdo apresentados intencionalmente na figura acima com uma cor diferente, uma vez
que sdo considerados o centro da anélise por serem o fator mais dindmico. Mais do que isso, ndo
se trata de qualquer ator, mas daqueles capazes de transformar as ideias em politicas publicas.
No ultimo nivel de analise, pode-se dizer que as subcategorias de analise que serdo consideradas

sdo as relagdes que os atores criam e mantém, além das acdes que eles implementam.

A categoria dos atores é destacada na figura acima por ter grande relevancia na analise
desenvolvida aqui. O autor da dissertacdo parte do pressuposto de que sdo os atores aqueles
capazes de articular as demais categorias, dando forma e sentido as ideias, estabelecendo as
diferentes relagdes e implementando acBes. Esse pressuposto, inclusive, esta refletido nas

escolhas feitas do ponto de vista teorico.
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N&o obstante, reconhece-se a existéncia de producdo teorica que se dedica a analisar as
politicas publicas a partir do sistema (CROZIER e FRIEDBERG, 1977; FRIEDBERG, 1993).
Essa perspectiva propde uma abordagem tedrica a partir da sociologia das organizaces, a qual
compreende que o sistema de agdo social organizado — as organizagcbes — orienta 0S
comportamentos, circunscreve a liberdade e a capacidade dos individuos e, a0 mesmo tempo,
promove a cooperagdo em prol dos objetivos comuns acordados.

De todo modo, as valiosas contribui¢fes da sociologia das organizacfes acima expostas
ndo serdo objeto de aprofundamento, tampouco serdo consideradas na analise do caso paulistano.
De maneira superficial, elas auxiliam no esclarecimento de que ha uma relagdo intensa e de mao
dupla entre os atores e o sistema e de que tanto o olhar do ator para o sistema quanto do sistema
para 0 ator permitem compreender a complexidade da acdo puablica a partir de Oticas

significativas e, possivelmente, complementares.

Seguramente, o caso em foco nessa pesquisa apresenta uma série de informacOes a
respeito das categorias de analise expostas acima. Em um periodo de 16 anos foram quatro
mandatos, cinco prefeitos, seis secretarios de meio ambiente e outras dezenas de secretarios nas
demais pastas do municipio de Sado Paulo. Foram distintos partidos e grupos politicos a frente do
comando da capital paulista. Perpassando os anos de 2001 a 2016, o contexto internacional,
nacional, estadual e local vivenciou uma multiplicidade de acontecimentos, com uma dinamica
socioecondmica ativa. O campo das mudancas climaticas passou por novas negociacfes, novas
ideias, novos conhecimentos, novas informagdes e novas articulagcbes. Por conseguinte, as
categorias de andlise apresentadas na figura acima sofreram muitas alteracdes e interacdes, as

quais serdo aprofundadas ao longo da dissertacao.

Feitos os esclarecimentos e reflexdes iniciais e apresentado o quadro de categorias de
andlise, é possivel avancar para a exposicdo da bibliografia consultada para a composi¢do do

arcabouco teorico utilizado.

1.1. O lugar das ideias e a abordagem cognitiva

O papel das ideias é considerado o grande pano de fundo da analise desenvolvida nessa

pesquisa, 0 que, de inicio, representa um fator importante a ser incorporado. Quando



28

compartilhadas por um determinado grupo de pessoas, as ideias tém a capacidade de gerar
mudancas empiricas significativas. Quando incorporadas pela sociedade, elas possibilitam que

tais resultados sejam perenizados e institucionalizados.

Incorporar as ideias, 0s valores e 0s aspectos subjetivos na analise das politicas publicas
representa, por si s6, um rompimento com uma determinada abordagem que interpreta as
escolhas dos atores e instituicbes de maneira mais funcionalista e objetiva. Essa perspectiva
considera que os atores atuam de maneira puramente objetiva e racional, de modo que seus
objetivos sdo claramente definidos. Contudo, a premissa inicial do presente trabalho considera
que os atores atuam fortemente influenciados por fatores subjetivos, como as ideias e os valores,

com uma racionalidade limitada pela diversidade de fatores sociais que impactam sua agéo.

Esse tipo de debate entre a objetividade e a subjetividade representa uma reflexdo que
ganhou notoriedade pelo menos desde o inicio do século XX, quando o socidlogo alemdo Max
Weber cunhou o termo “neutralidade axiologica”. A partir desse principio Weber reconheceu o
papel dos valores e ideais, mas defendeu que a producdo cientifica deve ser objetiva e livre de
juizos de valores. Ao longo da historia esse debate a respeito do papel e da influéncia dos valores

também ocupou outros campos do conhecimento, como a Ciéncia Politica e o Direito.

Pierre Muller € um dos representantes da escola francesa de analise de politicas pablicas
que contribui para a reflexdo acerca do papel das ideias na acao publica. Muller (1990) analisa as
politicas agricolas e seu desenvolvimento na Franca durante os anos de 1960. O autor defende o
argumento de que a producdo de politicas publicas é o resultado da influéncia tanto de fatores
objetivos quanto subjetivos. Nesse sentido, Muller critica a analise weberiana, a economia
politica e a analise sequencial. Segundo Muller essas teorias desconsideram em suas analises

elementos centrais, tais como a equidade, a justica e as emocoes.

Muller estd analisando a politica agricola francesa da década de 1960, momento histérico
marcado por um Estado centralizador e extremamente técnico. Esses fatores, por Gbvio,
influenciam a construcdo de todo seu arcabouco teodrico. De todo modo, o cientista francés
avanca na tentativa de constru¢cdo de um modelo que permite estabelecer as bases dessa

abordagem cognitiva, as quais ele denomina como “referenciais”.
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Segundo o autor, os referenciais representam a traducao das representacdes de mundo dos
atores que os utilizam, ou seja, os referenciais de um determinado ator — considerando, vale
dizer, o conjunto de valores que ele traz consigo — influenciam a maneira como esse agente
traduzird suas ideias em politicas publicas. Por isso, Muller considera que o centro (ceeur) de
qualquer politica pablica estd nos referenciais adotados para sua construcdo e implementacéo.
Assim, Muller concebe dois grupos de referenciais, que se articulam entrei si: o global e o
setorial.

O referencial global se estabelece com base em um conjunto de valores fundamentais e
em normas de conduta que devem orientar a construcdo de determinada politica publica. Nesse
sentido, o referencial global é a representagdo mais abrangente e que ira determinar quais
referenciais setoriais serdo selecionados e a relevancia de cada um: “O referencial global nao ¢
um consenso, mas baliza o campo intelectual no seio do qual vdo se organizar os conflitos
sociais” (MULLER, 2003, p. 65).

Por sua vez, o referencial setorial é a representacdo da funcdo desempenhada por
determinado setor na maneira como a sociedade se organiza. Como ja dito, ha uma relacao direta
entre o referencial global e o referencial setorial que orienta os atores durante suas intervencoes

na acdo publica.

Ambos os referenciais, ou seja, tanto as representacdes do mundo em relacdo a valores
fundamentais quanto seus impactos em determinados setores sdo construidos e articulados entre
os diferentes atores sociais pelos chamados “operadores de transacao”, ou entdo “mediadores”.
Os mediadores sdo atores com posi¢des centrais no processo de construcdo e implementacdo de
politicas publicas, que tém a capacidade de dar sentido a determinadas representacdes de mundo
(imagens cognitivas) e de fazer com que essas ideias circulem nos diferentes espacos e

organizacdes.

Como dito acima, o mundo observado por Muller se circunscrevia a politica agricola
francesa na década de 1960. Tendo em vista a dindmica social atual, as diferencas na producéo
de politicas pablicas de um lugar para outro e as idiossincrasias de cada localidade, é necessario

desenvolver uma andlise critica dessa contribuicdo tedrica.
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De inicio, os conceitos de referencial setorial e referencial global geram uma dificuldade
de enquadramento das ideias atuais, seja em um ou em outro referencial. A globalizacdo e a
aproximacao do local com o global alteraram os limites existentes outrora, 0 que causa, portanto,
um limite ténue, quiga inexistente entre esses dois campos. Em determinados casos, uma mesma

representacdo de mundo pode ser, a0 mesmo tempo, um referencial setorial e global.

As dificuldades de enquadramento igualmente se extrapolam quando considerado o papel
dos mediadores, ou operadores de transacdo. De fato, ha de se reconhecer a inovagdo quanto a
figura de um agente capaz de articular dois referenciais, traduzindo uma ideia para seu grupo de
influéncia de modo que essa ideia se transforme em politica publica. Entretanto, ao transpor essa

figura para o mundo real e atual, uma série de limitacbes emerge.

Outros tedricos das politicas publicas propdem outras definicbes e nomenclaturas para
atores centrais na producdo de politicas publicas. Esse debate sera feito ao longo do presente
capitulo; porém, mais uma vez, o autor desta dissertacdo chama atencdo para as dificuldades que
essas definiches apresentam ao propor enquadramentos de determinados atores, que precisam

respeitar determinadas configuragdes, enquanto o mundo real € muito mais dindmico e caotico.

Massardier (2011) reconhece a importancia da abordagem cognitiva e, a0 mesmo tempo,
questiona o fato de as ideias permitirem, enquanto categoria de analise e de maneira isolada,
compreender o mundo atual. Esse autor afirma que os conceitos de referenciais e de operadores
de transacdo ndo sdo mais suficientes para entender a complexidade da atualidade: “(...) as
politicas publicas sdo o resultado de um processo complexo, pois fragmentado, e policéntrico de
acdo publica” (MASSARDIER, 2011, p. 81). Dessa forma, para compreender para além das
ideias o que o autor chama de “nova acgdo publica” é necessario considerar outras duas
dimensdes, que sdo 0s interesses e as praticas sociais, juntamente com as estruturas sociais e
organizacionais. Esse conjunto de categorias permite, segundo Massardier, compreender a

producdo de politicas publicas.

Em relacdo ao conceito de referenciais, Massardier aponta que a complexidade da
modernidade implica, na maioria dos casos, a justaposicdo/concorréncia tanto entre as diferentes
representacdes de mundo quanto entre os espacos sociais. Essa reflexdo foi feita paragrafos atras

ao se notar que as representacdes de mundo sdo muitas e que a multiplicidade de agentes
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produtores de politicas publicas implica uma concorréncia em fazer uso, em determinados casos,
das mesmas ideias, ou entdo, sem uma separacéo clara entre o que se trata de referencial setorial

e 0 que se trata de referencial global.

Aterrissando o debate tedrico no estudo de caso desta dissertacdo, algumas elucubragdes
iniciais sdo possiveis. De inicio, fica claro que a grande ideia em debate sdo as mudancas
climaticas. O simples fato de considerar que esta em curso uma mudanca climatica global e que
os homens tém enorme responsabilidade nesse processo ja posiciona o autor e a analise em um

determinado espectro.

Parte do processo de construcdo desse campo e da circulacdo dessa ideia no ambito
global foi exposto na introducdo desta dissertacdo e serd explorado ao longo dos demais
capitulos. O que se evidencia é que essa representacdo de mundo e os valores intrinsecos a esse
olhar foram sendo construidos e acordados por uma diversidade de atores, foruns e instituicOes.
Além disso, ao passo que essa ideia foi sendo fortificada, determinadas instituicdes e estruturas
organizacionais foram emergindo. Em termos gerais, basta retomar a constru¢do da UNFCCC, os
encontros anuais denominados COPs, o arcabouco cientifico consolidado na figura do IPCC e

seus relatorios anuais (ARS).

Novamente, avancando mais uma etapa no que concerne ao objeto de estudo da presente
investigacdo cientifica, existe o desafio em compreender em quais condicdes, a partir de quais
foruns e articulagdes, com quais agentes e grupos politicos, foi percebido que a ideia das
mudancas climaticas era importante e que, mais do que isso, deveria ser internalizada no
contexto local do municipio de S&o Paulo. Para que a construcéo da politica climatica paulistana
fosse possivel um ator ou um grupo de atores reconheceu que o governo local tinha competéncia
e obrigacdo de implementar politicas de adaptacdo e mitigacdo e, portanto, as mudancas
climaticas, enquanto ideia/campo do conhecimento, tinham de ser disseminadas para uma rede
mais ampla de agentes e, igualmente, traduzidas em politicas publicas. Este é parte do desafio

que esta dissertacdo se propde a enfrentar.

O que se pretende com essas reflexdes ndo é desclassificar o reconhecido trabalho de
qualquer producéo teorica; pelo contrario, a importancia de algumas abordagens é reconhecida

pelo simples fato de serem utilizadas como referéncias. A proposta é utilizar as contribuices,



32

mas reconhecendo as dindmicas atuais e eventuais limitacOes, apontando necessidades de

avangos nas teorias e possibilidades de associar diferentes visoes.

A producdo de Bruno Palier e Yves Surel, representantes do institucionalismo
socioldgico, contribui na reflexdo a respeito do papel das ideias na producdo de politicas
publicas. Palier e Surel (2005) consideram a temporalidade de determinadas variaveis nos
processos de producdo de politicas publicas. Segundo os autores, as ideias, enquanto forgca motriz
da acdo publica, possuem uma temporalidade mais longa, uma vez que os valores e as maneiras
de interpretar o mundo, quando incorporados por parte significativa da sociedade e dos atores-

chave, sdo menos suscetiveis a mudangas.

Sabatier (1987) também reconheceu essa centralidade, inclusive ao defender o argumento
de que as ideias, ou seja, as crencas compartilhadas, representam a principal “cola” do processo
de formacdo de politicas publicas. Dessa maneira, destaca-se a importancia de considerar 0s
valores das mudancas climaticas no contexto da politica paulistana, de modo a investigar se essa
ideia foi incorporada, a profundidade desse processo e 0s grupos envolvidos, compreendendo,
assim, 0s eventuais avancos e retrocessos nessa agenda. Ao decorrer da analise e do debate da
politica climatica paulistana entre os mandatos de 2001 e 2016, ficara clara importancia dessa

categoria de analise para sua institucionalidade e perenidade.

Se as politicas publicas sao “ideias em a¢ao”, conforme Muller (1990) afirmou, essa
variavel representa o ponto de partida da presente investigacdo. A seguir sdo apresentadas
demais dimensdes que, aos olhos desse autor, merecem ser consideradas, considerando,
eventualmente, seus limites e contribuicdes, incorporadas na analise da politica climatica do

municipio de Sao Paulo.

1.2. Os maltiplos atores nas politicas publicas: diferentes nomes para o mesmo fendmeno?

Os atores sdo considerados nesta dissertacdo uma categoria de andlise central para
compreender as dindmicas da acdo publica. A relacdo ativa entre os atores e as ideias é

determinante para compreender o desenvolvimento das politicas publicas.
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Essa escolha metodologica induz ao desenvolvimento de uma analise “ator-centrada” e
ndo sistema-centrada. Entretanto, isso ndo significa desconsiderar a influéncia do sistema na

construcdo e no desenvolvimento da politica climética paulistana.

A dindmica e complexidade social implicam na existéncia de uma multiplicidade de
atores no campo da politica pablica. As teorias observam esses fendmenos e propem uma forma
de organizé-los, com nomenclaturas e defini¢bes proprias, de modo que um mesmo ator, em um
mesmo periodo e uma mesma circunstancia, pode ser classificado de diferentes maneiras, a
depender do referencial adotado. A presente secdo propde apresentar, de forma critica, ao leitor
algumas das construcfes tedrico-conceituais acerca dos atores que influenciam a construcdo de

politicas publicas.

1.2.1. Empreendedores — John Kingdon

Kingdon é um representante do espectro classico de compreensédo e analise das politicas
publicas e, portanto, se insere em um contexto ainda fortemente estadocéntrico, com

caracteristicas pragmatistas e racionalistas.

A contribuicdo de Kingdon é considerada um marco tedrico no ambito da Ciéncia
Politica, sendo encontrada em muitas producdes cientificas. Entre elas, destaca-se o trabalho de
Back (2012), no qual o pesquisador também investiga o caso da politica de mudancas climaticas
do municipio de Sdo Paulo. Na ocasido, o pesquisador de Ciéncia Politica da Universidade de
Sé@o Carlos incorpora ao centro de sua reflexdo o conceito de agenda-setting do teorico
estadunidense, sem grandes consideracdes a respeito da figura do empreendedor de politicas

publicas.

Em sua obra “Agendas, Alternatives, and Public Policies” (1984), Kingdon deixa claro
logo de inicio que o foco de sua atencdo estda em compreender como 0s problemas sdo
reconhecidos e definidos no campo politico. O autor resgata o conceito de ciclo de politicas
publicas e suas etapas de definicdo de agenda, de construcdo de alternativas, de processos
decisorios e de implementacdo. Considerando esse ciclo, Kingdon explicita que o centro de sua

pesquisa considera apenas as duas primeiras etapas. Enquanto a primeira etapa, agenda setting,
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é, geralmente, tratada pelas autoridades, a segunda etapa de estudo das alternativas é conduzida

normalmente pelos chamados experts.

Em relagdo ao conceito de “agenda”, que inclusive inicia o proprio titulo da obra,
Kingdon esclarece que se trata da lista dos assuntos e problemas que os “government officals and
people outside of government closely associated with those officials” estdo seriamente prestando
atencdo. Para construir e aplicar o arcabouco tedrico construido, o autor estadunidense consultou

e analisou em sua obra as politicas publicas de saude e transportes dos EUA.

Segundo o autor, existem dois fatores que impactam a definicdo da agenda e a construgéo
de alternativas. O primeiro fator sdo 0s participantes, responsaveis por levar os assuntos aos
lideres do governo, difundir as ideias e influenciar as mudancas politicas. O segundo fator
envolve os processos de reconhecimento de um problema e de construgdo das propostas e 0s

eventos politicos como as eleigdes.

No caso da presente dissertacdo, o foco das atengdes se concentra no primeiro fator, 0s
participantes,  especialmente em um tipo de participante, que Kingdon define como
empreendedores de politicas publicas (policy entrepreneurs). Esses atores investem seus
recursos, como tempo, energia, reputacdo e dinheiro, para defender e promover suas propostas e
ideias, tentando fazer com que pessoas importantes as considerem relevantes e aproximando
problemas, solucdes e oportunidades politicas. Os empreendedores podem ser pessoas que estao

dentro ou fora da estrutura do Estado.

Entre as qualidades de um empreendedor o autor destaca sua habilidade para defender sua
ideiasuas conexdes politicas e sua capacidade de negociacdo, além da persisténcia e da agilidade
em aproveitar as janelas de oportunidade. Mais especificamente, Kingdon esclarece que o0s
empreendedores tém a habilidade de aproximar trés esferas: os problemas, considerando 0s
eventos chamariz e a divulgacdo de indicadores; a politica e seus acontecimentos mais
relevantes, como as elei¢des; e o0s participantes, sejam do quadro oficial do governo ou ndo, que

tenham a capacidade de trazer a atencao publica para determinado problema.

As razdes gque motivam esse tipo de comportamento por parte dos empreendedores
podem ser variadas e, nesse sentido, o cientista politico classico ressalta algumas possibilidades.

Os empreendedores podem ser motivados a defender uma ideia, quando ja possuem solugdes
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prontas para problemas que emergem, por causa de interesses pessoais ou interesses de um
determinado grupo (lobby) para colherem beneficios eleitorais, por causa das ideias estarem de
acordo com os valores que defendem e acreditam, ou, por fim, por simplesmente gostarem do

jogo.

Kingdon faz um alerta final: “Finally, we should not paint these entrepreneurs as
superhumanly clever. It could be that they are — that they have excellent antennae, read the
windows extremely well, and move at the right moments” (Kingdom, 1984, p. 192). Ainda que
sejam participantes centrais no processo de definicdo da agenda e de construcdo de alternativas,
0 autor estadunidense entende que resultados positivos séo efetivamente alcangados a partir do
trabalho de um conjunto mais amplo de pessoas.

Essa secdo pretendeu, dessa maneira, fazer uma leitura critica da contribuicéo teorica de
Kingdon, identificando os elementos que podem ser utilizados na analise do caso selecionado e,

ao mesmo tempo, notando determinadas limitacgoes.

A primeira observacéo a ser feita ¢ o “lugar do mundo” a partir do qual o autor analisa as
politicas. O olhar classico encontra barreiras na complexidade do mundo contemporaneo,
marcado por uma conjuncéo policéntrica de atores e de formas de atuacdo, em que o Estado nao

detém mais 0 monopolio da producéo de politicas publicas.

Em segundo lugar, € importante ter em mente que, quando Kingdon aborda a capacidade
de determinados atores difundirem ideias, 0 autor esta considerando questdes bastante concretas.
N&o se trata de um elemento cognitivo subjetivo, uma visdo de mundo, mas uma proposta
empirica. Nesse sentido, nota-se que Kingdon desconsidera em grande parte a primeira variavel
que o autor da presente dissertacdo determinou como grande pano de fundo da analise da acéo
publica: as ideias enquanto valores e interpretacbes de mundo, ou seja, hd& um descompasso

significativo que ndo pode ser ignorado.

Em relacdo aos policy entrepreneurs, verifica-se, mais uma vez, que a producdo tedrica
avanca na tentativa de elencar determinadas caracteristicas sem as quais determinado ator ndo se
enquadraria no perfil criado. Vale dizer, segundo as determinacGes de Kingdon, que um
empreendedor de politica publica tem a capacidade de transformar uma ideia em politica a partir

da aproximacdo entre atores-chave, eventos politicos e determinados problemas. Considerando
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esse emaranhado de definigdes, a ddvida que emerge ao observar a dindmica da realidade €: caso
uma das condicOes ndo seja atendida, ndo se pode entdo considerar determinado ator enquanto
um empreendedor? Assim, é preciso reconhecer que existem outros elementos a serem
incorporados na observacdo dos fatos concretos, como 0s aspectos cognitivos subjetivos, que

influenciam os comportamentos, como ja dito.

De todo modo, Kingdon indica qualidades relevantes para auxiliar na identificagdo de
atores-chave, as quais serdo levadas em consideracdo aqui. Entretanto, a analise da acdo publica
que esta dissertacdo se propde a fazer ndo se limitaréa a essas caracteristicas.

1.2.2. Brokers — Paul A. Sabatier

A producdo teorica de Sabatier € reconhecida, sobretudo, a partir do conceito de
advocacy coalition framework, proposto pelo autor em sua obra “An Advocacy Coalition
Framework of Policy Change and the Role of Policy-Oriented Learning Therein” (1988). Nela
ele argumenta que, no terreno das politicas puablicas, existe uma composicdo de aliancas e
aproximacdes de determinados atores, classificada pelo autor como coalizes, o que contribui

para o0 avanco ou ndo de determinadas agendas.

Essas coalizdes tém a fungdo de influenciar as tomadas de decis6es. Sua composi¢édo se
estabelece pela presenca de agentes com mandato ou sem mandato, mas que compartilham entre
si um conjunto especifico de “sistema de crengas” (belief system). Esse conjunto de crencas diz
respeito tanto a valores e ideais de ordem cognitiva e mais subjetiva quanto a percepcdo de um
problema social. O diferencial desses grupos, chamados de advocacy coalitions, € sua

capacidade de coordenacao e de influéncia nos processos de tomada de deciséo.

O esquema abaixo tenta representar o raciocinio de Sabatier ao identificar dois elementos
centrais para a aproximacao de atores na formacdo de uma coalizdo: um conjunto de ideias e uma
proposta objetiva para resolver determinado problema. A primeira observacdo a ser feita nesse
sentido é reconhecer que o tedrico estadunidense leva em conta uma relativa centralidade dos
aspectos cognitivos, como os valores e as ideias dos agentes, sendo, portanto, uma variavel que
influencia na analise da producdo de politicas publicas. Quando comparada a producdo de

i , esta é uma diferenca significativa. Entretanto, essa centralidade é “relativa”,
Kingdon, est diferenca significativa. Entretant tralidade ¢ “relat uma vez
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que os demais aspectos objetivos ganham maior relevancia na anélise proposta por Sabatier — por
isso a representacao grafica abaixo, com diferenga entre os tamanhos do box.

Nesse sentido, a figura do broker atua exatamente na relagdo entre as diferentes
coalizbes. Os denominados policy brokers sdo atores com a capacidade de insercdo e
relacionamento com as diferentes coalizbes. S&o os brokers que minimizam os conflitos entre os
grupos diferentes, facilitam seu relacionamento, conseguem identificar as sinergias e uma agenda
minima entre as partes e, por fim, produzem “workable compromises” entre as coalizdes, de

modo a gerar um impacto positivo no tomador de decisdes.

Figura 2. Policy broker, segundo Sabatier

Coalizao A

Coalizao B Broker Coalizao C

Coalizao D

Fonte: Elaboragéo do préprio autor.

Em poucas palavras, o broker € um mediador entre as diferentes coalizes. A depender da
situacdo, uma mesma figura pode desenvolver a funcdo de integrante de uma coalizdo, de

tomador da decisdo, ou entdo, de broker.

Considerando essa capacidade de transacdo entre oS grupos, seja enquanto integrante,
seja apenas influenciador, a construcdo conceitual proposta por Sabatier enseja uma
compreensdo de que hd um baixo custo de entrada e saida das coalizdes, seja ele politico ou de

outra ordem. Caso esse custo fosse mais elevado, eventualmente a figura do broker seria outra.

De maneira geral, a leitura da producédo tetrica de Sabatier leva a entender que, ainda que
0S aspectos cognitivos, como o0s valores e principios, sejam incorporados, seu peso é

relativamente pequeno quando comparado aos demais aspectos. De certa maneira, ha, inclusive,
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certa contradigdo entre a construcédo teorica das coalizdes e dos brokers e o argumento defendido
pelo mesmo autor de que as ideias sdo a “cola” da producdo de politicas publicas. As advocacy
coalitions aparentam, entdo, serem estruturas muito frageis, uma vez que sdo concebidas sob

uma Gtica utilitarista, em que, quando o objetivo empirico é alcangado, sua razdo de ser se esvai.

De todo modo, as contribuicdes de Sabatier s&o importantes para avancar a compreensao
da acdo publica e serdo resgatadas quando necessario ao longo da construcdo da presente
dissertagcdo. Seguramente, observar os atores, sobretudo aqueles que tém a capacidade de circular
entre diferentes grupos, representa um ponto de atencdo para entender a producdo da politica

climatica paulistana.

1.2.3. Mediadores — Pierre Muller

Para compreender as contribuigdes de Pierre Muller em sua obra “Les politiques
publiques” (1990), € preciso levar em conta que sua atencdo esta voltada a politica agricola
francesa da década de 1960. E sobre esse contexto, bem diferente do atual, diga-se de passagem,

que o autor vai aprofundar sua analise para conceber os alicerces da abordagem cognitiva.

A producéo cientifica do autor estabelece uma diferenca significativa em relacéo as obras
classicas uma vez que coloca no centro da analise das politicas publicas a cognicdo. Nesse
sentido, a abordagem cognitiva proposta por Muller rompe com as “raisons d’agir”’ classicas ao
entender que os valores compartilhados pelos atores auxiliam na coordenacdo do processo de
producdo de politicas publicas e funciona, portanto, como uma bussola para orientar a agédo

publica.
Ha dois conceitos centrais na construcdo dessa proposta tedrica:

O primeiro trata dos “referenciais”, que sdo representacdes de mundo e os elementos
subjetivos que orientam a atividade humana, desde valores como equidade e igualdade, até
principios como a defesa do meio ambiente. Essa abordagem proposta por Muller, a partir da
qual um determinado conjunto de valores ddo sentido a um programa de acdo, rompe com as
andlises classicas que consideram apenas 0s aspectos da burocracia, do mercado e da técnica na

producdo de politicas publicas. Assim, existem tanto os referenciais globais, que consideram
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elementos mais abrangentes, quanto os referenciais setoriais, direcionados a determinada pauta
da agenda publica. E, portanto, o referencial que produz o sentido cognitivo compartilhado que

permite construir a coeréncia na a¢do publica.

O segundo conceito é a figura do mediador de politicas plblicas. E o mediador que
constroi o significado de determinado referencial, articula os referenciais global e setorial para
dar-lhes sentido e, a partir disso, articula essas ideias com seus pares e com demais setores. Esse
ator, considerado por Muller como de grande relevancia, tem uma capacidade intelectual
diferenciada, uma vez que consegue traduzir os valores mais subjetivos em ideias mais objetivas
e articula-las com demais atores-chave na politica. Ao mesmo tempo, o mediador tem a
capacidade de, a partir dessa articulacdo, influenciar os demais atores sociopoliticos para que
essas ideias se tornem politicas publicas de fato:

“Le rble du médiateur est a la fois intelectuel et politique: porter le référentiel,
["ordonner, le ‘dire’, et en méme temps, lutter politiquement dans son groupe pour le

diriger. De plus, au-dela de leur propre groupe, ces médiateurs assurent la médiation
avec les autres secteurs” (Massardier, 2003, p. 160).

Segundo Muller (1990), a figura do mediador exerce uma dupla funcdo, uma de ordem
intelectual e outra de ordem politica, sendo capaz de transformar uma ideia, um conjunto de
valores, em politicas pablicas objetivas. Em outras palavras, o mediador tem a habilidade de, a
partir de um determinado valor, articula-lo com um conjunto de atores-chave e produzir uma

coeréncia social de modo que politicas publicas surjam a partir dai.

O mesmo elemento que permite classificar a producdo de Muller como inovadora a
época, ao quebrar o paradigma das analises classicas, também da pistas de sua relativa limitacao
para compreender a complexidade dos processos de producdo de politicas puablicas na
contemporaneidade. Se, por um lado, a relevante contribui¢cdo de Muller incorpora o campo da
cognicao, variavel que era praticamente desconsiderada pelos demais tedricos da area; por outro
lado, o autor, ao centrar suas atencdes nas ideias e nos valores, acaba por negligenciar demais

aspectos que notadamente se fazem presentes e necessarios para analisar as politicas publicas.

Em funcdo disso, Massardier (2003; 2011) constr6i uma visdo critica da producdo de
Muller e identifica alguns elementos desconsiderados em sua producdo. Massardier inicia sua
analise observando que o mundo contemporaneo é marcado por uma descentralizacdo do poder,

em que o Estado tem de dividir a producdo de politicas publicas com demais atores e, por
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consequéncia, 0s interesses em jogo séo diversos e difusos. Esse contexto implica uma situagéo
em que a perspectiva cognitiva ndo disponibiliza o ferramental necessario para compreender a
realidade. Assim, a complexidade da modernidade exige que outros componentes sejam aliados a
perspectiva cognitiva, como o0s interesse, as praticas sociais e as estruturas sociais e

organizacionais.

Nota-se, entdo, que o mundo contemporaneo e suas dindmicas demonstra uma
complexidade que € incapaz de ser analisada e explicada simplesmente pela 6tica da abordagem
cognitiva. Entretanto, € de se considerar que a producdo de Muller tem relacdo direta com a
primeira categoria de analise proposta pelo autor da presente dissertacdo, em que 0 campo
cognitivo é o grande pano de fundo da analise da politica climética paulistana. Assim sendo, o
conceito de mediador, guardadas suas limitacdes, ganha significativa relevancia ao decorrer das

paginas desta pesquisa.

A partir da apresentacdo desenvolvida acima e possivel compreender que as teorias do
campo das politicas publicas permitem observar e analisar os atores que participam de seus
processos de diversas perspectivas. Cada autor e sua respectiva abordagem teorica contribui de
maneira significativa ao propor um determinado ferramental com potencial de traduzir a agéo

publica.

Considerando especificamente a categoria de analise selecionada nessa secdo, os atores,
as trés definicdes apresentadas ao leitor — empreendedores, brokers e mediadores — contribuem
para a leitura da realidade. Entretanto, se o analista de politicas publicas se limitar as definicdes
tedricas, tera imensa dificuldade de “enquadrar” um determinado ator da vida real. Cada ator se
comporta de uma determinada forma a depender da arena ou do forum em que se encontra, do
publico para quem fala, do contexto politico, do tema e de outras caracteristicas. Por causa dessa
hibridez, surge uma dificuldade quase que insuperavel de enquadrar um determinado ator
segundo as caracteristicas delimitadas por cada um dos teoricos, ou seja, hd uma barreira na

aproximacao entre teoria e realidade.

A figura do mediador pode contribuir para identificar atores-chave na politica climatica

paulistana, compreendendo a teia de relacdes formatada e os instrumentos implementados.
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A principio, é possivel identificar dois grupos distintos de atores que tiveram relativo
protagonismo na agenda climatica do municipio de S&o Paulo ao longo do periodo analisado. De
2001 a 2016 passaram pela gestdo municipal quatro prefeitos, de espectros politicos distintos.
Marta Suplicy (PT), José Serra (PSDB), Gilberto Kassab (PFL/DEMPSD) e Fernando Haddad
(PT). Nesse mesmo recorte temporal, estiveram a frente da Secretaria do Verde e Meio Ambiente
seis diferentes secretérios, a saber: Stela Goldenstein, Adriano Diogo, Eduardo Jorge, Ricardo
Teixeira, Wanderley do Nascimento e José Tadeu Candeléaria. S0 essas pessoas que ganham
maior destaque nas producles, na literatura e nas reportagens sobre a politica climéatica do
municipio de Sdo Paulo. Entretanto, uma investigacdo mais aprofundada permite compreender
como outros atores participaram desse processo e, por isso, é importante ter mais clareza sobre a
teia de relagdes que existia anteriormente e que foi sendo criada e alimentada durante esse
periodo. Estabelecer essa teia de relacfes permite entender quem ocupava posic¢ao de lideranga,
quem exercia determinadas funcdes e como a ideia das mudancas climaticas circulava nesse

ambiente.

1.3. As relacdes e as redes de politicas publicas

A ideia de redes de politicas pablicas representa um importante elemento tedrico para
compreender a acdo publica contemporanea. Por essa razdo, as relacdes representam o terceiro

nivel de analise que a presente dissertacéo se propde a incorporar na analise da politica climatica.

Existem diferentes formas de configuracdo das relacGes, a depender do perfil de seus
integrantes, do contexto e de seu propdsito de existéncia. A producdo teorica organiza e cria
definicBes a partir do tipo de relacdo estabelecida, o que se convencionou chamar de redes de
politicas publicas. Nesse sentido, essa secdo tem como objetivo esclarecer o que € uma rede e
quais as estruturas que sua conformacdo pode tomar no ambito das politicas publicas. Essas
definicBes serdo retomadas ao longo da dissertacdo, além de representar um elemento central

para as analises conclusivas da politica climatica paulistana.

A produgdo de Gilles Massardier, mais especificamente sua obra “Politiques et action

publique” (2013), sera a referéncia para a exposi¢do desse aspecto tedrico. O cientista francés
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dedica o capitulo 5 de sua obra para detalhar as diferentes abordagens da perspectiva da acéo
publica.

Dependendo das caracteristicas de cada grupo, seja em termos de poder, seja em termos
da relacdo entre seus membros e os instrumentos utilizados (dispositifs tangibles), a rede se
organiza de uma determinada forma, recebendo, portanto, uma nomenclatura especifica. A
principio, sdo descritos trés tipos de redes: as redes de projetos, as comunidades de politica
publica e as comunidades epistémicas.

As redes de projetos ou redes tematicas apresentam um objetivo especifico muito preciso,
0 que faz com que a razdo de existir desse grupo seja limitada até o momento em que esse
objetivo é alcancado, tendo sua continuidade menos prolongada se comparada as demais. Esse
tipo de rede se diferencia das outras por ter um custo de entrada baixo, com um processo de

entrada menos severo e suas fronteiras mais permeaveis para a saida e entrada de membros.

Por sua vez, a caracteristica central da comunidade de politica publica é que os membros
que a integram partilham entre si um conjunto de valores, uma perspectiva cognitiva, ou uma
raison pour agir em relacdo a determinada politica publica. Por causa disso, esse tipo de rede é
mais unificado, consolidado e fechado, o que faz com que o custo de entrada seja alto, em termos
de investimento afetivo, de tempo e de dispéndio de recursos. Mais do que um projeto ou um

problema especifico, o que une seus integrantes &, de fato, uma politica publica.

Por fim, existem as comunidades epistémicas. Essa rede também tem como principal
caracteristica o compartilhamento entre seus membros de determinadas ideias e valores. Néo
obstante, o que diferencia as comunidades epistémicas das demais € que seus integrantes sao
especialistas em determinado assunto. Outro elemento que une essa rede é o fato de que o0s
especialistas que integram determinada rede compreendem determinado fenémeno, do ponto de

vista de suas causas e efeitos, de maneira similar.

Comparando especificamente a comunidade de politica publica e a comunidade
epistémica, que sdo redes mais fechadas e, portanto, com um custo maior de entrada de um novo
integrante, ndo fica claro se existe ou ndo, se é necessario ou nao, a existéncia de uma lideranca.
Essa davida se reflete na representacdo ilustrativa exibida acima, dado que, no esquema

apresentado, a comunidade de politica publica tem um lider que se relaciona diretamente com
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todos integrantes do grupo, enquanto na comunidade epistémica ndo ha uma figura central que

una todos seus membros.

Ainda que essas trés definicbes de redes auxiliem a compreensdo da realidade, o leitor
pode estar se perguntando se apenas elas séo suficientes, vide a complexidade da vida real e as
multiplas possibilidades de organizacdo. Essas defini¢cfes lancam um olhar para as configuragdes
intra-redes, mas é importante levar igualmente em consideracao as relagfes inter-redes, algo que
é uma realidade constante no contexto politico. Outra possibilidade que também merece atengédo
é a relacdo das redes de politicas publicas com determinadas articulacbes nacionais e
internacionais. O caso da politica climéatica paulistana fornece um exemplo interessante, a saber:
a relacdo das redes de politicas publicas do municipio com as articulagdes internacionais do
ICLEI (ndo governamental) e do C40 (governamental).

A ideia de rede de agdo publica contribui, portanto, para a compreensdo das diferentes
formas de organizagdo social em um contexto em que 0s atores sociais e 0 Estado estdo
fragmentados. Cada conformacdo de rede, a depender de seu proposito e suas liderangas, tem um
determinado custo de entrada e de saida, sendo esta outra caracteristica a ser observada pelo

analista de politica pablica.

Ao longo dos capitulos desta dissertacdo serd possivel identificar a teia de relacdes entre
os atores e como os diferentes grupos agem, com estratégias e objetivos diferentes. Sera
igualmente investigado o papel dos atores, de modo a identificar aqueles que exercem uma
lideranca dentro desses grupos, representando, assim, a forca convergente entre os diferentes
participantes da rede, bem como as figuras com capacidade de interlocucdo entre redes distintas.
Em relacdo a lideranca serd interessante notar como ela se estabelece, se € uma lideranca
carismatica, se é uma lideranca que tem o dominio do problema, ou entdo, se é uma lideranca
politica. Especificamente nesse ponto serd importante resgatar os conceitos de mediador e

broker, apresentados na se¢do anterior.

Esquemas ilustrativos das redes configuradas no ambito da politica climatica paulistana
serdo apresentados no decorrer da dissertacdo, de modo a avancar na tentativa de identificar as

redes existentes, seus integrantes e as eventuais relagdes entre as redes.
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1.4. As ag0es e os instrumentos da ac¢do publica

Observar os instrumentos da a¢do publica é uma oportunidade de compreender como as
ideias dos atores se materializam em agdes. Dessa maneira, 0s instrumentos, de maneira similar
as redes, permitem aproximar a primeira e segunda categoria de analise proposta na abordagem
tedrica desta dissertacdo, considerando a maneira como as ideias e valores de determinados

atores séao cristalizados em politicas publicas de fato.

Segundo Lascoumes e Le Galés (2005), € possivel identificar ao menos cinco tipos de
instrumentos: o legislativo e normativo; o econdmico e fiscal; o convencional e incentivador; o
informativo e comunicacional; e as normas e padrdo. A depender da perspectiva tedrica utilizada,
os instrumentos séo definidos e compreendidos de maneira distinta. Essa se¢do pretende, entéo,

explorar diferentes abordagens que trabalham com o conceito de instrumentos.

Entre as producdes consideradas para essa categoria de analise encontram-se Christopher
Hood, representante da escola inglesa, e Pierre Lascoumes, Patrick Le Galés e Louis Simard,

representando a escola francesa de politicas publicas.

Christopher Hood é um renomado cientista social inglés que, a partir de sua obra “Tools
of Government”, de 1983, comecou a construcdo de um movimento tedrico que compreende a
producdo de politicas publicas a partir dos instrumentos utilizados pelos atores. Sua anélise se
estabeleceu por meio da categorizacdo dos instrumentos da acdo publica entre aqueles utilizados
para reunir informacgdes e aqueles utilizados para influenciar comportamentos, ainda que em
determinados momentos eles se sobreponham um ao outro. Em seguida, Hood identificou que as
utilizacBes de instrumentos de ambas as categorias se estabeleciam a partir de quatro recursos
sociais: “nodality” (capacidade do governo de articular diferentes redes de informacdes),
“authority” (poder legal e legitimidade), “treasure” (ativos e recursos) e ‘“organization”

(capacidade de acdo direta em setores como policia, for¢as armadas e burocracia).
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Figura 3. Objetivos dos instrumentos, segundo Hood

Instrumentos para reunir informacoes

Instrumentos para influenciar comportamentos

Fonte: Elaboragdo do proprio autor.

Mais de vinte anos ap0s a publicacdo da obra inicial, Hood se questionou sobre a
atualidade de suas contribuicBes teoricas de outrora, organizando essa reflexdo nas obras
“Intellectual Obsolescence and Intellectual Makeovers: Reflections on the Tools of Government
after Two Decades” ¢ “The Tools of Government in the Digital Age”, ambas publicadas em 2007.
O autor parte da constatacdo de que o mundo moderno passou por uma mudanca significativa,
baseada em trés pilares que alteram a maneira como as politicas publicas sdo desenvolvidas e o
proprio funcionamento dos aparatos governamentais. Inicialmente, o primeiro pilar se estabelece
em termos ideoldgicos, sobretudo com a ascensdo de uma “nova direita”. Em seguida, existem as
mudancas em termos tecnoldgicos, que alteraram a dindmica e as possibilidades de trabalho. Por
fim, existem os interesses, uma vez que parte do trabalho de administracGes publicas foi

“terceirizado”, como a industria militar-industrial.

Lascoumes e Le Galés sdo, por sua vez, representantes da chamada escola da sociologia
politica francesa. A partir da obra “Gouverner par les instruments”, publicada em 2005, ¢é
possivel avancar na compreensdo sobre o que sdo os instrumentos da acdo publica e qual a
relevancia em analisar as politicas publicas a partir dessa perspectiva. De inicio, os autores
definem a acdo publica como espaco sociopolitico construido por instrumentos, finalidades e
projetos de cada ator. Os instrumentos que atuam nesse espaco sdo compreendidos como
dispositivos técnicos e sociais que organizam as relagdes entre governantes e governados. Cada
instrumento é concebido e selecionado a partir dos valores e da visdo de mundo dos atores que o

utilizam.
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Lascoumes e Le Galés (2005) compartilham, nesse sentido, do entendimento de que os
instrumentos da acdo publica sdo instituicbes socialmente construidas, além de influenciar os
comportamentos, gerar constrangimentos e privilegiar determinados interesses. Todo
instrumento ¢ composto por trés elementos que o constituem como “dispositivo técnico e social”:
os valores fundamentais que o conceberam, ou seja, caracteristicas de ordem cognitiva; uma
representacdo sobre formas de organizacao; e o seu propdsito técnico declarado.

Figura 4. Objetivos dos instrumentos, segundo Lascoumes e Le Galés

Instrumentos para influenciar comportamentos

|_In5trumento5 para gerar constrangimento J
Instrumentos para privilegiar interesses

Fonte: Elaboracdo do proprio autor.

Figura 5. Componentes dos instrumentos da acdo publica, segundo Lascoumes e Le Gales

Proposito
técnico
declarado

Formas de
organizacao

Fonte: Elaboragao do préprio autor.

A definicdo dada por Lascoumes e Le Gales e a propria identificacdo desses trés

componentes permitem compreender as diferencas entre a abordagem dos autores franceses e a
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dos demais tedricos classicos, tal como Hood. Lascoumes e Le Gales defendem a ideia de que os
instrumentos ndo podem ser investigados e analisados considerando-0s somente como “meios”
para determinada finalidade. Ha de se considerar as caracteristicas de ordem cognitiva, 0s
objetivos ndo declarados e os impactos que geram na relacdo Estado-sociedade e na prépria
estrutura do Estado. Enquanto abordagem metodoldgica de andlise de politicas publicas,
compreender os instrumentos da agdo publica como “dispositivos técnicos e sociais” permite,
portanto, complementar as teorias classicas, ao incorporar a historicidade dos instrumentos, suas

caracteristicas cognitivas e normativas, a rede de atores envolvidos e os efeitos que produzem.

Lascoumes e Le Gales insistem no entendimento de que a concep¢do e a escolha de
determinados instrumentos ndo sdo um processo neutro, tampouco simplesmente técnico: “Um
instrumento nao ¢ jamais redutivel a uma racionalidade técnica pura” (LASCOUMES E LE
GALES, 2005, p. 22). Uma vez que instrumentos so instituicdes sociais, eles representam os
interesses e preferéncias daqueles que os conceberam. Além disso, 0s autores entendem que a
analise das politicas publicas a partir dos instrumentos auxilia na identificacdo de mudancas na
estrutura e no comportamento do Estado.

“(..) les instruments qui permettent a [’Etat d’exercer son contréle, de
contraindre, de modifier les comportements. Le choix d’un instrument par des
représentants de [’Etat produit sur le moyen terme des effets structurants et
contraignants qui réaffirment la capacité de I’Etat a imposer les régles du jeu
(...) Ces instruments, qui vont dans le sens de ce que les auteurs anglo-saxons
appellent ‘regulatory state’, a savoir un mélange de régulations et de
réglementations, se révelent de puissants instruments de contrainte qui modifient

en profondeurs le comportement des acteurs.” (LASCOUMES E LE GALES,
2005, p. 368).

Pierre Lascoumes e Louis Simard (2011), na publicac¢do “L’action publique au prismes
de ses instruments”, auxiliam no entendimento de como se da o processo de escolha dos
instrumentos. Segundo esses autores, existem mdltiplas variaveis, de diferentes naturezas, que
permitem avancar nessa explicacdo. Em uma escala macro, normalmente sdo considerados a
influéncia de organizacgdes e os acordos internacionais, além do papel da circulacdo das ideias.
No nivel médio, destacam-se o papel das instituicbes e as praticas histdricas. Por fim,
incorporando aspectos mais micro, sdo levadas em consideracdo as preferéncias e 0s interesses

pessoais como fator preponderante para a escolha de determinado instrumento.
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Figura 6. Variaveis que influenciam a escolha dos instrumentos (Lascoumes e Simard)

Ideias e organizacoes internacionais

\

/ Instituicoes historicas \

A

( Interesses \
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Fonte: Elaboracdo do préprio autor.

Ampliando as contribuicdes tedricas da escola francesa a respeito dos instrumentos da
acao publica, os instrumentos geram efeitos ndo somente em seus alvos declarados, conforme ja
dito: “Os instrumentos da agdo publica ndo sdo inertes, simplesmente disponiveis para
mobilizag¢des sociopoliticas, eles detém uma forca de agao propria” (LASCOUMES E SIMARD,
2011, p. 34). Assim, o instrumento cria efeitos de inércia, tendo que demonstrar-se resistente a
pressdes externas provindas de interesses distintos daquele que ele representa. Em segundo lugar,
0 instrumento produz uma representacdo dos valores que ele representa, carregando consigo,
portanto, uma série de caracteristicas cognitivas que auxiliam a compreender suas “razdes de
agir”. Por fim, o instrumento induz ao desenvolvimento de debates sobre determinada situagao,

uma vez que ele hierarquiza e propde intervencées nela.

A abordagem a partir dos instrumentos possibilita, desse modo, identificar como a
propria estrutura do Estado se estabelece e como as relagbes entre governantes e governados se
desenvolve. Nesse sentido, os instrumentos servirdo como ferramenta importante para

compreender a politica climatica paulistana.
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Em relacdo a estrutura do Estado, os instrumentos colaborardo com a compreensdo do
motivo e do modo como as mudancas climaticas entraram na agenda e, inclusive, o periodo em
que estas de fato se mantiveram no centro da politica municipal. Do ponto de vista legal, sem
davidas a Lei Municipal n. 14.933/2009 cumpriu um papel fundamental na construcdo e
institucionalizacdo da politica climética na cidade, ao instituir a Politica Municipal de Mudanga
do Clima. Entretanto, essa legislagdo representou apenas um acontecimento (importante),

inserido em um percurso mais longo, repleto de avancos e desafios.

O proéprio Eduardo Jorge, Secretério do Verde e Meio Ambiente na época da construcao
do projeto de lei e da aprovacdo deste pela Camara Municipal, destaca esse argumento no
documento “Diretrizes para o plano de acdo da cidade de Sdo Paulo para mitigacdo e adaptacéo
as mudancas climaticas”, publicado em maio de 2011. “O caminho até a ‘Lei do Clima’ foi
construido gradativamente, com iniciativas palpaveis (...)” (p. 10). Entre essas agdes, COMO 0
proprio entdo Secretario indica nesse mesmo documento, esta, por exemplo, o inventario de
emissdes, publicado em 2005. Assim como ele, outros instrumentos também alteraram a
estrutura do governo municipal paulistano, de modo que as mudancas climaticas fossem

incorporadas.

Nos proximos capitulos, dedicados a entrar com maior profundidade nos acontecimentos
da vida politica paulistana de 2001 a 2016, os instrumentos da acdo publica em mudancas

climaticas serdo identificados e analisados.

1.5. Considerac0es finais do capitulo

As péaginas acima se dedicaram em definir e esclarecer ao leitor as categorias de analise
que serdo observadas durante a construcdo da dissertacdo. Assim, as ideias, 0s atores, as relacdes
e as acOes representam as categorias de andalise. Transportando as teorias de politicas publicas ao
campo, essas categorias ganham nomenclaturas e defini¢bes proprias, a depender do autor que
trabalha com as elas e, automaticamente, das referéncias e influéncias que o autor traz consigo.
Do ponto de vista teo6rico, as categorias apresentadas inicialmente ganham as nomeacdes

indicadas no quadro abaixo, onde as ideias passam a ser concebidas sob a Otica da abordagem
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cognitiva, os atores desempenham a funcdo de mediadores, as relagcbes sdo consideradas como

redes e, por fim, as a¢cdes transmutam-se em instrumentos.

Figura 7. Categorias de analise, segundo as contribuicfes tedricas

Abordagem cognitiva

|

Mediador
Redes de politicas Instrumentos da
publicas acao publica

Fonte: Elaboracdo do proéprio autor.

Ao longo desse capitulo foram utilizados, de maneira proposital, esquemas visuais, de
modo a tentar “enquadrar” cada uma das teorias em defini¢des, relagdes e fluxogramas muito
objetivos. O esfor¢o realizado pelo autor desta dissertacdo encontra paralelo nas proprias
producdes teoricas, uma vez que ambos tentam delimitar e, em parte simplificar, algo que é
muito mais complexo e dindmico. Assim, as teorias estdo para a realidade, bem como as figuras

desta dissertacdo estdo para as teorias.

O fato é que a realidade € cadtica, as dinamicas sociais e seus impactos na acdo publica

sdo complexos e nenhuma teoria por si s6 consegue explicar integralmente.
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2. Capitulo 2 — A politica climatica paulistana durante quatro governos: as ideias, 0s
atores, as relacoes e as agdes

O presente capitulo tem o propdsito de apresentar ao leitor os principais acontecimentos
da agenda climatica paulistana durante o periodo de 2001 e 2016. Os fatos descritos aqui
influenciaram, de uma maneira ou outra, a politica de mudangas climéticas da cidade de Séao

Paulo.

Trata-se de um processo e ndo de um momento Unico, especifico ou estatico no tempo.
Ao mesmo tempo, ndo se trata de um processo linear, com etapas bem definidas, como
apresentados nos modelos de ciclo de politicas publicas (LASSWELL, 1956). Pelo contrério,
verifica-se que a realidade apresentada € caotica, com momentos em que a agenda climatica
ganha forca e outros em que perde, com avancos gradativos, mas em grande parte limitados a

existéncia de outras variaveis.

O caso paulistano em analise estd circunscrito a um periodo de dezesseis anos,
considerando, portanto, a passagem de quatro mandatos. O recorte inicial foi determinado pelo
fato de que alguns elementos da politica climatica foram “germinados” naquele momento,
enquanto o ultimo ano do escopo representou o término do Ultimo mandato existente até o

presente momento.

O quadro abaixo indica os prefeitos e 0s secretarios da pasta do meio ambiente, bem
como 0s grupos politicos aos quais pertenciam, 0s quais estiveram a frente da gestdo municipal

no periodo indicado.

Quadro 1. Relacdo dos prefeitos e secretarios do meio ambiente da cidade de Sdo Paulo

Secretario(a) do Verde e Meio

Prefeito(a) Ambiente
;88; Stela Goldenstein
5003 Marta Suplicy (PT)
Adriano Diogo (PT)

2004
2005 José Serra (PSDB)
2006

Gilberto Kassab (PFL) Eduardo Jorge (PV)
2007
2008 Gilberto Kassab (DEM)
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2009

2010

2011 Gilberto Kassab (PSD)

2012

2013 Ricardo Teixeira (PV)

2014 Wanderley do Nascimento (PT)
Fernando Haddad (PT) | Wanderley do Nascimento (PT) / José

2015 Tadeu Candelaria (PR)

2016 José Tadeu Candelaria (PR)

Fonte: Elaboragdo do proprio autor.

Algumas inferéncias iniciais podem ser tecidas a partir das informac6es dispostas na
tabela acima.

Do ponto de vista organizacional, dado o destaque ja estabelecido no quadro acima a
SVMA, ¢ possivel afirmar que a pasta do meio ambiente tem uma lideranca e influéncia
relevante na agenda climéatica municipal, embora as demais secretarias do governo municipal
também tiveram, seguramente, participacdes relevantes, as quais serdo detalhadas ao longo da

dissertacéo.

Em termos institucionais, como o chefe da pasta ambiental é indicado e mantido no cargo
pelo prefeito, o chefe de estado no @mbito municipal tem uma capacidade significativa de
influéncia na questao climatica. A continuidade ou alternancia do chefe da pasta ambiental pode
influenciar os avancos e a eventual consolidacdo da agenda climatica, fato este que sera mais
aprofundado ao longo da dissertacdo. Em principio, nota-se que no primeiro mandato (2001-
2004) a SVMA teve dois secretarios, enquanto no segundo e no terceiro governo, ou seja,
durante um periodo de oito anos, o secretario do meio ambiente foi 0 mesmo, representando
possivelmente a chefia mais longeva da pasta. Entretanto, no Gltimo governo (2013-2016)

passaram pela Secretaria do Verde trés diferentes secretarios.

Por fim, as relacdes politicas e partidarias representam uma variavel importante de ser
considerada durante as andlises. Observa-se, por exemplo, que, do ponto de vista partidario, a
prefeitura “navega” de um espectro mais a esquerda no primeiro governo, passando para um
grupo de centro-esquerda e, em seguida, para a centro-direita, enquanto no Gltimo governo volta-

se para o primeiro grupo mais & esquerda. A investigacdo que se desenvolve na presente
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producdo cientifica devera levar em consideragdo o impacto que essas relagcBes politico-
partidarias podem ter gerado na construcéo da politica climatica do municipio de Sao Paulo.

Ainda de maneira introdutéria ao capitulo, é importante dar destaque as demais
producbes académicas que também trataram do caso da politica de mudancas climaticas da
cidade de Sao Paulo e que serdo consideradas no processo de construcdo do presente capitulo. O
quadro abaixo apresenta essas referéncias, seus respectivos campos de conhecimento, o periodo
da politica paulistana que analisaram e seu enfoque.

Em primeiro lugar, é possivel notar que, ao compara-las com a presente dissertacao,
existem diferencas no campo de conhecimento (Ciéncia Ambiental), no periodo analisado (2001
a 2012) e no enfoque (abordagem tedrica a partir da Sociologia Politica), 0 que aumenta as
possibilidades de se desenvolver uma contribui¢do cientifica relevante e inovadora com este
trabalho. Cada uma dessas pesquisas apresenta contribuicdes relevantes que serdo incluidas ao

longo do desenvolvimento deste trabalho.

Quadro 2. Producdes académicas sobre a politica de mudangas climéaticas do municipio de Sao

Paulo
Campo do Periodo
Autor conhecimento analisado Enfoque
Back (2012) Ciéncia politica 2003 a 2009 Implementagdo da agenda — agenda-setting (Kingdom)
Administracdo

Furriela (2011) publica 2005 a 2010 Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia
O setor da saude na Politica Municipal de Mudanga do

Landin (2013) Saude Publica 2010a 2012 Clima

Cortese (2013) | Saude Publica 2009 a 2012 Implantacdo da Politica Municipal de Mudancga do Clima

Articulacdo e integracao das politicas de mudancas

Campos (2014) | Saude Publica - climaticas dos municipios na RMSP, do Estado e da Unido

Implementacdo dos planos e programas previstos na

Ramires (2015) Geografia 2005 a 2012 Politica Municipal de Mudanca do Clima

Fonte: Elaboracdo do proprio autor.

Abaixo esta a linha do tempo dos principais acontecimentos para compreender o caso em
analise. Essa apresentacdo permite ter uma referéncia da cronologia dos fatos. Para o periodo de
1988 a 1997 sdo apresentados no box em roxo alguns acontecimentos internacionais que sao
anteriores ao estudo de caso, mas com grande relevancia para a agenda climatica. Para o periodo

entre 2001 e 2016, anos dos quatro mandatos em analise nesta dissertacdo, na vertical sdo
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apresentados ano a ano os principais acontecimentos, diferenciados de duas maneiras diferentes.
A depender do formato do box (retdngulo, pentagono, tridngulo ou circulo), trata-se de
determinado nivel, municipal, estadual, nacional ou internacional. Cada cor relacionada
determinado acontecimento com um tipo de categoria de analise: os atores-chave, os foruns de
participacdo, as redes de articulacdo, os instrumentos da acdo publica e as acbes e programas

implementados.

Considerar os acontecimentos entre os diferentes niveis de politica é relevante, uma vez
que é possivel identificar um determinado nivel de influéncia entre eles, o qual sera explorado ao
longo da dissertacdo. Ao mesmo tempo, o destaque aos atores, redes, foruns, instrumentos e
acOes/programas também é importante, dado que representa um indicador do ponto de vista da
abordagem tedrica, 0 que permitira interpretar e compreender o processo de construcdo da
politica climética paulistana.

Esse capitulo tem, portanto, como objetivo, apresentar ao leitor o resgate histérico dos
principais acontecimentos relacionados a politica climatica paulistana, direta ou indiretamente.
Dessa maneira, ele esta organizado em cinco subsec¢des, sendo a primeira dedicada ao contexto
internacional prévio e as quatro demais para cada um dos mandatos dos prefeitos da cidade de

Sao Paulo.
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Figura 8. Linha do tempo (1988-2016) com os destaques da politica climatica paulistana
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Fonte: Elabora¢do do proprio autor.
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2.1.Contexto internacional prévio

Nota-se que a linha do tempo se inicia em 1988, com a criagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC na sigla em inglés), apesar de existirem
acontecimentos anteriores que podem ser considerados relevantes para o campo da
sustentabilidade, como o livro Silent Spring, de Rachel Carson, publicado em 1962, a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e o relatério Brundtland - Our Common Future - em 1987.
A escolha do marco inicial a partir de 1988 se justifica pelo fato de o IPCC representar a
principal referéncia cientifica no campo das mudancas climaticas, consolidando-se enquanto uma
rede epistémica de grande relevancia, em que os principais cientistas, de diferentes areas, se
reinem. O IPCC ¢é uma das mais reconhecidas fontes de dados técnicos sobre as causas e
impactos do aquecimento global, com uma alta capacidade de influéncia politica.

A principal ferramenta utilizada por essa rede epistémica internacional para se comunicar
com o resto da sociedade sdo os chamados Assessment Reports (AR) — Relatérios de Avaliacgéo,
nos quais, além de fornecer uma quantidade de informacdes técnicas de maneira bastante
detalhada, traduzem o conhecimento em um Summary for policymakers, que, a partir de uma
linguagem mais compreensivel, tem como objetivo influenciar a decisdo dos agentes politicos. O
primeiro relatério do IPCC (AR1) foi divulgado em 1990 e serviu como base relevante de
informacGes para 0s preparativos da Eco 92 ou Rio 92, que aconteceria dali ha dois anos. A linha
do tempo da destaque a todos os ARs produzidos pelo IPCC ao longo dos anos, sendo 0 AR2
divulgado em 1995, 0 AR3 em 2001 e 0 AR4 em 2007.

Todo esse conjunto de relatdrios divulgados pela principal entidade cientifica no campo
das mudancas climaticas teve uma importancia significativa, sob diferentes angulos. O
posicionamento do IPCC por meio de seus relatdrios gerou impactos em nivel global, de modo
que as mudancas climaticas ganharam forca propria enquanto campo de conhecimento,
combatendo o ceticismo a respeito da influéncia antropica nesse processo e indicando as causas e
possiveis solu¢bes em termos de mitigacdo e adaptacdo. Ao longo da dissertacdo sera possivel
avaliar como esses relatdrios influenciaram no ambito da politica local de Séo Paulo. De todo
modo, € possivel identificar preliminarmente os ARs como importante instrumento
comunicacional, seja para a comunidade cientifica, seja para um leque de publico mais amplo,

incorporando os politicos e a sociedade no geral.
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Do ponto de vista da comunicacdo, é possivel notar como as mudancas climaticas foram
paulatinamente sendo compreendidas, divulgadas e ganhando notoriedade nos meios de
comunicacdo. Um exemplo dessa circunstancia é a capa da renomada revista americana Time,
em outubro de 1987, um ano antes da criacdo do IPCC, conforme ilustra a imagem abaixo. Na
capa é possivel observar o alerta para o fendmeno do aquecimento global e 0 aumento do furo na

camada de ozOnio.

Figura 9. Capa da revista Time em outubro de 1987
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Ainda em 1990 foi fundado o ICLEI - Local Governments for sustainability, uma das
mais influentes associacbes mundiais de governos locais para o desenvolvimento sustentavel.
Um dos objetivos da instituicdo € gerar intercambios entre governos locais, representando, assim,
uma relevante rede internacional no campo das politicas de mudancas climaticas. Em 1993 o
ICLEI langcou uma campanha internacional, denominada Cities for Climate Protection (CCP), a
qual estabelecia que os atores que a subscrevessem estariam se comprometendo com cinco
compromissos, chamados de milestones: producdo de um inventario de emissdes de GEEs,
estabelecimento de meta de reducdo de emissdes, desenvolvimento de um plano de agédo local,

implementacdo de politicas, monitoramento e avaliacdo de resultados.

A atuacdo do ICLEIl no Brasil tem grande relevancia, tendo exercido importante

influéncia no contexto local paulistano. Em 2003 a cidade de Sdo Paulo aderiu ao ICLEI e,
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consequentemente, comprometeu-se com 0s compromissos da campanha CCP. Cada cidade, ao
aderir a campanha, assumia seus cinco compromissos, relacionados a construcdo de uma politica
climatica. Nesse sentido, ser& possivel notar que, no &mbito da cidade de S&o Paulo, a0 menos
parte desses compromissos foram perseguidos, de modo que a campanha CCP do ICLEI se

constitui como um instrumento da acéo publica paulistana de ordem normativa.

Conforme Lascoumes e Simard (2011) apontam, a observagdo da incidéncia de
instituicOes internacionais em contextos nacionais permite identificar que os instrumentos nesses
casos atuam normalmente, de modo a transferir ou compartilhar modelos de politicas publicas
que podem ser reinterpretados ou adaptados segundo o contexto local. Conforme sera descrito
mais adiante no texto, a campanha CCP e o proprio ICLEI incidem diretamente na formulacdo
dos instrumentos locais de Sdo Paulo referentes a agenda climatica.

“Ensuite, dans une perspective internationaliste, la question du transfert des
instruments offre un chantier toujours renouvelé pour appréhender les

phénomenes de circulation des idées et des modeles, mais aussi les dynamiques
d’appropriation et de réinterprétation.” (Lascoumes e Simard, 2001, p. 6).

Dando prosseguimento a anélise da linha do tempo em seu nivel internacional, em 1992
aconteceu a Rio 92, cujo nome oficial era Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cudpula da Terra. O fato de esse
encontro internacional acontecer no Brasil gerou um relativo protagonismo do pais tanto nas
negociacfes em si mesmas quanto em relacdo a exposicdo do Brasil para o resto do mundo. Foi
durante as negociacdes da Rio 92 que foi criada a Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC em inglés), com a assinatura de 166 Estados-nacéo, tendo como
objetivo estabilizar a concentracdo de gases de efeito estufa (GEES) na atmosfera, resultante dos
impactos do aquecimento global, alerta este identificado pela comunidade cientifica,

especialmente no relatorio divulgado pelo IPCC em 1990.

Compreender o objetivo e o contexto de nascimento da UNFCCC é central para o0 escopo
desta dissertacdo, uma vez que o 6rgdo supremo dessa convencdo é exatamente a Conferéncia
das Partes (COP), forum anual que retine os Estados-nacdo e onde sdo negociados o0s acordos
internacionais especificos sobre clima. Do ponto de vista do sistema internacional, a COP é a
principal arena deciséria sobre as politicas de mudancas climaticas, de modo que seus acordos

finais sdo vinculantes, ou seja, todos 0s paises que assinarem tém a obrigacdo de cumprir o que
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foi estipulado. Existem diversas criticas sobre a capacidade deciséria desse espaco de
negociacdo, uma vez que seus resultados dependem de amplo consenso de uma multiplicidade de
atores. De todo modo, o que a linha do tempo destaca sdo alguns desses encontros anuais,
sobretudo quando é possivel identificar relacdes entre as decisdes tomadas no ambito de
determinada COP e a realidade local da cidade de S&o Paulo. A primeira dessas negociacdes
internacionais aconteceu em 1995, em Berlim, mesmo ano em que foi divulgado o AR2 do
IPCC.

Aconteceu no Japdo, em 1997, a 3% Conferéncia das Partes, cujo resultado final desse
encontro chama-se Protocolo de Kyoto, tratado internacional que criou, a partir de seu artigo 12°,
o0 relevante instrumento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Assim, as partes
signatarias acordaram que, por meio do MDL, os paises em desenvolvimento podem vender
créditos de carbono para paises desenvolvidos (Anexo 1) por meio de iniciativas de reducdo ou
sequestro de emissdo de GEEs na atmosfera. Uma das principais criticas que surgiram ao
término das negociacGes de Kyoto foi a auséncia dos Estados Unidos da Ameérica, principal

emissor de GEE, no acordo final.

Ainda assim, o Protocolo de Kyoto criou um importante instrumento de ordem
econémica para as politicas climaticas, com impactos nas ac6es dos Estados e de seus governos
subnacionais. A meta estabelecida foi de diminuicdo em 70% as emissbes de GEE em todo
mundo, com o prazo de vigéncia até 2012. Nota-se que o tratado foi negociado em 1997 e sua

vigéncia se iniciou somente em 2005.

O MDL, conforme descrito mais a frente, sera um elemento central no desenvolvimento
de determinadas iniciativas do municipio de S&o Paulo, contribuindo, inclusive, para a
construcdo de um discurso que possibilitou uma adesdo maior a agenda climatica de atores que, a
principio, ndo tinhamram proximidade com essa questdo. No trecho abaixo, Giddens (2010)
explora a maneira como 0s paises em desenvolvimento tiraram proveito do MDL, sobretudo em
projetos de HFCs (gases de refrigeracdo, utilizados em aparelhos como ar-condicionado), N20O

(6xido nitroso) e gas de aterros sanitarios. Nesse interim, dado que o Brasil é signatario do
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Protocolo de Kyoto?, como demonstrado no diagrama, Sdo Paulo também exerceu protagonismo
no &mbito brasileiro, conforme seré descrito mais a frente:
“O MDL entrou lentamente em vigor, pois poucos paises se dispunham a agir
enquanto o Protocolo ndo fosse finalmente ratificado [em 2005]. Havia cerca
de 700 projetos em meados de 2007, a maioria deles situada nos quatro maiores

paises em desenvolvimento: China, India, Brasil e Africa do Sul” (Giddens,
2010, p. 234).

Ao fazer um balanco dos principais acontecimentos no ambito internacional durante o
periodo de 1988 e 1997, é possivel identificar um processo a partir do qual as mudancas
climaticas ganham relevancia politica e alcangcam um nivel de importancia no imaginario social,
de modo que passam a representar, a0 mesmo tempo, um campo do conhecimento e de relagdes

politicas préprio.

Do ponto de vista tedrico, a abordagem cognitiva disponibiliza um conjunto de
ferramentas para compreender como as mudancas climaticas se estabeleceram enquanto ideia,
explorando os valores e conceitos que as sustentam. E igualmente importante notar que, ao se
fortalecer e se institucionalizar enquanto campo préprio, as mudangas climéaticas vao
paulatinamente sendo interpretadas como uma responsabilidade compartilhada por um conjunto
grande de atores, entre eles os governos locais. Nesse interim, determinados aspectos tém

relevancia fundamental.

Em primeiro lugar, o IPCC emerge em 1988 como a principal referéncia cientifica no
assunto, publicando periodicamente seus Assessment Reports (ARS). A partir desse importante
instrumento de ordem técnica e comunicacional, o IPCC, principal rede epistémica do campo das
mudancas climaticas, assegurou a influéncia antrépica no processo de aquecimento global,
identificando as principais causas e projetando 0s possiveis impactos. Nesse sentido, seus
contedos exerceram uma dupla funcdo: organizar e legitimar um conhecimento técnico e, ao
mesmo tempo, traduzi-lo de modo que a sociedade tomasse conhecimento e comecasse a se

sensibilizar sobre a questao.

Em seguida, a Rio 92 é representativa sob dois aspectos: inicialmente, por representar um

momento de encontro onde autoridades de todo o mundo se reuniram para debater os desafios

2A ratificacdo do Protocolo de Kyoto pelo Congresso brasileiro s6 ocorre em agosto de 2002.
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ambientais, e, em segundo lugar, pelo fato de ter ocorrido no Brasil, 0 que gerou um conjunto de

movimentos politicos e sociais em territorio nacional.

Um dos principais desdobramentos desse forum internacional foi a criacdo da UNFCCC,
estrutura a partir da qual se realizam as COPs. A partir de entdo, mais do que um férum de
discussdo ou consulta, emerge no ambito internacional a principal arena deciséria sobre as
negociagdes e acordos climéticos. O importante diferencial das COPs é seu carater vinculante,
sendo que um de seus mais significativos resultados foi o Protocolo de Kyoto, acordado em
1997, a partir do qual foi criado o instrumento do MDL, que representa um importante
mecanismo de ordem econémica, com impactos significativos nas politicas climaticas, inclusive

em ambito local.

Por fim, aterrissando na maneira como 0s governos locais se posicionam no quadro
climéatico internacional, destaca-se o ICLEI, criado em 1990, enquanto rede internacional que
aproxima e conecta cidades de diferentes partes do mundo para tratar de determinados desafios.
Entre eles destaca-se o desafio climético, sobre o qual o ICLEI exerceu importante papel a partir
de sua campanha Cities for Climate Protection (CCP), lancada em 1993, que pode ser
compreendida como instrumento de ordem normativa, indicando um conjunto de compromissos
que as cidades participantes deveriam cumprir, entre eles, por exemplo, a publicacdo de um

inventario de emissoes de GEEs.

Considerando as categorias de analise tedricas propostas aqui, 0 quadro abaixo resume 0s

principais aspectos do contexto internacional prévio analisado.

Quadro 3. Tabela das ideias redes, foruns e instrumentos do contexto internacional prévio

Mudangas climaticas se institucionalizam e ganham forga enquanto
ideia no campo cientifico e politico internacional

IPCC (epistémica)

ICLEI (politica)

Rio 92

COPs (arena)

Assessment Reports (AR) do IPCC (técnico)

Sumario dos Ars (comunicacional)

Cities for Climate Protection (CCP) do Iclei (normativo)

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (econémico)
Fonte: Elaboracdo do préprio autor.

Ideias

Redes

Foruns

Instrumentos
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2.2. Gestéo da prefeita Marta Suplicy (PT) (2001-2004)

Em 2001 inicia-se a gestdo da prefeita Marta Suplicy na prefeitura de S&o Paulo, tendo
como vice Hélio Bicudo — um dos fundadores do PT —, com uma chapa que havia vencido no
segundo turno as elei¢cdes de outubro de 2010 contra Paulo Maluf (PPB), que fora prefeito da
cidade entre 1993 e 1997.

Marta é psicanalista de formacdo, filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) desde 1981,
um ano depois da fundacéo dele. Em 1994, Marta elegeu-se deputada federal pelo PT. Em 1998
concorreu ao governo de Sdo Paulo, sem sucesso. Em 2007, ap0s sua passagem pela prefeitura

de Séo Paulo, viria a ser Ministra do Turismo no governo Lula.

Logo em janeiro de 2001 a prefeita de S&o Paulo criou a Secretaria Municipal de
Relagbes Internacionais (SMRI), a partir da Lei Municipal n. 13.165/2001, de autoria do
Executivo, tendo como objetivo coordenar convénios e projetos de cooperacdo internacional,
inserindo a cidade na dindmica das negociagdes internacionais. Esse fato é relevante, uma vez
que historicamente, a0 menos no Brasil, ha uma prevaléncia da presenca do Estado brasileiro e
ndo de entes subnacionais nas negociacdes internacionais. Nesse sentido, a cidade de Séo Paulo
se colocou em uma posicdo de relativo protagonismo, pois estabeleceu uma estratégia de
insercdo em diferentes foruns internacionais a partir do trabalho de uma secretaria especifica. A
analise da criacdo e da institucionalizacdo da politica climatica ao longo dos anos permitira
observar a participacdo da SMRI como instrumento da estrutura organizacional da prefeitura. De
todo modo, ja se identifica uma orientacdo estratégica oriunda da propria prefeita Marta de

inserir o municipio em féruns internacionais a partir desse instrumento, qual seja, a SMRI.

Nos quatro primeiros anos de existéncia da SMRI ja foi estabelecida uma determinada
rotatividade em seu comando. Durante os dois primeiros anos, Jorge Eduardo Levi Mattos, que
tinha uma vinculacdo muito proxima ao PT, além de ser muito proximo a Marco Aurélio Garcia,
também do PT e entdo Secretario Municipal da Cultura e vice-presidente do partido®, ocupou o

cargo de secretario. Nos dois Ultimos anos do mandato de Marta Suplicy, o internacionalista

Durante os mandatos de Lula e Dilma na presidéncia da republica, Marco Aurélio viria a ser assessor especial de
da Presidéncia da Republica para assuntos internacionais.
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Kjeld Jakobsen passou a assumir a lideranca da pasta. Do ponto de vista da estratégia de insercéo
internacional do municipio, a SMRI ¢é importante de ser notada nesse processo.

Nos dois primeiros anos de seu mandato, Marta contou com a lideranga de Stela
Goldenstein na pasta da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA). Goldenstein é gedgrafa
de formacdo, com uma carreira profissional dedicada ao meio ambiente, tendo inclusive ja
ocupado o cargo de secretaria-adjunta e Secretaria Estadual deMeio Ambiente ao entre 1995 e
1999. O fato de Goldenstein ocupar uma secretaria em um governo comandado pelo PT, de certa,
causa estranheza, uma vez que sua aproximacao politica sempre se estabeleceu com politicos do
PSDB, em especial com José Serra. De todo modo, 0 que pode ser observado ao longo da analise
é que Stela teve uma participacdo relevante na SVMA em determinadas acOes relacionadas a
agenda climatica.

Ainda no inicio de 2001, Marta convidou Eduardo Jorge (PT) para liderar a Secretaria
Municipal de Saude (SMS). Eduardo Jorge havia sido um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores em 1980, além de ja ter sido Secretario Municipal de Saude entre 1989 e 1990,
durante a gestdo de Luiza Erundina, a época também do PT. Jorge tem a formacdo em Medicina,
com especializagdo em Saude Publica, sendo médico sanitarista de carreira da Secretaria de
Salde do Estado de S&o Paulo desde 1976. Jorge viria a ser uma figura central na construcdo da
politica climatica, especialmente na proxima gestdo que viria a comandar a Prefeitura. Por ora, é
importante mencionar que Jorge ficou na Secretaria Municipal de Saude até 2002 e ja em 2003

viria a se desfiliar do PT.

O ano de 2003 pode ser considerado como o marco inicial da construcdo paulatina da
politica climatica paulistana, por causa da institucionalizacdo de um instrumento central de toda
a politica: o inventario de emissGes de gases de efeito estufa. Foi nesse ano que a SVMA
estabeleceu uma parceria técnica com o ICLEI, a partir da Portaria SVMA 35/03, publicada no
Diario Oficial do Municipio em 15 de abril de 2003. Por meio dessa portaria foi instituida uma
articulacdo entre a cidade e a ONG, que viria a ser de suma importancia para avangos em termos
de politicas publicas paulistanas. No ambito dessa parceria técnica entre Sdo Paulo e ICLEI, a
cidade se comprometeu em estabelecer as cinco milestones da campanha CCP. A primeira etapa
desses cinco compromissos determina a necessidade de o municipio publicar oficialmente seu

inventério de emissbes de gases de efeito estufa. E a partir do inventario, que representa um
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instrumento orientador central da agenda climética, que a politica climética paulistana comeca a
se estabelecer e a ganhar “corpo” proprio, ainda que nesse momento, em 2003, isso ainda ndo

seja uma realidade.

Em termos dos atores protagonistas nessa construcdo, algumas ressalvas devem ser feitas.
O relacionamento entre o ICLEI e a SVMA comecgou a se estruturar no inicio do mandato de
Goldenstein a frente da secretaria, enquanto, em relacdo ao ICLEI, quem estava coordenando 0s
trabalhos era Laura Valente, diretora regional para América Latina e Caribe. Ambas ja haviam
trabalhado juntas quando Fébio Feldmann era Secretario Estadual de Meio Ambiente e Stela
Goldenstein era sua adjunta. Para além da aproximacao entre as institui¢fes, destaca-se também
que foi nesse periodo que as tratativas para a contratacdo do inventario de emissdes tiveram
inicio. Laura viria a se consolidar como um ator importante para o processo de construcdo da
politica climética da cidade de S&o Paulo, uma vez que coordenou os trabalhos do ICLEI entre
2003 e 2011.

No momento da formalizagdo da relacdo entre SVMA-ICLEI e da contratacdo para
elaboracdo do inventario, que viria a se concretizar um ano depois, em 2004, quem estava no
comando da SVMA era Adriano Diogo. Quadro do PT, Adriano é gedlogo e sanitarista, e ja

havia exercido o cargo de vereador da cidade durante dois mandatos (1998-2001 e 2001-2002).

Isso posto, pode-se identificar a importancia inicial do ICLEIl enquanto uma rede
internacional que busca induzir um comportamento do governo municipal em dire¢do a agenda
climatica. Vale lembrar que a campanha internacional do Iclei, a CCP, também pode ser
considerada um instrumento indutor para o avanco da agenda climatica paulistana, uma vez que,
a partir dela e seus respectivos compromissos, a cidade de Sdo Paulo contratou seu primeiro

inventario de emissdes de GEEs.

No ultimo ano de mandato da prefeita Marta Suplicy alguns acontecimentos relacionados
a questdo climatica merecem atencdo. O primeiro deles é o inicio da operacdo da Unidade
Térmica de Energia (UTE), no Aterro Sanitario Bandeirantes, localizado no bairro de Perus, na
zona norte da cidade. O Aterro Bandeirantes iniciou seu funcionamento em 1979 e, desde entéo,
representou um dos principais destinos da producdo de residuos da cidade de Sao Paulo. O aterro

¢ 0 maior da América Latina, com 140 hectares de area, e recebe em média a metade de toda
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producdo diéria de lixo dos cerca de 11 milhGes de habitantes da cidade. A grande novidade a
partir do ano de 2004 foi o aproveitamento energeético, instalado a partir de 400 pontos de
captura, que retiram o metano proveniente da decomposicéo do lixo. Desde 2001 a Prefeitura de
Sdo Paulo concedeu a empresa Biogas, durante o periodo de quinze anos, a exploracdo do
aproveitamento energético a partir da captura do gas do metano do aterro.

O aproveitamento energético dos gases que saem de aterros sanitarios comecou a atrair a
atencdo de diversos atores politicos em paises em desenvolvimento com o objetivo de aproveitar
0 instrumento econdémico do MDL, previsto no Protocolo de Kyoto, tanto é que, em 2004,
iniciou-se a captura do metano no Aterro Bandeirantes em Séo Paulo e j& em 2007 a Prefeitura
de S&o Paulo realizou leildes para a venda dos créditos de carbono desse mesmo aterro. Essa
ocasido foi a primeira experiéncia mundial de leilio de Reducgdes Certificadas de Emissdes
realizada por uma bolsa de valores, no caso a BM&F. Foram leiloadas 808.450 toneladas de
dioxido de carbono equivalente (CO2e), correspondentes ao periodo de 2004 a 2006, gerados nos
termos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) pelo Projeto Bandeirantes de Gas de
Aterro e Geracgdo de Energia e emitidos pelo Conselho Executivo do MDL (ONU), arrecadando
R$ 34 milhGes.

No contexto do desenvolvimento de projetos vinculados ao mecanismo do MDL, é
importante destacar que o Brasil ratificou o Protocolo de Kyoto em 2002, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), mas a vigéncia do acordo internacional se iniciou somente
em 2005. De todo modo, nota-se que a cidade de S&o Paulo esteve na vanguarda da utilizacdo do
MDL.: (i) ao menos desde 2001 quando, durante o 1° ano de mandato de Marta Suplicy (PT), ja
havia avancado na concessdo dos direitos de exploracdo de aproveitamento energético a
iniciativa privada; (ii) quando em 2004 comecou a operacdo de aproveitamento energético no
aterro Bandeirantes; (iii) quando em 2007 foi realizado o primeiro leildo de créditos de carbono

desse tipo de projeto.

Dessa forma, em relacdo ao aproveitamento energético do aterro Bandeirantes, nota-se
sua relacdo direta com uma politica de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa,
aproveitando, sobretudo, a possibilidade que o instrumento econémico internacional do MDL

representava em termos de ganhos financeiros para os cofres da Prefeitura. E importante destacar
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que as negociacdes a respeito dessa acdo se iniciaram logo no comeco da gestdo de Marta,
quando Stela Goldenstein estava na SVMA.

Seguindo a andlise da linha do tempo, em maio do ano de 2004, a prefeita Marta Suplicy
(PT), em seu altimo ano a frente da gestdo municipal, foi eleita para a co-presidéncia da United
Cities and Local Governments (UCLG). A UCLG é uma organizacdo que congrega
representacdes de diversos governos locais, com o objetivo de defender seus interesses comuns
nas negociagdes internacionais. A organizacdo foi criada em maio de 2004 e elegeu como co-
presidentes os prefeitos de Paris, S0 Paulo e Pretdria para 0 mandato de 2004-2007.

Do ponto de vista das iniciativas que viriam a ser implementadas na cidade de Sao Paulo
nas agendas relacionadas a problematica do clima, as analises encontradas na producédo
académica existente ndo apontam para uma relevancia substancial e participacdo efetiva da
UCLG, diferentemente do ICLEI, por exemplo. No entanto, importa ressaltar aqui a relevancia
dessa articulagdo do ponto de vista da estratégia de insercdo do municipio em foruns
internacionais. Nesse sentido, € importante lembrar que em 2004 fazia menos de quatro anos que
a SMRI havia sido criada. Além disso, as declaracdes de Marta Suplicy a época defendiam a
necessidade de maior descentralizacdo das tomadas de decisdo e a maior capacidade de as
cidades efetuarem empréstimos, especificamente com o Banco Mundial, sem depender de seus
governos nacionais — o presidente do Brasil naquela ocasido era Luiz Inacio Lula da Silva (PT),

do mesmo partido de Marta Suplicy.

Ainda no més de maio de 2004 ha um acontecimento muito importante para a conjuntura
em analise: a concretizagdo da contratacdo do 1° inventario de emissdes de gases de efeito estufa
do municipio de Sao Paulo. O inventario de emissdes € considerado um dos passos iniciais na
agenda de mudancas climaticas para qualquer acdo de mitigacdo, uma vez que somente a partir
de um diagnostico detalhado, identificando a ordem de grandeza e os principais setores

contribuintes, que se pode estabelecer um plano de acéo assertivo.

Em Sdo Paulo esse trabalho se deu a partir do Contrato SVMA n°14/04, em que a
Secretaria do Verde e Meio Ambiente incumbiu a tarefa ao Centro de Estudos Integrados sobre
Meio Ambiente e Mudangas Climaticas (Centro Clima), da Coordenacao dos Programas de P4s-
Graduacdo em Engenharia (COPPE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Conforme descrito no Diario Oficial do Municipio de 20 de maio de 2004 (p. 31), a contratacéo
da COPPE/UFRJ teve como objetivo o provimento de consultoria técnica especializada que
apoiasse na elaboracdo de uma “Politica Publica de Reduc¢dao de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa para o municipio de S&o Paulo, com vistas a sua participagdo no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL e no mercado de carbono em geral”. O prazo maximo para a
apresentacdo dos estudos foi estabelecido em oito meses e o valor total do contrato foi de R$
772.818,20. Desde o inicio nota-se que ha um interesse explicito, citando o potencial de ganhos
econdmicos a partir do MDL, no aproveitamento dos possiveis beneficios econémicos que
determinadas iniciativas poderiam trazer para os cofres da cidade.

Pode-se afirmar que a contratacdo do inventario esta direta ou indiretamente relacionada
aos compromissos assumidos pela Prefeitura de Sdo Paulo ao aderir a campanha CCP do ICLEI
ha 13 meses atras, em abril de 2003. A contratagdo do inventario foi feita no ultimo ano da
gestdo de Marta Suplicy na prefeitura e de Adriano Diogo na SVMA.

Em outubro de 2004 ocorreram as eleicbes municipais, cuja disputa foi para o segundo
turno. Marta Suplicy (PT) concorreu a reeleicdo da Prefeitura, tendo Rui Falcdo como seu vice,
contra José Serra (PSDB), cujo vice era Gilberto Kassab (PFL). A chapa Serra/Kassab venceu as

eleicdes com 54,86% dos votos.

De maneira geral, € possivel dizer que as mudancas climaticas enquanto um conjunto de
valores, enquanto ideia, comecam a aparecer em determinadas a¢des pontuais no governo
municipal de Sdo Paulo. Diretamente, destaca-se o inventario de emissGes, uma vez que trata
explicitamente das mudancas climaticas como desafio a ser diagnosticado. Indiretamente,
destaca-se 0 aproveitamento energético do aterro Bandeirantes e o beneficio financeiro via MDL,

dado que suas a¢bes contribuem para a reducdo nas emissdes de GEEs.

Em termos de atores, pode-se dizer que a prefeita Marta Suplicy tem uma importancia
indireta para a agenda climatica por causa das possibilidades que ela viabilizou e abriu para que
0 municipio de Sdo Paulo tivesse uma insercdo internacional, sobretudo a partir da criacdo da
SMRI. Ainda em relacdo aos atores, 0s dois secretarios que ocuparam a pasta da SVMA tiveram
atuacdo destacada. Stela Goldenstein iniciou tanto a relacdo do municipio com o ICLEI, bem

como iniciou os preparativos que permitiram o aproveitamento energético do aterro sanitario e a
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prépria contratacdo do inventario. Adriano Diogo, por sua vez, conseguiu formalizar a parceria

com o ICLEI e viabilizar a assinatura do contrato para elaboragdo do inventério.

Do ponto de vista dos instrumentos da acdo publica, ressaltam-se quatro instrumentos
para o periodo do mandato de Marta Suplicy. A Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
pode, desde j&, ser considerada um relevante instrumento da estrutura organizacional da
prefeitura, pois permitiu, conforme sera detalhado ao longo da dissertagdo, uma insercdo
internacional da cidade, que foi importante para a agenda climatica.

Nota-se, assim, que dois instrumentos que haviam sido citados na secdo anterior dessa
dissertacdo, quando foi abordado o contexto internacional prévio, foram incorporados e
utilizados no &mbito da realidade local de Sdo Paulo. Tanto a campanha internacional do ICLEI,
chamada Cities for Climate Protection (CCP), quando o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), que surgiu a partir do Protocolo de Kyoto, tiveram um impacto direto ja desde o inicio
da construcdo da politica climatica paulistana. A campanha CCP teve importante participacdo
para que o municipio de S&o Paulo contratasse seu inventario de emissdes, enquanto o MDL foi
interpretado pela prefeitura como uma oportunidade de aferir ganhos econdmicos, 0 que
possibilitou um avanco em termos de aproveitamento energético a partir do metano de aterros
sanitario. Por causa disso, ambos os instrumentos sdo destacados tanto na tabela abaixo quanto

na anterior.

O quarto instrumento desse periodo € o proprio inventario de emissdes, contratado pela
prefeitura e elaborado pela UFRJ. Esse documento pode ser considerado um instrumento
orientador de toda a politica climética que viria a ser planejada e implementada no &mbito local

paulistano.

Em relacdo as redes, duas devem ser destacadas. A primeira, a UCLG, tem uma
relevancia sobretudo por representar uma das primeiras experiéncias em termos de insercédo
internacional do municipio, apesar de seu baixo impacto direto nas politicas sobre mudancas
climaticas. A segunda, o ICLEI, teve uma influéncia direta na construcdo da politica climatica

paulistana, sendo uma importante instituicdo ao longo dos anos em analise.

Por fim, a acdo pratica que foi implementada no governo Marta foi o inicio do

aproveitamento energético do gas metano expelido no aterro sanitario Bandeirantes. Apesar de o
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leildo de vendas de créditos, via MDL, ocorrer somente em 2007, é importante ressaltar que esse
processo se iniciou ainda no mandato de Marta Suplicy.

Abaixo, encontra-se a tabela que lista a ideia, 0s atores, 0s instrumentos, as redes e a acéo
do periodo em anélise.

Quadro 4. Tabela com a ideia, 0s atores, 0s instrumentos, as redes e as a¢cdes do governo Marta
Suplicy (2001-2004).

As mudangas climaticas comegam a aparecer em agoes
pontuais nas politicas municipais de Sao Paulo
Marta Suplicy

Stela Goldenstein

Adriano Diogo

Laura Valente

SMRI (organizacional)

Campanha ICLEI CCP (normativo)

MDL (econdmico)

Inventario de emissdes (orientador)

UCLG (politica)

ICLEI (politica/técnica)

Aproveitamento energético no aterro Bandeirantes
Fonte: Elaboracdo do proéprio autor.

Atores

Instrumentos

2.3. Gestéo do prefeito José Serra (PSDB) (2005-2006)

O ano de 2005 marca o inicio da gestdo de José Serra (PSDB) a frente da Prefeitura de
S&o Paulo, tendo como seu vice Gilberto Kassab (PFL). A chapa PSDB/PFL logrou vencer as

eleicbes municipais de 2004 contra a tentativa de reeleicdo da ex-prefeita Marta Suplicy (PT).

Serra atuou no movimento estudantil durante o periodo em que esteve na universidade,
sendo um dos fundadores da Ac¢do Popular, organizacdo politica de esquerda e presidente da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), exilando-se fora do pais durante o periodo da ditadura
militar. Em 1983 exerceu o cargo de Secretario Estadual de Planejamento de Sdo Paulo, na
gestdo do governador Franco Montoro (PMDB). Em 1988 José Serra foi um dos fundadores do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), quando, no mesmo ano, elegeu-se deputado
federal para a Assembleia Constituinte. Durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso

(PSDB), Serra foi Ministro do Planejamento e da Salde. Sua trajetoria politico-partidaria
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representa variaveis de analise que auxiliam na compreensdo de determinados acontecimentos

observados no estudo de caso desta dissertacao.

Na Secretaria do Verde e Meio Ambiente estava Eduardo Jorge, politico que pertencia
aos quadros do Partido dos Trabalhadores até o ano de 2003, quando integrou o Partido Verde,
que historicamente tinha um vinculo com a area da saude. O que as pesquisas bibliograficas
indicam é que o entdo prefeito Serra, ao vencer as elei¢des, buscou no PV um quadro com
experiéncia administrativa para comandar os trabalhos da SVMA. Apesar de o PV néo ter
integrado a coligacdo vencedora, o partido deu apoio a candidatura de Serra no momento do
segundo turno. Nesse contexto, Eduardo Jorge, que havia ingressado no PV ha pouco tempo, mas
tinha experiéncia de dois mandatos na Secretaria de Salde, foi o escolhido para a Secretaria do
Meio Ambiente.

Outro ponto interessante de se notar nessa transicdo entre governos é que, apesar de
politica e ideologicamente pertencerem a grupos opostos — PT de um lado e PSDB de outro —,
houve uma continuidade nos instrumentos da acdo publica em mudancas climéticas que tiveram
seu inicio no mandato de Marta Suplicy. Entre eles, destaca-se o inventario de emissdes de gases
de efeito estufa, que havia sido contratado no Ultimo ano do mandato da petista e foi publicado
em 2005, tendo uma relevancia significativa para todo o desenvolvimento da politica local de

mudancas climaticas.

Outra importante iniciativa no campo das mudancas climaticas foi implementada também
no primeiro ano de mandato de José Serra. Em 6 de junho de 2005, foi instalado o Comité
Municipal sobre Mudancas Climéaticas e Ecoeconomia Sustentdvel (CMMCE) por meio do
Decreto Municipal 45.959, cujo objetivo era promover e estimular iniciativas orientadas em prol
da mitigacdo das emissdes de GEEs. Segundo Furriela (2011), “(...) o Comité foi instituido por
vontade politica da Prefeitura, e, mais especificamente, pela acdo politica e pressdo do Secretario
do Verde e do Meio Ambiente, Eduardo Jorge” (p. 283).

No inicio, a coordenacdo dos trabalhos do Comité ficou sob a responsabilidade da

SVMA, sendo Eduardo Jorge seu presidente, com a composicao desse forum contando com mais
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sete secretarias municipais e duas autarquias’. Em termos teéricos, o Comité pode ser
interpretado como um férum central da construcdo da politica climéatica — e é assim que ele esta
caracterizado na linha do tempo destacada no inicio deste capitulo — por ser um ambiente em que
diferentes atores e instituicbes se reuniam e debatiam. Ainda assim, o papel do Comité foi
estratégico do ponto de vista de legitimar o campo das mudancas climaticas dentro da estrutura
institucional e organizacional da Prefeitura, além de representar um ambiente em que politicas
eram criadas e implementadas. Embora apenas consultivo, sem poder deliberativo nenhum, a
revisdo da literatura e as entrevistas realizadas reafirmam a relevancia do Comité. Nessa
perspectiva, o0 Comité também pode ser interpretado como um importante instrumento da acdo

publica paulistana na agenda climatica.

Furriela (2011), ao analisar 0 momento em que o Comité emerge, considera o
movimento, presente em diferentes lugares do mundo, de autoafirmacdo dos governos locais
enquanto players relevantes na agenda climatica:

“Percebe-se também que o Comité resulta da integracdo de Sdo Paulo a um movimento
internacional de reacdo de governos locais que entendem ndo precisar esperar O

comando de leis federais ou estaduais, nem tampouco as decisGes da ONU, para agirem
em prol do equilibrio climatica do planeta” (p. 315).

Nesse sentido, o Comité também pode ser entendido como um instrumento politico
estratégico utilizado pelo governo municipal para se posicionar de maneira protagonista e

autdbnoma no cenario nacional, reivindicando um campo de atuacdo e competéncia.

Ainda que o CMMCE ndo contasse com a participacdo social direta, esse forum pode ser
considerado um importante instrumento de articulacdo horizontal entre os diferentes 6rgédos e
atores politicos, tendo em vista que a coordenacao dos trabalhos ficou sob responsabilidade da
SVMA. Portanto, mais do que um forum consultivo, a observacédo do histérico dos trabalhos do
Comité permite identifica-lo como um instrumento relevante de legitimacdo da agenda climatica

na estrutura administrativa da gestdo municipal de So Paulo.

* Secretarias Municipais de Coordenacdo das Subprefeituras, de Infra-eEstrutura Urbana e Obras, de Transportes,
de Servicos, do Verde e Meio Ambiente, de Habitacdo, da Saude, de Gestdo, Empresa Municipal de Urbanizacgdo e
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo.



72

Conforme Lascoumes e Le Gales (2012) apontam, instrumentos desse tipo tém uma
funcdo dupla de envolver mais vozes na construcdo de politicas publicas, a0 mesmo tempo que
0Ss mesmos atores sofrem um tipo de pressdo para adequar sua atuacéo: “O objetivo perseguido é
duplo: de uma parte, assegurar uma informacdo ao publico sobre situacdes de risco; de outra
parte, exercer uma pressao normativa sobre o emissor, estimulando-o a melhor enquadrar suas
praticas” (LASCOUMES E LE GALES, 2012, p. 29).

A anéalise da composicdo do Comité e dos trabalhos desenvolvidos a partir de sua
estrutura permite observar um dos efeitos previstos para o0s instrumentos de acdo publica
destacado por Lascoumes e Simard (2008): a criagdo de “espagos agregadores” que promovem
encontros de atores heterogéneos.

“Tout d’abord, I'instrument crée des effets d’agrégation. Il constitue un point de
passage obligé et participe a ce que M. Callon a nommé les activités de

traduction qui permettent a des acteurs hétérogénes de se retrouver sur des

questions qu’ils acceptent de travailler en commun dans un réseau.” (Lascoumes
e Simard, 2011, p. 19).

O proprio nome do Comité (“Ecoeconomia”) e o conteudo do decreto que o cria
possibilitam interpretar a visdo predominante naquela época a respeito da agenda climatica e as
oportunidades que poderiam emergir nesse contexto.

“CONSIDERANDO que as informagdes e propostas consolidadas pela
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas Sobre
Mudangas do Clima e pelo Protocolo de Kyoto deverdo ser divulgadas, bem
como estimulados os projetos voltados a utilizagdo do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo - MDL, no Municipio de Sdo Paulo.” (Decreto N°
45.959/2005).

Vale lembrar que o Protocolo de Kyoto, assinado em 1997, entrou em vigéncia
exatamente no ano de 2005. Diferentes olhares o interpretavam e mais especificamente o MDL
como uma oportunidade de aferir ganhos financeiros para seus caixas e orcamentos. Essa leitura
especifica do discurso a partir do qual o Comité foi criado permite identificar um olhar
possivelmente mais econdémico do que ligado aos valores desse compromisso, a0 menos nesse

momento inicial da gestéo.

O segundo aspecto do governo Serra que merece destaque € o inventario de emissdes. Em
julho de 2005 foi publicado o 1° inventario de emiss6es de GEEs do municipio de Séo Paulo. O

documento teve como base as emissdes do ano de 2003 e entre seus principais resultados esta a
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indicacdo de que o setor de transportes era a principal fonte emissora de GEEs, sendo o setor de
residuos sélidos o segundo mais relevante. De maneira geral, é possivel verificar que ambos 0s
setores seriam objeto de intervencdes da gestdo municipal, desde o aproveitamento energético de
aterros sanitarios até a implantacdo da inspecdo veicular e demais intervencdes no setor de

transporte/mobilidade.

Outro importante acontecimento ainda no primeiro ano de mandato de Serra foi o
Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVs), criado a partir de uma articulagdo horizontal
intersetorial entre a SVMA, a Secretaria de Saude (SS) e a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SADS) com apoio do Ministério da Saude e do Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). O objetivo do Programa foi oferecer formacdo na
tematica ambiental aos agentes comunitarios ligados ao Programa Saude da Familia (PSF) e ao
Programa Acdo Social. O PAVs existe até os dias de hoje e, ao longo dos anos, 0s eixos
tematicos das capacitacfes foram lixo, agua, energia, biodiversidade, convivéncia saudavel com

animais e zoonoses, consumo consciente, cultura de paz e ndo violéncia.

Nota-se que o PAVs foi uma frutifera aproximacgéo entre os campos da saude e do meio
ambiente, o que guarda semelhancas com a recente conexdo, na trajetoria profissional do
secretario do Verde e Meio Ambiente, Eduardo Jorge, que foi um dos grandes idealizadores do
programa. Para além dos campos tematicos, 0 PAVs demonstrou a possibilidade de diferentes
secretarias no ambito da prefeitura realizarem trabalhos em conjunto, algo que viria a se tornar
cada vez mais comum ao longo da atual gestdo. Outra caracteristica interessante de se ressaltar
em relacdo ao programa € a sua relacdo com a agenda climatica, ainda que, a principio, ao se
observar o nome do programa, ndo haja nenhuma conexao direta ou 6bvia com essa questdo. De
todo modo, ao se analisar os temas trabalhados na formacao dos agentes de salde, nota-se que as

questdes relacionadas ao clima estavam contempladas, como energia e agua.

No plano internacional igualmente destaca-se, em 2005, a criacdo do C40, articulacao
internacional entre as maiores cidades do mundo com o objetivo de enderecar os desafios postos
pelas mudancas climéticas. A cidade de Sdo Paulo aderiu ao C40 desde seus primordios, o que
representa um fato relevante do ponto de vista da percepcdo dos lideres locais em relagdo a uma
rede internacional especifica para as questfes climaticas. A adesdo de Sdo Paulo a essa

articulacdo é também representativa em razao de a cidade ter sido a unica da America Latina a
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compor o quadro de cidades do C40, situacdo que se manteria até 2008, o que também indica um
diferencial e uma busca por certo protagonismo. Essa estratégia aparentava ndo ser dificil
emplacar, dada a aparente falta de interesse dos demais governos, das diferentes instancias, em

ocupar uma posi¢do de relevancia no ambito das politicas de mudancas climaticas.

A andlise dos fatos que transcorreram ao longo do periodo considerado nesta dissertacéo
permitird observar, nesse sentido, a relevancia e o lugar que o C40 ocupou no processo de
construcdo da politica climéatica paulistana.

Do ponto de vista da relagdo entre o governo municipal e o governo estadual de Séo
Paulo, também é possivel identificar a maneira como a agenda climatica foi sendo incorporada.
Desde o inicio é importante lembrar o leitor de que, em ambos os niveis, a lideranca politica era
exercida pelo mesmo grupo, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Enquanto Serra
estava em seu primeiro ano de mandato enquanto prefeito, Geraldo Alckmin era o governador do
estado desde 2001, quando assumiu o cargo apos a morte de Mario Covas, e se manteve em
2003, apos vencer as eleicoes.

Em 2005 os governos municipal e estadual estavam negociando as compensagdes
ambientais vinculadas as obras, lideradas pelo governo do estado, do trecho sul do Rodoanel,
anel rodoviario que circunda a regido central de Sdo Paulo. Dado que se tratava de uma questéo
ambiental, as tratativas se deram entre a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, com
Eduardo Jorge a frente, e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, chefiada por José
Goldemberg, importante liderangca no campo politico e académico brasileiro em questBes
relacionadas ao meio ambiente e a energia. Desta feita, Eduardo Jorge, representando a
prefeitura, negociou para que as compensacfes, que foram aceitas e implementadas, fossem a
criacdo de quatro parques nas areas dos mananciais da Billings e Guarapiranga e uma estrada-

parque, com faixa de até 300 metros, que ligasse as unidades de conservacdo daqueles locais.

O que se pode inferir a partir desse resgate histérico é que, de certo modo, a rede politica
partidaria comum entre os mandatarios dos governos municipal e estadual colaborou para que
determinadas iniciativas vingassem, como as negociacfes a respeito das compensagdes
ambientais. O que resultou dessa articulacdo foi uma importante politica em termos de adaptacéo

as mudancas climaticas, aumentando a cobertura verde da cidade e melhorando as condicdes dos
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corpos hidricos. Assim, uma das estratégias de adaptagdo as mudancas climaticas foi o aumento
das areas verdes da cidade, com vistas a aumentar a &rea de infiltracdo e a combater as enchentes
e a formacdo de ilhas de calor.

A vitéria de Serra nas elei¢des de 2004 contra Marta tem uma representatividade politico-
partidaria que ndo pode ser desconsiderada. Trata-se de politicos de grupos politicos que
historicamente se contrapdem no cendrio nacional, o que fornece um indicativo relevante na

analise das politicas publicas.

Em sua dissertacdo na Universidade Federal de S&o Carlos (UFScar), Back (2012)
interpreta 0 ano de 2005 como “uma mudanga de gestdo governamental (ciclo politico) no
municipio” que “abriu uma oportunidade (policy window) de mudancas e inser¢do de problemas
na agenda governamental” (p. 131). Ha certa dose de acuracia nessa interpretacdao, uma vez que,
conforme ficou demonstrado nessa secdo desse capitulo da presente dissertacdo, as mudancas
climaticas ganham forca no contexto politico paulistano tanto do ponto de vista do discurso
quanto do ponto de vista de politicas e acdes empiricas. No campo da cognicdo, é possivel
identificar que os valores que consubstanciam a agenda climatica comecam a ser defendidos e
compartilhados por um conjunto maior de atores, 0 que permite o avanco de redes dedicadas as
questdes climaticas, como o C40, a criacdo de féruns, a exemplo do Comité Municipal, e a
implementacGes de acdes que, independentemente de serem lideradas pela SVMA, foram

atreladas as preocupacdes do aquecimento global, vide o PAVSs.

Quadro 5. Tabela com a ideia, 0s atores, 0s instrumentos, as redes, o forum e as acdes do
governo Joseé Serra (2005-2006)

As mudangas climaticas comecam a se institucionalizar no
governo municipal de S3o Paulo
José Serra

Atores Eduardo Jorge

José Goldemberg

Inventario de emissdes

SO RGN Comité municipal (politico)
Comité municipal (de participacdo)
Redes C40 (espaco de troca)

Férum Comité municipal

PAVs

Parques na Billings e Guarapiranga

Ideia

Agoes
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I etrada-parque |

Fonte: Elaboragdo do préprio autor.

O fortalecimento da agenda climética dentro do governo municipal e a estratégia de
vincular essa bandeira com determinadas acGes de outras secretarias para além da SVMA,
contaram com a lideranca de Eduardo Jorge. Back (2012) também identifica esse papel
desempenhado pelo entdo secretdrio municipal: “A formula¢do e implementag¢do das politicas
com interface no enfrentamento as mudancas climaticas foi realizada sob a coordenacdo e
lideranga do Secretario do Verde e Meio Ambiente, Sr. Eduardo Jorge, desde a gestao Serra” (p.
131). Ao decorrer da descricdo e analise do caso que esta sendo estudado sera possivel observar
como essa lideranca se desenvolveu ao longo dos anos e a sua relevancia para o desenvolvimento

da politica climética paulistana.

Ainda que se possa reconhecer o fortalecimento em grande escala das mudancas
climéaticas com o inicio do governo Serra, é preciso ponderar que, em certa medida, existe certa

continuidade de determinadas aces e estratégias que haviam sido iniciadas na gestdo anterior.

Considerando esses elementos que representam a continuidade, € possivel identificar
limitacGes na analise desenvolvida por Back em 2012. O cientista politico da UFScar tem como
referencial tedrico o americano John Kingdon e a sua obra “Agendas, Alternatives, and Public
Policies”, publicado em 1984 e ja referenciado no capitulo tedrico da presente dissertacao
quando foi abordada a figura do “empreendedor de politicas publicas”. Back desenvolve uma
analise muito qualificada das gestdes de 2003 a 2009, sendo muito fidedigno aos conceitos e
defini¢des de Kingdon, o qual tem como preocupacéo principal compreender como determinadas
questdes sdo reconhecidas como problemas e estes entram ou saem da agenda das politicas
publicas. E exatamente por causa dessa relagdo estreita com o tedrico americano que é possivel

reconhecer algumas limitacGes na leitura de Back sobre a realidade paulistana.

Como foi exposto no capitulo tedrico desta dissertacdo, as teorias de politicas pablicas
representam um importante aporte ferramental para desenvolver as analises. Ndo obstante, a
tentativa destas em criar defini¢des e enquadramentos para um mundo real que é cada vez mais
dinamico, onde as relacdes sociais envolvem uma infinidade de dimensdes, expde a necessidade

primordial de saber utilizar essa caixa de ferramenta. Vale dizer que as teorias devem ser usadas
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para facilitar a compreensdo de fendmenos sociais, e ndo o contrario, ou seja, tentar limitar os

fenbmenos as “caixas” criadas pelas teorias.

Nesse sentido, a primeira critica ao aporte de Kingdon é sua concordancia com a ideia de
ciclos de politicas publicas, ainda que ele reconheca que isso significa uma drastica simplificacdo
(Kingdon, 1984, p. 3). Possivelmente em razéo desse elemento, Back interpretou a gestdo Serra
como um ciclo politico completamente novo em relacdo ao governo Marta, ndo reconhecendo
determinados elementos que representaram uma continuidade na agenda climatica que estava
sendo construida. O autor desta presente dissertacdo, considerando o ferramental tedrico
selecionado, considera que o conceito de ciclo de politicas publicas, com etapas e sequéncias
muito bem definidas, ndo permite uma leitura adequada da realidade. A construcdo de politicas

publicas € um processo muito mais cadtico do que essas etapas.

A segunda critica a construcgéo teorica de Kingdon é trabalhar com o conceito de “ideia”,
sem considerar necessariamente 0s aspectos cognitivos na acdo publica. Nesse sentido, nota-se
na analise de Back a auséncia de consideracdes a respeito dessa dimensao, sem incorporar 0s
valores e aspectos mais subjetivos relacionados a mudanca climética, o que certamente teria

fortalecido sua importante contribuicdo académica.

Por fim, em abril de 2006, o prefeito José Serra, apds 15 meses afrente do governo,
deixou o cargo para se candidatar a governador do estado de S&o Paulo. A respeito desse
movimento politico e da figura de José Serra, chama a atencdo o comentario de Eduardo Jorge

no livro “Trés ou quatro sementes de araca” (2013):

“Sua fraqueza é o descuido com uma construgdo partidaria, € sua descrenca na
democracia participativa como enriquecedora da democracia representativa. Sua
fragueza maior é a obsessdo em ser presidente da republica. Fui contra sua saida para
ser candidato a governador. O tnico secretario a falar isto publicamente” (p. 18).

Por causa desse cenario, seu vice, Gilberto Kassab (PFL), assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo.

2.4.Gestdo do prefeito Gilberto Kassab (PFL/DEM/PSD) (2006-2012)

Kassab assume a prefeitura de Sdo Paulo apds uma trajetoria politico-partidaria vinculada

ao Partido Liberal (PL), quando se elegeu vereador, e desde 1995 é filiado ao Partido da Frente
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Liberal (PFL), pelo qual se elegeu deputado estadual. De 1997 a 1998 foi secretario de
Planejamento do prefeito Celso Pitta (PPB) e em 1999 e 2003 venceu as eleigdes para deputado
federal também pelo PFL. Essa trajetdria permite identificar um posicionamento de Kassab mais
a direita no espectro politico.

Mais uma vez, a analise compartilhada por Eduardo Jorge no livro “Trés ou quatro
sementes de araga” (2013) contribui para compreender o contexto politico do governo municipal
naquele momento de transicéo e, por 6bvio, especialmente a relacdo do lider da pasta ambiental
com o novo prefeito:

“Gilberto Kassab. Nao tinha proximidade politica ou pessoal com ele. Ao contrario de
Serra, de tradicdo mais a esquerda, ele vinha de area conservadora e nao tinha
experiéncia administrativa consistente. Um dilema para mim, um socialista e ecologista

do PV que aceitara participar de um governo social democrata com promessa de
abertura para o desenvolvimento sustentavel” (p. 18).

Engenheiro civil formado pela Poli/USP e economista pela FEA/USP, Kassab compds a
chapa com José Serra nas eleicdes de outubro de 2004, apds acordo entre seus respectivos
partidos, o PFL e 0 PSDB. Com a saida do tucano, tornou-se em 2006 o 50° prefeito da cidade de
S&o Paulo. De maneira geral, Kassab manteve a equipe da Prefeitura e deu prosseguimento as

acOes que ja estavam sendo desenvolvidas anteriormente.

2.4.1. Os dois primeiros anos da gestdo Kassab: Ac¢des concretas na agenda climética

Fora do contexto local, 0 ano de 2006 foi de grande relevancia para a agenda climatica no
contexto internacional a partir da divulgacéo do relatorio Stern. O documento fora encomendado
pelo governo do Reino Unido ao economista de mesma nacionalidade, Nicholas Stern. Uma das
principais conclusdes que o documento aponta € que 0s investimentos necessarios para combater
as mudancas climaticas seriam muito maiores caso nada fosse feito e, a médio e longo prazo, 0s

governos teriam que enfrentar entdo as consequéncias da auséncia de acao.

O relatério Stern representa mais um fator relevante do contexto internacional para o
avanco das politicas climaticas, podendo ser interpretado como um instrumento de ordem

informativa para a acdo publica nesse campo. Para a realidade paulistana, ainda que tenha sido
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identificada uma relacdo direta entre o relatorio e as politicas publicas locais, pode-se dizer que,
do ponto de vista do avanco das ideias, da compreensdo dos atores politicos e sociais sobre o

tema, esse instrumento desempenhou um papel importante.

Ainda no contexto internacional, o ano de 2007 foi igualmente um momento importante
para 0 campo das mudancas climaticas, quando o IPCC, considerado nessa dissertagdo como
principal rede epistémica do campo, divulgou seu 4° Assessment Report (AR4). Como o
jornalista cientifico Claudio Angelo explica em sua obra “Espiral da morte” (2016):

“O documento, divulgado em fevereiro de 2007, em Paris, trazia o alerta mais
poderoso ja feito sobre o presente e o futuro do clima da Terra. Ele dizia que o
aquecimento do sistema climatico era ‘inequivoco’ e que a parte dele era ‘muito
provavelmente’ devida a atividades humanas. No palavreado estatistico do

painel do clima, ‘muito provavelmente’ denota uma chance de mais de 90%” (p.
46).

Trés meses depois de divulgado o relatério da Unica rede epistémica climatica
internacional aconteceria na cidade de Nova York, em maio de 2007, o 2nd Large Cities Climate
Summit, o 2° encontro do C40, rede de grandes cidades conectadas a partir da agenda climatica.
Desde que S&o Paulo passou a integrar o C40 em 2005, esta seria a primeira participacdo da

cidade nesse forum promovido pela rede C40.

Na ocasido, a cidade paulista ja tinha algumas acGes concretas nessa agenda que poderia
apresentar as demais cidades integrantes da rede. Entre elas, destacam-se a publicacdo do
inventario de emissdes de gases de efeito estufa e a instalacdo do Comité Municipal, ambos em
2005.

Segundo Furriela (2011) e Back (2012), a participacdo de Kassab no C40 foi importante
para que o prefeito tivesse contato com importantes movimentos politicos relacionados a agenda
das mudancas climaticas, como o prefeito de Nova York, Michael Bloomberg. Assim, a
participacdo da cidade de Séo Paulo nesse férum internacional foi essencial para fortalecer o

engajamento de Kassab nessa questdo e dar apoio as aces coordenadas pela SVMA.

Para além da inser¢do em uma rede politica internacional em mudancas climaticas, o0 que
mais chamou atencé@o na participacdo de Sdo Paulo nesse encontro do C40 foi o discurso do

prefeito Kassab. Na ocasido, Kassab, agora no partido Democratas (DEM), ap6s a extingdo do
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antigo PFL, assumiu publicamente o compromisso de aprovar uma politica pablica de combate

as mudangas climaticas.

O discurso de Kassab pode ser interpretado como um instrumento normativo, uma vez
que emitia um sinal claro do posicionamento do chefe do governo paulistano, indicando a
possibilidade de que avangos concretos fossem efetivados. Naquele mesmo momento, mais
especificamente dois meses antes do encontro em Nova York, o Centro de Estudos em
Sustentabilidade da FGV havia sido contratado pela Prefeitura de S&o Paulo para realizar estudos
técnicos para formulacdo do anteprojeto de lei de uma politica municipal de mudancas
climaticas, tendo o apoio da SVMA, do ICLEI e suporte financeiro do Pnuma.

Mais uma vez é possivel identificar a aproximacao de diferentes atores/instituicdes com o
objetivo de fortalecer a construcdo da politica climatica paulistana: o ICLEI, uma rede
internacional, e a SVMA, um 6rgdo do governo, em uma parceria que vinha sendo construida
desde 2003. Junto deles, uma universidade de renome, a Fundagdo Getudlio Vargas, que foi, mais
especificamente, seu braco para questbes relacionadas a sustentabilidade e, por fim, a

Organizacao das Nacdes Unidas, um braco da também dedicado a agenda ambiental.

Identifica-se, portanto, um instrumento de ordem informativo e, em parte, normativo,
primordial para o avango das politicas publicas de mudancas climaticas. Nado ha davidas de que
esse documento do IPCC exerceu influéncia nos diferentes niveis de governo no Brasil. E
importante pontuar ao leitor que naquela época o pais vivia um momento politico, no cenario
nacional, de reeleicdo do presidente Lula (PT), de fortalecimento de seu partido e de crescimento

econdmico da ordem de 6,1%, o maior desde 1986.

Ainda no campo internacional um terceiro acontecimento em 2007 merece ser destacado:
a realizacdo da 13? Conferéncia das Partes no ambito da UNFCCC, realizada em dezembro
daquele ano em Bali, Indonésia. Do ponto de vista da agenda climatica internacional, a COP,
como ja dito, representa o principal forum de caréater politico da agenda climatica. Contudo, as
pesquisas realizadas no ambito desta dissertacdo ndo identificaram uma relacdo direta entre a
COP 13 e o contexto climatico paulistano. De todo modo, o principal destaque dessa edicdo da
COP ¢ exatamente uma das respostas que emergiram a partir do encontro: o Local Government

Climate Roadmap, que foi uma coalizdo criada como resposta ao Bali Action Plan, o acordo final
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dos governos nacionais no ambito da COP. Essa articulagcdo tem uma relevancia importante para
0 estudo de caso de Sdo Paulo porque representa um fortalecimento do discurso e do
posicionamento dos governos locais, 0s quais assumem uma fungdo protagonista nas politicas
climaticas. Vale destacar que o ICLEI desempenhou um papel relevante nesse processo
internacional, ao mesmo tempo que também participava de maneira ativa na construcdo da

politica climatica do municipio de Séo Paulo.

No contexto do estado de Sdo Paulo, o ex-prefeito Serra venceu as elei¢fes de outubro de
2006 contra Aloizio Mercadante (PT) — mais um embate direto entre PSDB e PT em territorio
paulista —, assumindo o cargo de governador em 2007. Do ponto de vista politico, isso
representava uma oportunidade de cooperagdo entre 0s governos estaduais € municipais em um

amplo conjunto de areas.

Um dos exemplos que concretizou essa oportunidade foi a Operacdo Defesa das Aguas,
criada em mar¢o de 2007 a partir da cooperagédo entre o governo estadual e a Prefeitura de Sao
Paulo. A iniciativa tinha como objetivo preservar e recuperar as areas de mananciais e envolvia
diferentes 6rgdos de governo e empresas como a Sabesp, visando, sobretudo, implementar
medidas de controle de ocupagao irregular. A época, o Secretario Estadual de Meio Ambiente era
Xico Graziano, quadro do PSDB, tendo ja exercido o cargo de presidente do INCRA, em 1995,
durante o governo FHC, de Secretario Estadual de Agricultura (1996-1998) na gestdo Mario
Covas e de deputado estadual (1998-2006).

Um ano depois de criada a iniciativa, Eduardo Jorge, em entrevista ao Pnuma relatada no
livro “Trés ou quatro sementes de araga” (2013), relata os avancos dela:
Os resultados séo visiveis: ocupacdes irregulares foram e séo diariamente demolidas e a
populagdo, aos poucos, vai se conscientizando e denunciando vendedores de lotes
ilegais. (...) Tudo isso gragas a acéo da fiscalizacdo integrada dos 6rgéos da prefeitura e

do governo do estado, com comités constituidos em cada Subprefeitura. (ALVES
SOBRINHO, 2013, p. 25).

Ainda na mesma entrevista, Jorge continua a avaliar algumas politicas publicas
implementadas de forma integrada com o governo estadual. Entre as destacadas pelo entdo
secretario destaca-se a criagdo de parques lineares:

“Atualmente estdio em implantagdo 27 parques lineares, distribuidos por diferentes
regides da cidade. Além de preservarem as varzeas dos cursos d’agua de invasoes,
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mantém as areas do entorno dos cdrregos permeaveis, ajudando a escoar agua e evitar
enchentes” (idem, p. 26).

Nota-se, portanto, que a agenda das aguas e das florestas teve avancos importantes nesse
periodo, compreendidos ndo somente enquanto politicas ambientais ou de qualquer outra esfera,
mas principalmente enquanto politica de adaptagdo no contexto urbano. Nesse caso, observa-se
uma articulacdo relevante tanto entre secretarias e rgdos de um mesmo governo quanto um
trabalho em conjunto entre niveis diferentes de governo. No &mbito estadual estavam envolvidas
as Secretarias do Meio Ambiente, Saneamento e Energia/Sabesp/EMAE, Habitacdo/CDHU e
Seguranca Publica, enquanto no governo municipal participavam da Operacio Defesa das Aguas
as Subprefeituras, as Secretarias de Seguranca Urbana, do Verde e Meio Ambiente, da Habitacao
e do Governo. Mais uma vez, o protagonismo e 0 entusiasmo de Eduardo Jorge em uma

iniciativa vinculada a agenda climatica ficavam visiveis.

Internamente, na Prefeitura de S&o Paulo, a partir de uma articulagdo entre a SVMA e a
Secretaria Municipal de Educacéo, foi criado em 2007 o Programa Difusdo da Carta da Terra na
rede municipal de ensino (“Carta da Terra em Acdo”), tendo como objetivo divulgar e
desenvolver acdes educativas com base nos principios, valores e conteudo desse documento da
comunidade global. A Carta da Terra € um documento resultante de anos de negociagdo no
ambito da sociedade civil global e que traz consigo uma declaracdo sobre os principios da paz,

da justica socioeconémica e da sustentabilidade.

Destaca-se que 0s principios basilares desse documento guardam uma conexao estreita
com as questdes climaticas contemporaneas, como o impacto das acdes do homem na Terra e a
necessidade de construir um novo paradigma de desenvolvimento de baixo carbono. A iniciativa
foi fruto de uma articulacédo entre Eduardo Jorge (SVMA) e Alexandre Schneider, Secretario de
Educacdo. Entre seus resultados, ressalta-se a insercdo do documento da Carta da Terra em 30
turmas descentralizadas nas diversas regifes da cidade, alcangando cerca de 800 escolas. Foram
reproduzidos 65 mil exemplares do documento, distribuidos a todos os professores da rede

municipal.

O programa de difusdo da Carta da Terra se estabeleceu a partir da Universidade Aberta
do Meio Ambiente e da Cultura de Paz (UMAPAZ), criada em 2005, com o objetivo de oferecer

programas e atividades de educacdo ambiental. Assim, a incorporacdo da Carta da Terra nas
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escolas é relevante para a agenda climética, uma vez que esse documento, publicado em 2000,
esta diretamente relacionado aos impactos na biosfera e nos ecossistemas da Terra causados pela
acdo do homem, especialmente as mudancas climéticas. Nesse sentido, ao passo que o Programa
de Difusdo da Carta da Terra pode ser considerado uma acéo significativa da prefeitura de S&o
Paulo, a Carta da Terra em si mesma representa um importante instrumento comunicacional da
acdo publica no campo das mudangas climéticas. Assim sendo, destaca-se 0 objetivo do
programa de difusdo de promover uma maior conscientizagdo nas criancas e jovens paulistanos

sobre a necessidade de refletir sobre os impactos das atividades humanas no meio ambiente.

Outra agdo desenvolvida no &mbito da Prefeitura de Sdo Paulo em 2007, no segundo ano
de gestdo do prefeito Kassab, se deu no campo da eficiéncia energética e das fontes renovaveis
de geracdo de energia, a partir de uma articulagcdo da pasta ambiental com a de construcéo civil.
Em julho de 2007 foi publicada a Lei Municipal n® 14.459, instituindo a chamada “Lei Solar”. A
lei alterou um dispositivo do Codigo de Obras e Edificacbes do municipio de 1992,
estabelecendo que novas construgdes com determinadas caracteristicas eram obrigadas a dispor
de sistema de aquecimento solar de 4gua. As negociacdes para a construcdo dessa lei envolveram
uma gama diversificada de atores, entre eles o Sinduscon-SP (Sindicato da Industria da
Construcdo Civil do Estado de Sdo Paulo), a Abrava (Associacdo de Fabricantes de
Equipamentos de Refrigeracdo e Aquecedores Solares), o Greenpeace, 0s Amigos da Terra e a
WWEF.

A Lei Solar merece destaque no processo de construcdo da politica climatica paulistana,
uma vez que propde uma inovacéo relevante, incorporando o campo da geracao de energia e 0 da
construcdo civil a uma agenda considerada majoritariamente ambiental. Outro elemento que
aumenta ainda mais a relevancia dessa iniciativa € o protagonismo desta, pois a partir da Lei
Solar Séo Paulo se tornou a primeira cidade do Brasil a aprovar uma lei que obrigava todos os

prédios novos a usar 40% da agua aquecida por meio da energia solar.

Os dois anos de gestdo do prefeito Kassab, em 2006 e 2007, podem ser interpretados de
maneira positiva em relacdo ao desenvolvimento e a construcdo de uma politica de mudancas
climaticas na capital paulista. Nesse contexto, é importante considerar que, do ponto de vista
politico-eleitoral, Kassab enfrentava um contexto de necessidade de se posicionar e de se

fortalecer politicamente, conquistando uma independéncia em relagdo a figura de Jose Serra, de
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modo a se habilitar para disputar as eleigdes municipais de outubro de 2008, que se

aproximavam.

Assim sendo, é possivel interpretar que a agenda climatica representou uma oportunidade
para o prefeito se fortalecer. No ambito internacional, o prefeito Kassab ocupou o espaco do
C40, aproveitando a oportunidade para ganhar destaque e fortalecer a sua imagem a partir de um
discurso positivo sobre a agenda climatica. Em termos de articulagdes com outras instancias de
governo, a Prefeitura também logrou avancos a partir da parceria estabelecida com o governo
estadual no ambito da Operacdo Defesa das Aguas para a protecdo dos mananciais da cidade,
valendo-se da relagdo préxima entre o prefeito Kassab e o governador Serra. O programa de
difusdo da Carta da Terra na rede municipal de ensino apresentou uma caracteristica que marcou
a gestdo Kassab, com a SVMA desenvolvendo a agenda climatica a partir de parceiras com
outras secretarias e outros setores. No caso da Carta da Terra, a parceria foi realizada com a pasta
da educacdo, enquanto o avango da Lei Solar, obrigando a instalacdo de equipamentos de
aquecimento solar em edificios, foi possivel a partir de uma aproximagdo com setor da

construcdo civil.

2.4.2. 2008: ano eleitoral e avancos na construcdo da politica climética local

Mais iniciativas praticas relacionadas ao enfrentamento das mudancas climaticas foram
implementadas na cidade de Sdo Paulo durante os demais anos da gestdo Kassab. No ano de
2008, em especial, uma quantidade significativa de acGes na agenda climatica tornou-se
realidade. Aquele ano representava um periodo eleitoral crucial, no qual o prefeito precisaria
mostrar resultados a populacédo, de modo a possibilitar sua vitoria no pleito em outubro, agora na
figura de cabeca de chapa. Em relacdo ao processo de construcdo de uma politica municipal de
mudancas climaticas, além das acfes que ja vinham sendo implementadas, o ano de 2008 seria
central, uma vez que o poder executivo daria o primeiro passo para institucionalizar essa politica

no ambito do arranjo local.

Em janeiro de 2008 entrou em operacdo o aproveitamento energético a partir do gas

metano emitido no Aterro Sdo Jodo, localizado no bairro de Sdo Mateus, na zona leste da cidade.
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Esta seria a segunda experiéncia da cidade de S&o Paulo com esse tipo de atividade, pois a
primeira havia iniciada em 2004, no Gltimo ano da gestdo da ex-prefeita Marta Suplicy.

A geracdo de biogas a partir dos residuos representou mais um exemplo de acdo de
vanguarda do municipio de Sdo Paulo em termos de politica de mitigacdo de geracdo de gases de
efeito estufa. A Unidade Térmica de Energia do Aterro Sdo Jodo representava a segunda
experiéncia desse tipo em todo o Brasil, sendo a segunda também em territério paulistano.

Em relacdo a esse tipo de prética, é importante destacar como as duas gestdes — de Marta
Suplicy e Gilberto Kassab —, em termos politico-partidarios, representavam direcdes opostas,

mas em termos de avancos na agenda climatica apontavam para a mesma direc¢ao.

Do ponto de vista do discurso e do convencimento politico e social, & possivel
compreender como essas experiéncias lograram avangos de maneira tdo rapida. A questdo
econémica e a possibilidade de a Prefeitura aferir ganhos financeiros a partir da venda de
créditos de carbono no mercado internacional, sem duvidas, representou uma variavel central
para essas acOes nos aterros de Bandeirantes e Sdo Jodo. Em setembro de 2007 a Prefeitura
arrecadou R$ 34 milhGes com a venda de créditos de carbono provenientes do aterro
Bandeirantes e, em setembro de 2008, a partir de um segundo leildo, arrecadou R$ 37 milhdes

com créditos de carbono dos dois aterros.

Historicamente, a variavel econdmico-orcamentaria de uma gestdo publica gera impactos
significativos na opinido publica. Considerando isso, é relevante notar que o segundo leildo foi
realizado durante o periodo eleitoral de 2008, um més antes da votacdo efetivamente acontecer.
Isso demonstra uma habilidade do entdo prefeito Kassab, que disputaria a reeleicdo, em utilizar a

agenda climatica a seu favor, uma vez que venceria o pleito.

Outra importante iniciativa no ambito do “guarda-chuva” climatico da gestdo municipal
paulistana foi o “Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso”. Em teoria, o
programa existia no regramento municipal desde 1995, mas nunca havia sido regulamentado e
implementado de fato. Em abril de 2008 a Prefeitura sancionou a Lei n. 14.717 e, no mesmo
més, a regulamentou a partir do Decreto n. 49.463, dando orientacGes especificas para que,

finalmente, a inspecdo veicular se tornasse realidade na cidade de Sao Paulo.
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O objetivo do programa foi acompanhar de maneira regular as condi¢6es das emissdes de
gases dos veiculos em relagdo as regras técnicas estabelecidas, determinando limites e impedindo
a circulacdo de automdveis fora dos padrdes. Tendo em vista que o inventario de emissdes
apontou o setor de transportes como principal emissor, essa politica € considerada um dos

principais componentes da estratégia municipal de mitigar suas emissdes.

A grande ideia motivadora dessa politica publica é a preocupacdo com a saude publica,
conforme descrito nas primeiras linhas do decreto regulamentador: “CONSIDERANDO que a
frota de veiculos em uso € a principal fonte de polui¢do do ar e de polui¢cdo sonora no Municipio
de S&o Paulo, e que essas formas de poluicdo contribuem para a deterioracdo das condicdes de
satude publica e da qualidade de vida da populagao” (Decreto No. 49.463, de 30 de abril de
2008). Um dos fatores que colaborou para que os atores politicos fossem convencidos da relacéo
entre 0 setor de transporte e seus impactos na saude publica foram os estudos técnicos do

professor Paulo Saldiva, da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo.

Resgatando o referencial tedrico destacado nesta dissertacdo € possivel interpretar o
Programa de Inspecdo Veicular sob duas oticas complementares. Em primeiro lugar, enquanto
uma acdo pratica de extrema relevancia para a construcdo da politica climatica paulistana,
especialmente em termos de mitigacdo e controle de emissdo de gases de efeito estufa.
Adicionalmente, as diretrizes estabelecidas na legislacdo e as normas representam um importante
instrumento normativo da acdo publica climatica, pois determinam um conjunto de préticas e
regras que os cidadaos devem cumprir; caso contrario, estes ficam sujeitos a sangcdes do poder

publico.

E interessante notar que a acdo implementada pelo governo Kassab em 2008 teve como
base uma lei, ou seja, um instrumento legal existente no regramento juridico paulistano desde
1995 e criado durante o governo do entdo prefeito Paulo Maluf (PPR). Conforme Lascoumes e
Le Gales (2005) apontam, é bastante comum que instrumentos sejam implementados com um
discurso novo, com uma roupagem nova, mas na verdade eles representam a releitura, ou
renovagdo, de um instrumento antigo ja existente. “Mais, bien souvent, le changement annoncé
repose en grande partie sur des glissements, des reconversions-adaptations, des recyclages
d’instruments déja mis a l'épreuve” (LASCOUMES E LE GALES, 2005, p.359).



87

A implementagéo da inspegéo veicular se deu de forma gradual. Em 2008 a inspecao foi
destinada somente a veiculos movidos a diesel. Em 2009 estendeu-se para toda a frota de motos
e parte dos automoéveis. Em 2010 o processo de implantacdo alcancou 100% da frota. Como
forma de impulsionar a adeséo social ao programa, durante os dois primeiros anos de vigéncia

foi adotado o reembolso da taxa de inspecéo.

O programa de inspec¢do veicular é, portanto, considerado aqui outro exemplo de politica
publica adotada na cidade de Sdo Paulo que estabeleceu uma conexao direta entre a agenda
climatica e as questBes de salde publica, assim como o0 PAVs ja havia feito em 2005. Conforme
descrito mais a frente, demais iniciativas da gestdo municipal se juntariam a esse discurso
“mudangas climaticas - saide publica”, fortalecendo, assim, a leitura de que a salde publica
representou um dos dois pilares do discurso de sensibilizagdo e convencimento em prol da

agenda climatica no municipio de Sao Paulo.

O setor de transportes, principal emissor de GEES, como apontava o inventario publicado
em 2005, contou com mais um avango em termos de mitigacdo no ano de 2008 a partir da
inauguracdo da ciclovia na Radial Leste, via que liga a zona leste ao centro da cidade. Intitulada
ciclovia Caminho Verde, ela seria a primeira ciclovia de rua na capital do estado. Quando foi
inaugurada estavam prontos 6 km de extensdo, com um planejamento total de 12 km, indo da
estacdo de metrd Corinthians-ltaquera até a estagdo Tatuapé. Além da ciclovia, foram
implantados bicicletarios e pontos de aluguel em algumas estacdes de metrd, formulando, para

além da agenda climatica e de transportes, uma estratégia de mobilidade urbana.

Outra acdo que foi integrada a estratégia de adaptacdo climatica do municipio de Sao
Paulo se estabeleceu a partir da criagdo de parques municipais, de modo a aumentar a cobertura
florestal na capital. Um exemplo dessa politica se deu com a criacdo do Parque Linear da Area
de Protecdo Ambiental (APA) do Tieté.

O Parque Linear do Tieté, nas margens do principal rio que corta a cidade, foi, nagquela
época, 0 maior pargue desse tipo do mundo, com uma extensdo do bairro paulistano de Ermelino
Matarazzo até a cidade de Salesopolis. As obras de construcdo do parque foram retomadas em
2008 a partir da compensacdo ambiental exigida pelo municipio por causa das obras de extensdo

viaria da Marginal Tieté. Entre as exigéncias colocadas pelo Departamento de Controle e
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Qualidade Ambiental (DECONT) da Prefeitura estava o plantio de 83 mil arvores e a construcao
da estrada-parque e da ciclovia de 14 km que comporiam o parque linear.

Ainda em 2008 mais um acontecimento politico relacionado a construcdo da politica
municipal de mudancas climaticas em S&o Paulo merece destaque. Em agosto de 2008 o Poder
Executivo enviou a Camara Municipal o Projeto de Lei (PL) n. 530, propondo a instituicdo da
Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Sdo Paulo. Esse documento que a Prefeitura
apresentou a Camara era resultado de um processo de construcdo coordenado pela SVMA,
envolvendo a academia, na figura da FGV e seu Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces),
com uma articulagéo entre a sociedade civil e as demais secretarias do Executivo. Grande parte
das publicacdes académicas que estudaram esse processo (FURRIELA, 2011; BACK, 2012;
CORTESE, 2013) destaca que essa estratégia de construcdo representou um dos principais
elementos para que o PL chegasse ao Legislativo com uma chancela e legitimidade grande, o que

aumentaria suas chances de aprovagéo.

Entre as consideraveis inovacdes que o PL trazia consigo a principal delas foi o
compromisso de reducdo em 30% das emissdes de GEEs ate 2012, estabelecendo, assim, metas
quantificaveis e com prazo delimitado. Na ocasido da apresentagdo do PL, Eduardo Jorge
(SVMA) deu entrevista a Eduardo Geraque, da Folha de S. Paulo, comentando o estabelecimento
de meta de reducdo de emissdo: "Podemos dizer que € uma medida ousada [0 estabelecimento de

metas], mas totalmente factivel".

Vale lembrar que, no contexto internacional daquele momento, o Estado brasileiro vinha
se posicionando de maneira bastante timida nas negociacGes climaticas. A ultima COP havia
acontecido em dezembro de 2007, em Bali (Indonésia), e em 2009 aconteceria a famigerada COP
15 em Copenhague, na Dinamarca. Essa timidez da Unido vinha sendo observada pelo municipio
de Sdo Paulo, que vislumbrava uma importante oportunidade de protagonismo na agenda
climéatica. Nessa mesma entrevista a Folha de S. Paulo, em 14 de agosto de 2008, Eduardo Jorge
segue com sua reflexdo acerca das politicas de mudancas climaticas no Brasil: "Defendemos as
metas desde 2005. Essa posicdo brasileira esta errada. Acaba servindo de alibi para a posicdo dos

Estados Unidos e da China [paises que também ndo aceitam metas]".
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Ainda na mesma entrevista Eduardo Jorge afirmou que o art. 50 do PL 530 apresentado a
Cémara Municipal era o mais importante do PL, ao prever a reducdo gradual do uso de
combustiveis fésseis nos novos contratos municipais de transporte publico:

"Os programas, contratos ¢ autorizacdes municipais de transportes publicos devem
considerar redugdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando adotada meta
progressiva de reducgdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de

2008, e a utilizacao, em 2017, de combustivel renovavel nao-féssil por todos os dnibus
do sistema de transporte publico do Municipio."

Vale lembrar que no periodo em que o PL fora apresentado Kassab ja estava a frente da
Prefeitura havia dois anos. Nesse tempo ele ja apresentava um “actimulo” de iniciativas
relacionadas a agenda climatica que aumentavam sua capacidade de convencer 0s atores
politicos a votarem a favor do projeto de lei, que visava criar um arcabougco institucional para a

politica municipal de mudancas climaticas.

Assim sendo, o PL 530 pode ser interpretado como importante instrumento normativo
para a construcdo e, especificamente, para a institucionalizacdo da politica climatica paulistana.
O projeto de lei emergiu em um contexto em que 0 municipio ja vinha implementando um
conjunto de iniciativas no ambito do “guarda-chuva” climatico e, sobretudo, propondo objetivos

e metas claras para o desenvolvimento das a¢6es publicas naquele campo.

Em outubro daquele mesmo ano ocorreriam as eleicdes municipais em todo o Brasil. Em
Sé&o Paulo seria a primeira vez que Kassab disputaria as elei¢cGes enquanto cabeca de chapa, ap6s
um periodo de trés anos comandando a capital paulista. Ele disputaria pelo partido politico
Democratas (DEM) apds a mudanca de nomenclatura do extinto PFL, em marco de 2007. Kassab
disputaria as eleicdes contra a ex-prefeita Marta Suplicy (PT), em uma coligacdo com os partidos
PMDB, PR, PV, PSC e PRP. Em disputa no segundo turno, Kassab venceu as elei¢cGes contra a

petista com 60,72% dos votos.

Kassab estava, portanto, habilitado para mais quatro anos de governo na cidade de Séao
Paulo. Agora com mais forca politica ainda, apds sair fortalecido e legitimado de uma disputa
eleitoral em que ele era o principal nome e ndo mais a figura de vice. O prefeito viria a promover
algumas mudancas nas secretarias que, em grande parte, ainda eram “heranga” de José Serra. Na
SVMA, Eduardo Jorge seguiria até o final do mandato. Os proximos quatro anos seriam centrais

para a politica climatica paulistana, com um conjunto de atividades que ja vinha sendo
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planejadas e implementadas e, em especial, com a tramitacdo do projeto de lei que
institucionalizaria o arcabouco juridico-legal dessa politica.

2.4.3. A institucionalizacdo da politica climatica paulistana a partir de uma lei especifica
(2009)

Apo6s cerca de dez meses de tramitacdo do PL 530/08 na Camara Municipal, em 5 de
junho de 2009 foi instituida a Politica Municipal de Mudanca do Clima do Municipio de Sao
Paulo (PMMC/SP) a partir da Lei n. 14.933. O tempo de tramitacdo no legislativo foi
consideravelmente rapido e, ao final da votacdo, o placar final foi de aceitacdo unanime — 51
votos a favor e nenhum contra. A documentacao e as publicacdes disponiveis ndo deixam claros
os elementos que possibilitaram esse avango, 0 que d& espago para que Nnovos inputs sejam
incorporados na andlise da presente dissertacdo a partir das entrevistas realizadas e a anélise

elaborada no capitulo 4.

Vale destacar a temporalidade da instituicio da PMMC/SP em relacdo as politicas de
mudancas climaticas do estado de S&o Paulo e do Brasil. Conforme demonstrado no diagrama
(Figura 15), a politica paulistana foi criada em junho de 2009, enquanto a politica estadual de
Séo Paulo data de novembro (Lei Estadual n. 13.798) e a politica nacional foi instituida em
dezembro do mesmo ano (Lei Federal n. 12.187). Naquele ano, José Serra (PSDB) ocupava o
cargo de governador de S&o Paulo e Luiz Inacio Lula da Silva (PT) era o presidente da

Republica.

A respeito do posicionamento dos diferentes niveis de governo no ambito do pacto
federativo brasileiro, a analise do historico dos acontecimentos permite observar alguns
elementos que indicam uma auséncia de um posicionamento “inovador” do Estado brasileiro na
agenda climatica, seja nas negociagdes internacionais, especialmente no @mbito das COPs, seja
na construcdo de suas politicas internas. Essa auséncia fora observada por alguns lideres
politicos, o que fica demonstrado, por exemplo, no espaco que a cidade de Sdo Paulo vinha
ocupando em foruns internacionais, a exemplo do C40 e a propria entrevista de Eduardo Jorge a
Folha de S. Paulo em agosto de 2008. Em outra ocasido, em setembro de 2008, em entrevista a
jornalista Amélia Safatle, para a Revista Pagina 22, ao responder a pergunta, “O que o senhor

destacaria no projeto [de lei 530]?”, Eduardo Jorge aponta “A posicao da cidade de Sao Paulo
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diverge da do governo nacional e diz: ‘NOs vamos assumir metas, sim’ (...) E uma posi¢do

politica, com repercussdo nacional, e acho que até internacional”.

Nesse sentido, o fato de Séo Paulo instituir uma politica especifica para acbes de
mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa e de adaptacdo ao aquecimento global em junho
de 2009 colocava o municipio na vanguarda dessa agenda. A cidade de Sdo Paulo seria a

primeira cidade brasileira a ter uma lei de mudangas climéticas.

O poder econdmico de Sao Paulo e seu contingente populacional sdo caracteristicas que
por si sd ja fazem da cidade um territério importante dentro do contexto nacional. Além disso,
historicamente a cidade traz consigo exemplos de pioneirismo e protagonismo politico. Assim, a
promulgacdo da PMMC/SP antes do posicionamento oficial do governo estadual de Séo Paulo e
do governo federal garantiu ao municipio e aos seus respectivos atores uma relevancia politica

substancial tanto na escala nacional quanto nos féruns internacionais.

Em relacdo ao conteudo da Lei Municipal n. 14.933, de 5 de junho de 2009, alguns
destaques merecem ser elencados. Em primeiro lugar, as diretrizes da Politica (art. 3°) devem ser
interpretadas como um importante refor¢co conceitual de que os governos locais, no geral, mas
especialmente no arcabouco legal brasileiro, tém competéncias legais centrais para as politicas
de mudancas climaticas. O protagonismo desse nivel de governo deve ser, portanto, cada vez
maior. As 15 diretrizes presentes na lei paulistana consideram a relacdo entre diversas
competéncias municipais e acbes de mitigacdo e adaptacdo, entre elas a promoc¢do do uso de
energias renovaveis, o planejamento urbano, o parcelamento e uso do solo, as areas verdes, 0
licenciamento ambiental, as compras publicas, os residuos, o transporte publico, a tributacdo e

demais instrumentos econdmicos.

Outro destaque da referida lei é a adocdo de uma meta especifica, com prazo determinado
de cumprimento, algo que representava uma inovacao de grande relevancia, sobretudo porque as

leis estadual e nacional ndo haviam incluido metas. O art. 5° da Lei Municipal determinou que:

“Para a consecuc@o do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de
2012 uma meta de reducédo de 30% (trinta por cento) das emissdes antrdpicas agregadas
oriundas do Municipio, expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A), em relagdo ao patamar expresso
no inventério realizado pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo e concluido em 2005.
Paragrafo Unico. As metas dos periodos subseqilientes serdo definidas por lei 2 (dois)
anos antes do final de cada periodo de compromisso.”
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A meta de reducgéo de emissdo foi considerada bastante ousada por muitos especialistas, o
que ndo impediu a manutencdo dela na redacéo final da lei. Vale dizer que outras metas também
foram incluidas na lei de mudancas climaticas, apesar de ndo terem recebido tanto atencdo, a
principio. Essas metas encontram-se nas disposi¢des finais da lei de junho de 2009 e referem-se
ao teor maximo de enxofre do 6leo diesel com prazos para 2012 (art. 48), o programa obrigatorio
de coleta seletiva e instalacdo de ecopontos até 2011 (art. 49) e a redugdo progressiva do uso de
combustiveis fésseis nos transportes publicos municipais, de modo que, em 2018, toda a frota de

Onibus fosse movida a combustivel “renovavel ndo-fossil” (art. 50).

De maneira geral, a lei foi estruturada com base em estratégias de mitigacdo e adaptacdo
especificas para 0s setores de transportes, energia, gerenciamento de residuos, saude, construcdo
civil e uso do solo, que fornecem indicios das acbes que viriam a ser implementadas a partir

daquele momento.

Por fim, vale destacar a institucionalizacdo de um conjunto de instrumentos para a
implementacdo da politica de mudangas climaticas. Entre eles estdo os instrumentos de
informacao e gestdo, com destaque para o inventario de emissdes de gases de efeito estufa (que
deve ser atualizado a cada cinco anos), os instrumentos de comando e controle, como o
licenciamento ambiental, e os instrumentos econémicos, como os tributos cobrados pelo

municipio e o proprio Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no ambito internacional.

Nota-se, portanto, que a PMMC/SP representou um instrumento central da acdo pablica
paulistana na agenda climatica, que selava seu protagonismo, orientava as a¢Ges no ambito
municipal e estipulava metas e objetivos claros. A respeito dela, Eduardo Jorge interpreta que
“Um ponto alto de se governo [Kassab] foi a aprovagdo da primeira Lei Climatica do Brasil em
2009, que é uma espécie de cddigo ambiental para a cidade nestes tempos de aquecimento
global” (ALVES SOBRINHO, 2013, p. 19).

2.4.4. Apobs a promulgacédo da Politica Municipal de Mudanca do Clima

Trés meses apos a instituicdo da politica municipal, o0 Comité Municipal sobre Mudanca
do Clima também teve sua estrutura alterada, a partir do Decreto n. 50.886, de 22 de setembro de
2009. A partir do decreto o Comité sofre duas alteragdes substanciais. Em primeiro lugar, a

presidéncia do Comité passa da SVMA — que assume a secretaria executiva do Comité — para a
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, representada naquela época na figura do
secretario Miguel Bucalem. Outra alteracdo relevante na estrutura do Comité refere-se a sua
composicdo. Na estrutura antiga, criada em 2005, o Comité era ocupado somente por 6rgaos
publicos e a partir de setembro de 2009 passava a ser composto por 11 secretarias e 11 6rgéos e
instituicdes fora da estrutura puablica, entre elas ICLEI, Fiesp, USP, Anfavea, Greenpeace,
Sinduscon e Forca Sindical.

A alteracdo desse instrumento de politica publica pode ser compreendida de diferentes
Gticas. Inicialmente, a passagem da presidéncia para a SMDU foi uma estratégia deliberada de
Eduardo Jorge com o objetivo de fortalecer politicamente o Comité, uma vez que a SDMU tinha
mais prestigio. Ainda em relacdo a essa alteracdo, é importante ressaltar que Miguel Bucalem era
uma pessoa do circulo pessoal de confianca do prefeito Gilberto Kassab desde os tempos em que
ambos cursaram a graduagdo na Escola Politécnica de Engenharia da USP. A ampliacdo do
quadro de membros do Comité também merece destaque enquanto estratégia de participacédo e
legitimagdo das politicas a serem implementadas. Por fim, o CMMCE também pode ser

interpretado como instrumento de fiscalizagdo do cumprimento das metas estabelecidas.

ApoOs a promulgacdo da PMMC/SP ¢ possivel identificar a implementacdo de um
conjunto relevante de outros instrumentos da acdo publica na agenda climatica local, como

destacado na linha do tempo (Figura 15).

Uma das diretrizes estratégicas da PMMC/SP era direcionada ao setor de transportes,
indicado desde o inventario publicado em 2005 como o principal setor emissor de GEEs. Para
além das diretrizes, o penualtimo artigo da lei de 2009 estipulava a meta progressiva de reducao
de combustiveis fésseis na frota municipal de énibus. Assim, iniciou-se em 2011 o programa
denominado Ecofrota, tendo como objetivo buscar fontes de energia limpa para substituir
completamente o diesel até 2018. Ainda no ano de 2011 foram introduzidos 200 novos 6nibus
movidos por fontes de energia limpa. Em 2012 foram lancados 10 novos Onibus, dessa vez
movidos a etanol, fruto de um convénio entre a Suécia, a USP e a Unido da Agroinddstria
Canavieira do Estado de S&o Paulo (Unica). Nesse sentido, S&o Paulo foi inovadora mais uma
vez, dado que foi a primeira cidade no continente americano a implantar um modelo de 6nibus

movido a etanol.
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Naquele momento a Secretaria Municipal de Transportes estava sob a coordenagdo de
Marcelo Branco (2010-2012). Eduardo Jorge inclusive declarou em entrevista a Revista Pagina
22, em maio de 2012, que a implementacdo da Ecofrota foi possivel, em grande parte, por causa
da atuacdo de Marcelo Branco. Segundo Jorge, Marcelo Branco reconheceu que “a pauta
ambiental esta em pé de igualdade com a questdo da eficiéncia no transporte” (ALVES, 2013, p.
124). Além disso, Jorge afirma que, embora a orientacdo do Prefeito Kassab fosse para que a
Secretaria de Transportes trabalhasse de maneira articulada com a SVMA, somente ap0s sete
anos de governo e com o terceiro secretario de transportes foi possivel essa aproximacao e

trabalho conjunto.

A Ecofrota pode ser interpretada, portanto, como uma acdo da politica climéatica
paulistana que sofreu grande influéncia de pelo menos dois instrumentos da acdo publica. Em
primeiro lugar, o inventario de emissfes de GEEs classificou o setor de transportes como
principal “vildo climatico” da cidade e, em segundo lugar, a propria politica instituida em 2009,

que determinou uma meta progressiva de alteracdo do combustivel utilizado pelos 6nibus.

Ainda no ano de 2011 mais uma importante acdo no campo climatico avangaria,
conforme relatado na ata de 20 de outubro do CMMCE. Naquela ocasido, 0 municipio ja estava
um ano atrasado para atualizar seu inventario de emissées de GEEs. Do mesmo modo que o
primeiro documento, publicado em 2005, agora a Prefeitura buscava contratar uma entidade

tecnicamente capacitada, conforme os padrdes do IPCC, para realizar esse trabalho.

A Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) coordenou uma licitacdo que
contou tanto com a participacdo de 14 empresas interessadas e com uma doa¢do do Banco
Mundial no ambito do Programa STAQ (Sustainable Transport and Air Quality Program), bem
como com recursos do Global Environment Facility (GEF). A respeito dessa questdo financeira,
Eduardo Jorge destacou em entrevista a Revista Pagina 22, em maio de 2012, a importancia do
C40 nesse processo: “O Banco Mundial abriu uma linha de financiamento pela primeira vez
direcionada para cidades. Antes, sempre tinha de passar pelas béncdos dos governos nacionais.
Isso é resultado da articulacdo do C-40” (ALVES SOBRINHO, 2013, p. 120).

Por fim, foi selecionado o consorcio com a Geoklock Consultoria e Engenharia

Ambiental Ltda e o Instituto Ekos Brasil, tendo como figuras centrais o fisico Délcio Rodrigues,
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0 engenheiro quimico Jodo Castro e a Professora Maria de Fatima. Todo o trabalho teve a
supervisao técnica da SVMA. O documento final viria a publico somente dois anos depois da
data inicial da contratagdo.

Em maio de 2011, o CMMCE, juntamente com seus grupos de trabalho — Transporte,
Energia, ConstrucGes, Uso do Solo, Residuos e Saude —, divulgou o plano para implementagéo
das diretrizes previstas na politica municipal criada em 2009 sobre mudancas climaticas: o Plano
de Acdo da Cidade de Sao Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas. Nesse
documento foram elencados os focos prioritarios e acdes especificas para cada um dos temas dos
grupos de trabalho. Dessa forma, o Plano de Agéo representa um instrumento de planejamento
para que a cidade de S&o Paulo conseguisse cumprir 0s objetivos, diretrizes e metas de sua
politica.

A divulgacéo do Plano de Acéo representa um indicativo de relativo bom funcionamento
do Comité, que havia sido reorganizado h& dois anos de maneira que passasse a incluir uma
diversidade maior de membros. A ultima versdo desse documento foi divulgada durante o
encontro do C40, que aconteceria na prépria cidade de S&o Paulo naquele mesmo ano. Multiplas
diretrizes sdo estabelecidas no Plano, entre elas, por exemplo, o conceito de Cidade Compacta, a
partir da promocgao de “centralidades sustentaveis”, adensando a ocupagao nos lugares onde ha
capacidade viaria instalada, com suporte de transportes, qualidade ambiental e urbanistica, além

de adequacdo da capacidade de suporte onde néo ha.

Em junho de 2011 S&o Paulo sediaria 0 C40 Summit, o encontro das maiores cidades do
mundo dedicado a tratar dos desafios das mudancas climéaticas na perspectiva dos governos
locais, sendo a primeira vez que uma cidade da America Latina abrigaria tal evento. A ocasido
seria uma oportunidade impar para que a Prefeitura de S&o Paulo, em especial o prefeito Gilberto
Kassab e o secretario de meio ambiente, Eduardo Jorge, apresentassem ao mundo as conquistas
de seus sete anos de gestdo. Vale lembrar que em 2007, quatro anos antes, Kassab havia
discursado no préprio C40, em Nova York, sobre seu compromisso com a agenda climatica. O

ano de 2011 seria, entdo, 0 momento de o prefeito confirmar sua promessa.

Em 7 de abril de 2011, um pouco mais de um més antes do evento, a Prefeitura de Séo

Paulo divulgou uma nota em seu site informando:
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“A politica de redugdo de emissoes de gases ndo apenas melhora a qualidade do
ar e da saide da populagdo como também permite a Prefeitura desenvolver
projetos de melhoria de qualidade de vida sustentavel na cidade. O municipio
também se destaca como integrante do programa internacional CFCB — Carbon
Finance Capacity Building -, que identifica a capacidade local de reducdo das
emissdes de gases estufa por meio do mercado de créditos de carbono e cujos
primeiros resultados serdo apresentados no encontro da C40.” (Pref. de Sao
Paulo).

Nota-se, portanto, que o encontro do C40 representaria, além de um férum de encontro,
um importante instrumento de comunicacdo da Prefeitura de Sdo Paulo para apresentar ao

mundo seus avangos na agenda climética.

Em dezembro de 2012 chegou ao fim o periodo do mandato de Kassab a frente da
Prefeitura de S8o Paulo. Durante o periodo de sua gestdo como prefeito (2006-2012), Kassab
ganhou uma forga politica bastante relevante. Em 2005 elegeu-se vice-prefeito da cidade de Sdo
Paulo pelo PFL; em 2006 assumiu a dianteira da Prefeitura, quando o entdo prefeito deixou o
cargo; em 2008 disputou as eleigdes municipais pelo DEM (ex-PFL) e conseguiu se eleger como
Prefeito, exercendo seu mandato até 2012, momento em que ja havia deixado o DEM e fundado
o Partido Social Democréatico (PSD) em 2011, exercendo, concomitantemente a prefeitura, a

presidéncia do partido.

2.4.5. ConsideracGes preliminares do capitulo: balango do governo Gilberto Kassab

O fim do governo Kassab marca o término do governo mais longevo analisado no ambito
do estudo de caso desta dissertacdo, com 11 anos de duracdo e iniciado em 2006. No que se
refere a gestdo ambiental e a lideranca na agenda climatica local executada pela SVMA, destaca-

se igualmente o término do trabalho de Eduardo Jorge a frente da pasta.

Kassab tem um papel fundamental no desenvolvimento da politica climéatica paulistana.

Em primeiro lugar, manteve Eduardo Jorge na chefia da SVMA e na lideranca da politica

climatica. Em 2013, um ano apds o término do mandato na Prefeitura, o ex-secretario fez uma
reflexdo a respeito da figura de Kassab:

“Em muitos aspectos ele foi uma surpresa positiva. Procurou claramente evoluir para

uma posicdo politica de centro. Manteve e aprofundou orientagbes técnica e
programédticas herdadas de José Serra. Investiu fortemente nas &reas sociais,
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principalmente sal(de, educacdo e habitacdo. Mostrou muito interesse na questdo
ambiental.” (idem, p. 18)

Outro fator caracteristico da gestdo Kassab que merece destaque foi a manutencdo de
determinadas diretrizes que haviam sido estipuladas por Serra, como a orientacdo de que as
demais pastas da Prefeitura trabalhassem de maneira coordenada com a SVMA. Jorge também
faz men¢do a essa caracteristica: “Entdo, tem um peso fundamental o fato de o prefeito eleito
democraticamente falar aos secretarios de Transporte, de Saude, de Educacao, de Obras: ‘Ougam
0 que 0 meio ambiente vai dizer a vocés e readaptem seus programas e seus projetos’ (ibidem,
p. 122).

Além dessas caracteristicas positivas em relagcdo a construcdo da politica climatica, pode-
se dizer que Kassab também foi bem-sucedido em tornar-se uma lideranca politica local e
conseguiu construir uma trajetéria politica independente de José Serra. Kassab fez importante
discurso no encontro do C40 em Nova York em 2007, aprovou a lei municipal que criou a
PMMC/SP e sediou o encontro da mesma rede internacional em solo paulistano em 2011,
mostrando ao resto das cidades os avanc¢os na agenda climatica que o municipio logrou sob sua

lideranca.

Ainda que Serra ndo estivesse mais participando na gestdo municipal, é importante
considerar o trabalho em conjunto entre o governo municipal e estadual, na época em que Serra

era governador, em determinadas acoes, a exemplo da construcao do parque linear da APA Tieté.

No ambito local, Kassab fortaleceu o Comité Municipal e o reestruturou, colocando
Miguel Bucalem, secretario da SDMU e amigo desde os tempos de universidade, em sua
presidéncia. Merecem destaques as aproximacdes entre as pastas da educacdo e de transportes
com a SVMA, o que permitiu que a¢des como a divulgacdo da Carta da Terra nas escolas da rede

municipal, a inspecdo veicular e o Ecofrota.

Um dos destaques historicos desse periodo foi a criacdo da PMMC/SP a partir da
aprovacao pela Camara e da sancdo do Executivo da Lei Municipal n. 14.933, em 5 de junho de
2009. Naguele momento Sao Paulo, mais uma vez, saia na vanguarda climatica no Brasil, sendo
a primeira cidade do pais a ter sua prépria lei de mudancas climéticas, antes mesmo que

houvesse uma lei nacional que versasse especificamente sobre o tema.
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A auséncia de lideranca do Estado brasileiro nas negociacGes internacionais foi
interpretada no contexto local paulistano como oportunidade de estabelecer Sdo Paulo enquanto
protagonista dessa agenda. E interessante notar que instrumentos como o AR 4, divulgado pelo
IPCC em 2007, contribuiram substancialmente para que, paulatinamente, as mudancas climéaticas
passassem a incorporar as preocupacdes dos atores politicos e sociais. A sociedade aos poucos
passou a compreender do que se tratava 0 aquecimento global, os riscos que esse desafio

envolvia e as acdes necessarias para trata-lo.

Do ponto de vista mais global, a gestdo que se encerrava em 2012 representava a mais
progressista que 0 municipio de Sdo Paulo ja havia visto nas questdes relacionadas as mudancas
climaticas. Foi no periodo de 2005 a 2012 que as mudancas climaticas criaram raizes proprias na
gestdo municipal paulistana, momento em que os valores e as ideias acoplados a legenda
“mudangas climaticas” ganharam forga e relevancia e se capilarizaram entre uma gama relevante
de atores politicos e sociais. Ainda assim, € importante reconhecer mais uma vez que 0 grupo
politico vencedor das eleicbes municipais de 2004 herdou importantes elementos criados na

gestdo anterior de grupo oponente, que contribuiram para esses progressos.

A cidade de S&o Paulo durante a prefeitura de Kassab obteve avan¢os importantes em sua
politica climéatica — conforme listado na tabela abaixo — tanto em questfes de adaptacdo, com a
criacdo de areas verdes, parques lineares, protecdo das areas de mananciais e implantacdo de
ciclovias, quanto em politicas de mitigacdo de emissdo de GEEs a partir da inspecédo veicular, do

aproveitamento do metano dos aterros sanitarios e da promocéo da Ecofrota.

Quadro 6. Tabela com a ideia, 0s atores, 0s instrumentos, os foruns e as agdes do governo
Gilberto Kassab (2006-2012)

A mudanca climatica se estabelece como o principal guarda-
chuva das ac¢oes e politicas da SVMA, articulada com as
demais politicas setoriais do governo (transportes, construcao
civil, saude, educacdo, residuos sdlidos e outras)

Gilberto Kassab

Eduardo Jorge

Alexandre Schneider

Atores José Serra (governador)

Paulo Saldiva

Marcelo Branco
Miguel Bucalem
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UMAPAZ (organizacional)

Carta da Terra (informacional)

Projeto de Lei 530 (normativo/legislativo)

AR 4 (técnico)

Lei Solar (legislativo)

créditos de carbono/MDL (econémico)

inspecdo veicular (normativo)

Lei Municipal 14.933/2009 (normativo/legislativo)
CMMCE - nova presidéncia e novos membros (de
participagdo)

Plano de A¢do/CMMCE (planejamento)

Encontro do C40 em S&o Paulo (comunicagao)
CMMCE com novo escopo

Encontro do C40 em S3o Paulo

Operagdo Defesa das Aguas

Programa de difusdo da carta da terra nas escolas

Instrumentos

Foruns

Lei Solar

Biogas Aterro Sao Jodao
Programa de Inspecdo Veicular
Ciclovia Caminho Verde
Parque Linear da APA Tieté
Ecofrota

Contratagao 22 inventdrio
Fonte: Elaboracéo do proéprio autor.

De todo modo, do ponto de vista da “contabilidade climatica”, o municipio de Sao Paulo
ndo conseguiu cumprir a meta estipulada em sua Politica Municipal de Mudanca do Clima (art.
5°) de reducéo de 30% na emissao de GEEs até o final de 2012. Um levantamento divulgado pela
ONG Rede Nossa Sao Paulo relevou que, na verdade, houve um crescimento de 7,2% na

concentracdo de poluentes”.

Este seria 0 cenario, com os avancos e dificuldades na agenda climatica, que o proximo
prefeito da cidade herdaria, considerando sua populacdo de mais cerca de 12 milhdes de

habitantes e uma frota de veiculos de mais de sete milhdes.

> Disponivel em: http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/emissao-de-poluentes-cresce-72-e-sp-nao-cumpre-lei.
Ultimo acesso em 25.mai.2018.



http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/emissao-de-poluentes-cresce-72-e-sp-nao-cumpre-lei
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2.5. Gestéo do prefeito Fernando Haddad (PT) (2013-2016)

Fernando Haddad tem uma formagéo académica diversificada, com graduagdo em Direito,
mestrado em Economia e doutorado em Filosofia. Sua carreira profissional também € vinculada a
academia, sendo professor de Ciéncia Politica na USP. Filiado ao Partido dos Trabalhadores
(PT), exerceu o cargo de ministro da Educagdo de 2005 a 2012 nos governos de Lula e Dilma
Rousseff. Na gestdo da prefeita Marta Suplicy em S&o Paulo, foi subsecretario de Financas e
Desenvolvimento Econémico de 2003 a 2004.

Haddad ndo tinha um histérico politico tdo reconhecido pelos paulistanos, mas mesmo
assim foi habilitado a concorrer & Prefeitura nas elei¢des municipais de outubro de 2012,
principalmente por causa da influéncia e capital politico do entdo ex-presidente Lula. Luiza
Erundina (PSOL) chegou a ser convidada para compor a chapa na condigéo de vice-prefeita, mas
recusou o convite em razdo da coligacdo que o PT havia formado com PP, PCdoB e PSB. Nadia
Campedo, do PCdoB, viria a ser vice-prefeita.

O principal adversario de Haddad nas eleicdes de 2012 seria Jose Serra, havendo,
portanto, mais uma vez, uma disputa entre os dois partidos, PSDB e PT. Serra ja havia ganhado
uma eleicdo municipal em S&o Paulo em 2004, contra Marta Suplicy (PT). O politico tucano
também vinha de vitoria nas eleicbes a governador, cargo que ocupou de 2007 a 2010. Seu
candidato a vice-prefeito era Alexandre Schneider, filiado ao partido de Kassab, o PSD, e ex-
secretario municipal de Educacéo, cargo ocupado entre 2006 a 2011. Na coligacdo do PSDB
estavam PSD, DEM, PR e PV.

No segundo turno das eleicdes Haddad ganhou as elei¢des contra Serra com 55,57% dos
votos, acabando com um periodo de oito anos de gestdo PSDB/PFL/DEM/PSD e recolocando o

PT a frente da Prefeitura novamente apds 12 anos, quando Marta Suplicy havia ganhado.

Do ponto de vista da agenda climatica, a vitoria de Haddad representava uma incdgnita a
respeito da maneira como ele lidaria com essa questdo. Em seu programa de governo “Um tempo
novo para S3ao Paulo” ¢é possivel encontrar apenas em alguns trechos palavras-chave
relacionadas, de alguma maneira, a mudancas climaticas. Nesse documento pode-se encontrar o
plano de manter o Programa de Implantacdo de Parques Lineares, fazendo uma referéncia

explicita a esse programa como uma estratégia de adaptacdo as mudancas climaticas. Quanto aos
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eixos de mobilidade urbana e transportes e politica de biodiversidade e areas verdes do programa
de governo de Haddad, existe a diretriz de investimentos em energias renovaveis e substituicdo
dos combustiveis fosseis. Por fim, quanto ao eixo de sustentabilidade ambiental, o inventario de
emissdes de gases de efeito estufa é citado enquanto orientador de politicas de qualidade do ar e

controle de emissdes.

Entre as promessas de campanha de Haddad vale destacar o fim do “monopdlio da
Controlar”, empresa responsavel pela inspecdo veicular, processo este instalado no municipio de
S&o Paulo desde 2008 com o objetivo de controlar os poluentes do principal setor emissor da

cidade. Essa promessa viria a se concretizar nos anos vindouros.

Haddad assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo em 1° de janeiro de 2013 e, para comandar 0s
trabalhos da SVMA, escolheu Ricardo Teixeira (PV). Ricardo havia sido filiado ao PSDB,
inclusive concorrendo as eleigdes de 2010 para o cargo de Deputado Estadual, mas sem lograr
éxito. Nas eleicbes de 2012, Ricardo, agora no PV, disputou as eleicbes para vereador,
conseguindo entdo se eleger. Curiosamente, no inicio de 2013, quando deveria iniciar seu
mandato na Camara Municipal, Ricardo € convidado a assumir a SVMA. Outro fato que chama a
atencdo é que o PV, partido do novo secretario da pasta ambiental, fora integrante da coligacao

que enfrentou Haddad nas elei¢bes de 2012.

Do ponto de vista do Poder Legislativo, que também se renovara em partes a partir das
eleicdes de 2012, é importante considerar a criacdo da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade,
a partir do movimento coordenado pelos vereadores Ari Friedenbach (PPS), Ricardo Young
(PPS), Floriano Pesaro (PSDB) e Mario Covas Neto (PSDB). Essa Frente Parlamentar viria a se

tornar um importante ator no contexto da agenda climatica paulistana.

Também no primeiro ano da gestdo de Haddad é divulgado oficialmente o 2° inventario
de emissbes de gases de efeito estufa do municipio de Sdo Paulo. O novo inventario atendia as
diretrizes da Lei Municipal n. 14.933/09, mais especificamente seu artigo 24°, que determinava a
obrigacdo do Poder Executivo de atualizar o inventario de emissfes a cada cinco anos. Ainda que
com certo atraso, dado que o primeiro inventario fora publicado em 2005, o novo documento
divulgado no primeiro ano de governo Haddad — embora houvesse sido contratado em 2011,

durante a gestdo anterior — representava um potencial instrumento para orientar suas acoes.
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O documento relevou, entdo, que as emissdes de GEEs do municipio de Sdo Paulo no
periodo de 2003 a 2009 mantiveram-se proximas a 15 mil GgCO2e, e 0 ano que contabilizou as
maiores emissdes foi 2008, quando Kassab disputara as eleigdes para se manter na prefeitura,
conforme a tabela abaixo aponta:

Tabela 1. Emiss@es totais de GEES no municipio de S&o Paulo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Setor

(GgCO0,e)
Residuos 2.199 2.260 2.335 2474 2.658 2.307 2.363
AFOLU 10 10 9 10 10 9 8
Energia 12911 13.065 12.689 12.544 13.114 13.860 12.384
IPPU 206 224 251 268 301 350 359
Total 15.326 15.558 15.285 15.295 16.083 16.526 15115

NOTA: 1 GG EQUIVALE A MIL TONELADAS

Fonte: Prefeitura de SP, 2013.

Assim, em novembro de 2013, onze meses apds Haddad assumir a Prefeitura de S&o
Paulo, o 2° inventario de emissdes de GEEs do municipio era publicado, indicando que existia
um desafio significativo para conseguir reduzir suas emissdes. Restava saber qual seria a

utilidade desse diagnostico e como essa agenda seria tratada.

Ainda no primeiro ano de mandato do novo prefeito, a inspecao foi suspensa com base no
argumento de que a vigéncia do contrato ja havia expirado. A época do cancelamento o prefeito
informou que a Prefeitura iria abrir nova licitacdo para que quatro empresas fizessem esse
servico. Ricardo Teixeira (PV) era entdo o secretario do Verde e Meio Ambiente e Jilmar Tatto
(PT) o secretario de Transportes. Em janeiro de 2014, a SVMA divulgou as informacdes
referentes a nova concorréncia para contratacdo das empresas que realizariam a inspecao
veicular. Ndo obstante, em maio de 2014, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

suspendeu a licitacdo por considerar que havia dezenove falhas no edital.

Até o final do mandato de Haddad a inspecdo veicular ndo foi retomada. A respeito desse
caso, Toninho Vespoli (PSOL), membro da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade, relatou em

2016 a seguinte observagdo: ‘“Por exemplo, na questdo da inspegdo veicular, que [apOs os



103

problemas na gestdo de Gilberto Kassab] acabou sendo suspensa pelo Haddad. Nés perdemos a
batalha, a inspecao foi desmontada na cidade de Sao Paulo (...)” (SATAFLE, 2016, p. 136).

Ja em fevereiro de 2014 o 1° secretario da SVMA, Ricardo Teixeira, deixava o cargo para
comandar a Secretaria de Coordenacdo das Subprefeituras. Ricardo (PV) ocupou o cargo durante
um periodo de 13 meses. A partir de entdo, o arquiteto Wanderley Meira do Nascimento viria a
ocupar o cargo de secretario na SVMA. Wanderley é filiado ao PT, mesmo partido do prefeito
Haddad, e ja havia participado da gestdo municipal durante o mandato de Luiza Erundina (1889-
1992) que, a época, também era do PT.

Em maio de 2014 a ONG Rede Nossa Séo Paulo realizou um evento para fazer um
balanco da PMMC/SP ap6s os cinco anos de sua vigéncia. Estavam presentes Oded Grajew e
Fernando Beltrame, da Rede Nossa S&o Paulo, o fisico Délcio Rodrigues, do Instituto Vitae
Civilis, o integrante da equipe que elaborou o 2° inventario de emissdes, Wanderley Meira do
Nascimento da SVMA, o secretario de Servicos, Simdo Pedro, o vereador Gilberto Natalini
(PV), presidente da Comissdo Extraordinaria Permanente de Meio Ambiente, o vereador Ricardo
Young (PPS), presidente da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade, e o vereador Nabil
Bonduki (PT).

Os organizadores do evento estavam reivindicando que o governo municipal tomasse
medidas para combater o0 aumento das emissdes do municipio na ordem de 4% no ultimo ano,
entre elas, que cumprisse a meta posta na PMMC em relacdo a frota de 6nibus que utilizasse
combustiveis renovaveis. Destaca-se aqui 0 comentario de Natalini, que havia participado dos
debates na Camara em 2008 e 2009, quando a PMMC/SP foi criada: “Quando mudou o governo
municipal, nds tivemos a esperanga que houvesse continuidade nesse processo, mas observamos

que essa questdo nao ¢ prioridade na atual gestao”.

E importante notar que no dia seguinte ao evento a Prefeitura publicou o Decreto n.
55.129, em 20 de maio de 2014, transferindo a presidéncia do CMMCE, da SDMU, para a
SVMA, e indicando a necessidade da retomada das reunifes do colegiado, que ndo estavam
ocorrendo desde dezembro de 2012. O CMMCE é um 6rgéao consultivo que tem como objetivo
dar suporte a implementagdo da PMMC/SP, inclusive tendo divulgado o documento “Diretrizes

para 0 Plano de Acdo da Cidade de Sdo Paulo para Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
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Climéticas” em maio de 2011. Desde o inicio da gestdo Haddad, em 2013, o érgdo ndo havia
mais se reunido. Assim, a retomada de seus trabalhos se deu em agosto de 2014.

Ao resgatar as atas do CMMCE disponiveis no site da Prefeitura é possivel fazer um
balanco da quantidade de reunides realizadas desde 2009, quando a estrutura do forum fora
alterada a partir da PMMC/SP. Considerado um dos mais, se ndo o mais, importante forum para
o debate da politica climatica no nivel local da capital paulista, 0 Comité teve um salto muito
representativo em termos de seu ritmo de trabalho a partir de 2010, conforme demonstrado na
tabela abaixo. Entretanto, em 2013, no primeiro ano do governo Haddad, quando o secretario
Fernando de Mello Franco, arquiteto que ocupava a SDMU presidia 0o CMMCE, o Comité néo se
reuniu nenhuma vez. Vale lembrar que a presidéncia do Comité havia passado da SVMA para a
SDMU durante a gestdo Kassab por meio de uma estratégia de Eduardo Jorge de envolver outra
area do governo municipal e dar mais peso politico para aquele grupo. A partir de 2014, a
presidéncia do CMMCE retorna & SVMA e a agenda de reunies também é retomada.

Grafico 1. Namero de reunides do CMMCE por ano
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Fonte: Site da Prefeitura de SP. Elaboragdo do préprio autor.

Em junho de 2015 o Prefeito Fernando Haddad trocou pela terceira vez o comando da
SVMA. José Tadeu Candelaria, presidente estadual do Partido Republicano (PR), foi entdo
empossado como Secretario do Verde e Meio Ambiente do municipio de Sdo Paulo. Essa

nomeacdo foi resultado de uma conjuntura eleitoral e de uma alianca partidaria pouco
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compreensivel do ponto de vista ideoldgico, dado que o PT e a sua historia estdo vinculados as
lutas da esquerda, enquanto o PR tem proximidade com as demandas da direita. Esse aspecto
politico-ideoldgico, somado ao fato de que se tratava da terceira troca de comando em menos de
trés anos de governo, sdo indicios a respeito da importancia que o prefeito dava a pasta

ambiental.

A iniciativa que mais teve possivelmente relagdo direta com a agenda climatica durante o
governo Haddad ocorreu a partir da acdo de um representante do Legislativo. Em mar¢o de 2015
foi protocolado o PL 167, de autoria do vereador Ricardo Young (PPS). Na verdade, o conteido
desse PL se baseou em uma proposta elaborada pela sociedade civil, mais especificamente as
ONGs Iniciativa Verde, SOS Mata Atlantica, Imaflora e Associacdo Aguas Claras do Rio
Pinheiros, tendo como objetivo instituir a obrigatoriedade de elaboracdo de inventarios de
emissOes de GEEs e a implantacdo de medidas de compensacdo nos eventos de grande porte que
acontecessem no municipio de S&o Paulo. Entretanto, esse projeto de lei ndo teve nenhum

avanco.

Em dezembro de 2015 o Ministério Publico Estadual (MPE) abriu inquérito para
investigar o cumprimento da Lei n. 14.933, que instituiu a Politica Municipal de Mudanca do
Clima e suas respectivas metas. A atencdo do MPE esteve especialmente direcionada a meta que
constava no artigo 50 da legislacdo mencionada, que diz:

“Os programas, contratos e autorizagdes municipais de transportes publicos devem
considerar reducdo progressiva do uso de combustiveis fosseis, ficando adotada a meta
progressiva de reducdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2009

e a utilizacdo, em 2018, de combustivel renovavel ndo-féssil por todos os dnibus do
sistema de transporte ptiblico do Municipio”

Assim, por causa do contexto daquela época de nova licitagdo dos dnibus da cidade, o
MPE determinou que a Prefeitura apresentasse um planejamento e um cronograma para cumprir
essa meta. No entanto, a situacdo a época era bastante desfavoravel, uma vez que um pouco mais

de 4% da frota de 6nibus pertencia ao programa Ecofrota, criado em 2011.

Em abril de 2016 a Camara Municipal, mais especificamente a Comissdo Extraordinaria
de Meio Ambiente, presidida pelo vereador Gilberto Natalini, novamente interferiu para exigir
que a Prefeitura se atentasse para as metas da PMMC/SP ao promover o debate "Programa

Ecofrota em Sdo Paulo: porque parou e como avangar”". Em setembro de 2017 o Conselho
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Superior do Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR) autuou a gestdo
do prefeito Haddad, a partir de dentncia encaminhada por Natalini, por propaganda enganosa ao
colar os adesivos “Ecofrota” em Onibus que ndo se enquadravam tecnicamente no programa de
combustiveis renovaveis. Segundo noticia veiculada no jornal Estado de S. Paulo, Natalini alega

que o programa Ecofrota sofreu “completo retrocesso” pela gestao Haddad.

Em fevereiro de 2016, ultimo ano do mandato de Haddad na Prefeitura, durante a
cerimbnia de posse de Ricardo Young para a presidéncia da Frente Parlamentar pela
Sustentabilidade, o vereador, agora filiado a Rede Sustentabilidade, citou a necessidade da
cidade de S&o Paulo retomar os compromissos postos na PMMC/SP, se planejar e de fato atuar
politicamente na agenda climética. O fato é que, ao se observar 0s avangos e retrocessos, 0s erros
e acertos da gestdo de Haddad, fica claro que as mudancas climaticas ndo entraram na pauta do
Poder Executivo.

Ao analisar os quatro anos de governo do prefeito Fernando Haddad, € possivel afirmar
que as mudancgas climaticas enquanto ideia, considerando 0s valores que convergem nesse
espectro politico, perderam forca. O campo das politicas sociais tornou-se a grande bandeira de
Haddad, em detrimento de qualquer conjunto de acdes que pudesse combater as mudancas

climaticas, seja do ponto de vista da mitigacdo ou da adaptacao.

Diferentemente da Gltima gestdo petista na prefeitura de Sdo Paulo, com Marta Suplicy
(2001-2004), quando as primeiras acdes no campo climético foram implementadas, pode-se dizer
que houve um significativo retrocesso da agenda no governo Haddad. Praticamente todos os
programas e acfes que vinham sendo implementados ha alguns anos foram descontinuados, ou
seja, além das mudancas climaticas perderem forcas como ideia, também deixaram de ser o
“guarda-chuva” que fora ao longo dos tltimos anos, articulando e promovendo um conjunto de

politicas de diferentes setores (educacgdo, saude, transportes, entre outros).

Um dos fatores que mais chama a atencdo na gestdo de 2013 a 2016 foi a constante
alternancia na gestdo da SVMA. Foram trés diferentes secretarios ao longo de quatro anos. Esse
fator indica a importancia que o chefe do Poder Executivo dava as questdes ambientais e, além

delas, a prépria politica climatica, que vinha sendo encampada e articulada pela pasta ambiental.
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H& que se ponderar, entretanto, alguns avangos durante a gestdo Haddad que
contribuiram para o campo climético, ainda que essa nomenclatura ndo fora utilizada pelos

lideres politicos.

O inventério publicado em 2013 manteve a indicacdo do primeiro inventario de 2005: a
de que o setor de transportes era o principal emissor de GEEs. Nesse sentido, o setor de
transportes teve uma relativa prioridade na gestdo Haddad, mais especificamente no que se refere
ao transporte coletivo de dnibus e as vias especificas para bicicletas. Em relacdo aos énibus, de
fato as faixas exclusivas e corredores aumentaram (412 km de vias criadas com prioridade para
circulacdo de 6nibus). Porém, em contrapartida, a Ecofrota, que tinha como objetivo substituir
integralmente o combustivel da frota para um modelo renovavel ndo féssil, ndo teve avancos,
havendo, inclusive, desrespeito a uma meta especifica da PMMC/SP. Quanto as ciclovias,
também houve uma promocédo substancial, com mais de 400 km para bicicletas, mas com a

critica de alguns especialistas em relagdo ao seu planejamento e custo.

Mesmo considerando que os avancos no setor de transporte coletivo de Onibus e a
expansdo das ciclovias e ciclo faixas tenham um impacto direto nas emissdes de GEEs e,
portanto, estejam intrinsicamente ligados a agenda climética, torna-se evidente que, do ponto de

vista do discurso, 0 governo Haddad ndo vinculava essas a¢des ao “guarda-chuva” climatico.

Além disso, ainda no setor de transportes, a politica climatica para o transporte
individual, a partir da inspecdo veicular, que havia sido implementada em 2008, foi totalmente

desmontada na gestdo de Haddad.

Quadro 7. Tabela com a ideia, 0s atores, 0s instrumentos e as acdes do governo Fernando
Haddad (2013-2016)

A mudanca climatica perde espaco enquanto ideia e da
espaco para politicas sociais

Fernando Haddad

Ricardo Teixeira

Wanderley do Nascimento
José Tadeu Candelaria

Atores

Frente Parlamentar pela Sustentabilidade: Ari Friedenbach
(PPS), Ricardo Young (PPS), Floriano Pesaro (PSDB) e Mario
Covas Neto (PSDB)

Ministério Publico Estadual
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Gilberto Natalini

Plano de governo - parques lineares, energias renovaveis,
RO ERICIM qualidade do ar e controle de emissGes (planejamento)
22 inventdrio de emissoes

Aumento das ciclovias e ciclofaixas

Promocdo do transporte coletivo de 6nibus
Fonte: Elaboracdo do proprio autor.

Agles

Interessante destacar a avaliagdo que Gil Scatena, assessor de planejamento urbano do
entdo vereador Ricardo Young, faz sobre a gestdo do prefeito Haddad, relatada no livro “Um
mandato em quatro atos”, de Amalia Safatle (2016):

“A gestdo dele [Haddad] tem coisas muito alinhadas com a sustentabilidade, como a
ciclovia, o Plano Diretor, a retomada das faixas de énibus, mas ele ndo consegue colocar
isso no diapaséo da sustentabilidade. Como se entrelagam as coisas? Nao posso falar em
mobilidade calcada em bicicleta e em dnibus se eu abandono a logica da substituicdo
das fontes fdsseis dos 6nibus [0 diesel] para combustiveis limpos, que Eduardo Jorge
[secretario do Verde e do Meio Ambiente da gestdo anterior] tinha iniciado. E se

abandono as politicas de mudanca climética, entramos em um periodo sem metas e sem
prazos” (SAFATLE, 2016, p. 118).

As ponderacdes de Scatena corroboram a interpretacéo de que, ainda que algumas agdes e
politicas implementadas pelo governo Haddad tenham sido positivas do ponto de vista da
mitigacdo e adaptacdo, estas perdem forca se ndo estdo alinhadas a uma estratégia que considere
explicitamente os desafios climaticos e, mais do que isso, se enfraquecem quando as demais
acOes de seu governo vao contra as diretrizes mais elementares, como a inspecdo veicular e a

substituicdo do combustivel da frota de dnibus.

De maneira geral, é possivel notar durante o governo de Fernando Haddad uma alteracao
no ‘“centro gravitacional climatico paulistano”, saindo do Poder Executivo, que ocupara esse
protagonismo nos anos anteriores, para o Legislativo. Ainda assim, o balango desse periodo é

significativamente negativo para a agenda climatica.

Por fim, do ponto de vista tedrico, uma andalise do governo Haddad permite elaborar

algumas reflexdes.

Em primeiro lugar, resgatando a abordagem cognitiva de Muller (1990), a partir da qual o
autor afirma que as politicas publicas sdo “ideias em agdo”, somada a concep¢do de Sabatier
(1993) de que as “ideias sdo a cola das instituigdes”, é possivel ensaiar algumas pondera¢des

sobre o periodo historico paulistano de transicdo do governo Kassab para o governo Haddad.
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Nitidamente, os valores agregados as politicas climaticas foram incorporados pela gestdo de
Kassab, assumindo esse discurso e, em seguida, utilizando-o para aferir ganhos politicos,
enquanto a gestdo de Haddad praticamente desconsiderou os valores do aquecimento global e da
sustentabilidade, quase como se estes fossem exclusividade de outros grupos politicos que ndo o
seu. Haddad aproximou, nesse sentido, sua gestdo aos valores historicamente vinculados a
politicas sociais. Ainda assim, o prefeito petista poderia ter utilizado o discurso social sem deixar
de promover acfes alinhadas aos desafios climaticos. Na maior parte da sua gestdo, nao foi isso
que aconteceu. Talvez a inexisténcia dessa “cola” na passagem de bastdo da Prefeitura tenha sido
um dos principais motivos para a descontinuidade de grande parte das politicas climaticas que

estavam em curso ou sendo planejadas.

Uma segunda observacgéo teorica que esse momento da politica paulistana permite € em
relacdo ao conceito de ciclo de politicas publicas. Esse conceito existe pelo menos desde 1956, a
partir da producdo de Harold Lasswell e tem sido trabalhado por uma diversidade de autores
desde entdo. Sua ideia fundamental é determinar e classificar um conjunto de etapas na
formulacdo de politicas de publicas, desde sua concepg¢do, criagdo, implementacdo até sua
avaliacdo. Entretanto, o que a realidade demonstra é que o conceito de ciclo acaba sendo
fragilizado por outros fatores com maior relevancia politica, como o contexto, os atores que estdo

na lideranca, os discursos e as ideologias, para ficar somente com alguns exemplos.

No caso de Sdo Paulo, por exemplo, o fato de a legislacdo adotada em 2009 ter
determinado metas, objetivos e diretrizes para a politica climatica paulistana ndo significa que,
necessariamente, suas implementacdes e respectivas avaliacdes serdo a proxima etapa, o que de
fato aconteceu. Nesse sentido, a producéo académica de Cortese (2013), a0 mesmo tempo que se
estabelece em bases frageis ao desenvolver uma analise da politica publica sob o ponto de vista
de sua etapa de implementacdo, corroborando o conceito de ciclo, percebe a fragilidade dessa
abordagem:

“O maior desafio estd na mudanca de comportamento, dos habitos estabelecidos, a
necessaria revisao de valores. As parcelas da populacéo ou grupos econémicos impactos
(sic) irdo reagir contrariamente as propostas; caso essa reagao encontro apoio nos meios
de comunicagdo, podera sensibilizar ampla parcela da populagdo e significar um énus

politico expressivos para os responsaveis pela sua implantacdo. Portanto é fundamental
existir vontade politica.” (p. 117).
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2.6. Considerac6es finais do capitulo

A analise dos acontecimentos ao longo dos anos descritos no capitulo 3 indica um
processo de construcdo paulatina da politica de mudangas climaticas do municipio. A observacao
dos fatos a partir das diferentes “lentes” teodricas permitiu qualificar a reflexdo, sobretudo as

categorias de analise selecionadas.

O modo gradativo como esse processo se deu indicou que, embora as mudangas
climaticas ainda ndo representassem um apelo politico de grande magnitude no Brasil no inicio
da década de 2000, foi no governo da prefeita Marta Suplicy, com a participacdo dos secretarios
Stela Goldenstein e Adriano Diogo, na SVMA, que as primeiras agdes concretas foram
implementadas. Nesse periodo destacam-se a insercdo do municipio de Sado Paulo na rede
internacional de governos locais, o ICLEI, a contratagdo do 1° inventario de emissdes de GEEs e
0 inicio do aproveitamento energético a partir dos gases emitidos no aterro sanitario

Bandeirantes.

As mudancas climaticas passaram a ser assumidamente um campo, de caracteristica
multisetorial, no governo municipal de S&o Paulo a partir de 2005, quando o prefeito José Serra
assumiu a Prefeitura, legitimando e fortalecendo politicamente a SVMA, na figura de Eduardo
Jorge, orientando que todas as demais pastas trabalhassem de maneira alinhada as diretrizes
ambientais. E a partir desse momento que as mudancas climéticas passam, pouco a pouco, a
representar um campo de valores assumidamente encampado pelas liderancas politicas. A partir
de entdo, um conjunto de instrumentos e acdes relacionados a agenda climética sdo postos em

pratica.

Do periodo de 2005 a 2012, durante os oitos anos em gue Jorge esteve na SVMA, sendo
0 secretario mais longevo do periodo analisado aqui, é possivel identificar uma atuacdo desse
ator enquanto o mediador da politica climatica paulistana. Resgatando o conceito de Pierre
Muller (1990), o mediador é a figura com a capacidade de construir um significado objetivo para
um conjunto de valores. Nesse sentido, Jorge tem a capacidade de “aterrissar” os ideais da
sustentabilidade, da harmonia da vida em sociedade com os limites da natureza, da busca pelo
equilibrio entre bem-estar social e os limites ecossistémicos, do aquecimento global, em acdes

concretas que o poder publico municipal executaria. Os acontecimentos descritos ao longo do
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capitulo 3 permitem identificar uma lideranga tanto intelectual quanto politica de Eduardo Jorge,
com uma capacidade singular de articular a maioria das secretarias, inserir 0 municipio de S&o
Paulo em redes internacionais e aproximar atores da academia e da sociedade civil para lidar

com um determinado desafio.

O ponto alto da trajetdria descrita ao longo do capitulo € a institucionalizacdo da politica
de mudangas climéaticas a partir da legislacdo aprovada e sancionada em junho de 2009, que
criou a Politica Municipal de Mudanca do Clima. Essa lei referendou e legitimou um
protagonismo que 0 municipio vinha constituindo ao longo dos anos. Com a Lei Municipal n.
14.933, de 5 de junho de 2009, S&o Paulo passaria a ser a primeira cidade do Brasil a ter uma lei
especifica que versasse sobre o tema, antes mesmo da propria Federacdo e do estado de Séo
Paulo. Essa lideranca encontraria reflexos, inclusive, nos espacos que a cidade ocuparia, por
exemplo, em foruns internacionais, como foi o caso do encontro do C40 em S&o Paulo no ano de
2011.

Em entrevista a Revista Pagina 22, em setembro de 2008, Eduardo Jorge, ainda na época
ocupando o cargo de secretario municipal do Verde e Meio Ambiente, fez a seguinte reflexao:

“Sao Paulo ¢ a cidade-lider para o bem e para o mal. Tem essa vocacdo de lideranca, de

mudanca, de vanguarda. (...) Devido a esse trabalho de 2005 para c4, Sdo Paulo ja foi

acolhida pela executiva mundial do Iclei, que € a mais importante associacdo de cidades

interessadas no meio ambiente, e € a Unica da América do Sul que integra a executiva do
C40 (...).” (ALVES SOBRINHO, 2013, p. 114).

Para além da legislacdo propriamente dita, a cidade avancou na agenda climaética a partir
de um conjunto de instrumentos de acdo publica, de diferentes naturezas (econémico, de
planejamento, normativo e demais), que permitiram a implementacdo de acbes concretas
extremamente relevantes. A politica climatica impactou uma diversidade de setores da
administracdo municipal, como a educacdo, com a divulgacdo da Carta da Terra na rede
municipal de ensino; a saude, com o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS); a
construcdo civil, com a lei que obrigou a instalacdo de aquecedores solares em novas
edificacdes; os transportes, com a inspecao veicular, a criacdo da ciclovia na Radial Leste e a

substituicdo dos combustiveis dos dnibus para uma matriz renovavel ndo fossil com a Ecofrota.

Em 2013 iniciou-se em Sdo Paulo um novo momento politico, a partir do mandato do

prefeito Fernando Haddad, que havia ganhado as elei¢bes contra José Serra e havia prometido
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desde o periodo eleitoral rever a inspecdo veicular. Um balanco geral do governo Haddad
demonstra que as mudancas climaticas ndo representaram, definitivamente, uma bandeira
politica da nova administracdo. Ainda que algumas iniciativas do novo governo impactassem
positivamente o desafio climético, especialmente com a promocdo do transporte coletivo e de
bicicletas, o saldo foi negativo, com uma série de retrocessos, a exemplo da Ecofrota e da
inspecao veicular.

No proximo capitulo o leitor encontrara um aprofundamento das analises a respeito da
construcdo da politica climética paulistana ao longo dos quatro governos em analise, tendo como

base as informac0es e as reflexdes extraidas das entrevistas realizadas.
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4. Capitulo 3 — Analise do caso de Sao Paulo a partir das entrevistas

A realizagdo das entrevistas foi de extrema importancia para compreender uma série de
aspectos-chave que influenciaram a politica climatica paulistana. Em termos metodoldgicos, as
entrevistas foram construidas de forma semiestruturada e representaram uma etapa
imprescindivel para qualificar o desenvolvimento desta presente dissertagdo. O acumulo advindo
da pesquisa bibliogréafica, com destaque as demais produgdes académicas descritas no capitulo
anterior, somado ao repertorio tedrico, permitiram aproveitar as entrevistas de modo a esclarecer
como a agenda climética foi incorporada e institucionalizada no municipio de Sdo Paulo e
identificar os principais instrumentos e atores, descobertas estas que serdo compartilhadas nesse
capitulo.

A introducdo da presente dissertacdo iniciou a construcdo do raciocinio jogando luz para a
importancia crescente de abordagens locais para os desafios impostos pelas mudancas climaticas.
Nesse sentido, o caso da cidade de S&o Paulo foi muito relevante, uma vez que o municipio teve
um protagonismo significativo no cenario nacional, sendo o primeiro municipio a ter sua propria
politica climatica, a partir da promulgacdo da lei em junho de 2009, antes mesmo do proprio
estado de Sao Paulo e da Unido. Essa lideranca ndo se traduziu apenas por meio do instrumento
legal, mas igualmente por uma série de acles, programas e articulagbes que promoveram o
avanco de politicas de mitigacdo e adaptacdo no municipio de Séo Paulo, que, em grande parte,

foram implementados antes mesmo da legislacao de junho de 20009.

Por causa desse contexto, descrito em detalhes no capitulo 3, o primeiro desafio da
pesquisa cientifica foi tentar identificar os motivos e instrumentos que estimularam e

possibilitaram esse protagonismo.

5.1. Quando as mudancas climaticas entraram na agenda?

Um ponto de consenso entre os entrevistados foi de que, a partir do inicio do governo de
José Serra, em 2005, com a posse de Eduardo Jorge na SVMA, as mudangas climéaticas passaram
a fazer parte do centro da estratégia de atuacdo dessa pasta, estando presente no cerne da maioria
dos discursos e das a¢es. Somado a esse acontecimento de ordem politica e a imagem das duas

figuras politicas, alguns dos entrevistados também relembraram que o inventario das emissdes
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foi publicado logo no inicio do ano de 2005 e que esse instrumento também colaborou para a
institucionalizagéo do problema.

A0 mesmo tempo que esse reconhecimento emergiu nas entrevistas, durante as falas
também foi ressaltado o fato de que durante o governo de Marta Suplicy, desde seu inicio em
2001, quando Stela Goldenstein era Secretaria do Verde e Meio Ambiente, algumas acgdes ja
vinham sendo implementadas, ainda sem grande peso e relevancia politica. Entre as iniciativas
que ja estavam em desenvolvimento desde 2001-2002, Stela ressaltou durante sua entrevista
quatro exemplos. O primeiro exemplo destacado foi a renegociacdo do contrato de
aproveitamento energético no aterro Bandeirantes, incluindo a obrigatoriedade de que 50% da
receita da venda de créditos de carbono via MDL fosse direcionado aos cofres da Prefeitura. O
segundo exemplo tratou da polémica questdo da inspecdo veicular que, com o auxilio prestado
por José Eduardo Cardozo — em varias ocasides ele atuava como assessor direto da prefeita
Marta Suplicy, apesar de ndo estar na Prefeitura — e Belisario dos Santos Junior pdde ser
construida a estrutura juridica do contrato. Em seguida, ainda na época em que Stela era
secretaria, parte da frota de 6nibus foi substituida para utilizar fontes renovaveis. Por fim, foi

iniciada a elaboracdo do termo de referéncia para contratacdo do inventario de emissdes.

Foi em 2003 que a cidade de Sdo Paulo aderiu ao ICLEI e ao seu programa Cities for
Climate Protection (CCP) e seus respectivos compromissos — um deles o de ter um inventario de
emissOes. Nesse ano, Stela Goldenstein ja havia deixado a SVMA e Adriano Diogo havia
assumido a chefia da pasta. Duas entrevistas realizadas durante a investigacdo desta dissertacao
revelaram descobertas significativas a respeito do processo de aproximacdo do ICLEI com Sao

Paulo e do periodo de transicdo entre Stela Goldenstein e Adriano Diogo na Secretaria.

Laura Valente comecou a trabalhar no ICLEI em 2002, quando essa rede transnhacional
tinha sua representacdo para América Latina instalada na cidade do Rio de Janeiro. Naquela
ocasido, Laura coordenava a campanha CCP. Desde 2002, Laura ja havia iniciado um processo
de aproximacdo com Sdo Paulo, muito por causa do contato que tinha com a entdo secretéria
Stela Goldenstein. Ambas se conheciam desde a época do mandato de Fabio Feldman na

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (1995-1998), quando Stela era secretaria-adjunta e Laura
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era assessora de Feldman. Esse histdrico profissional auxiliou, portanto, nessa aproximacao entre
0 ICLEI e a cidade paulistana. Assim, em margco de 2002, ICLEI e SVMA organizaram e

promoveram conjuntamente um debate sobre mudancas climéticas na cidade de S&o Paulo.

Outra revelacdo tdo ou mais importante que emergiu durante a entrevista realizada com
Laura Valente foi o fato de que o novo secretério, Adriano Diogo, que assumiu em 2003, deu
continuidade a relacdo e ao trabalho em conjunto que vinha sendo construido. Segundo Laura,
Adriano demonstrou enorme interesse pela agenda climética e rapidamente formalizou a parceria
como ICLEI e, ja logo em seguida, contratou a COPPE/UFRJ para a elaboracdo do inventério de
emissOes de gases de efeito estufa.

Por meio da entrevista com Adriano Diogo surgiram duas descobertas. A primeira foi a de
que o entrevistado recebeu com bastante surpresa o convite da entdo prefeita Marta Suplicy para
assumir a SVMA a partir de 2003. Naquela época, Adriano Diogo havia participado das elei¢oes
de outubro de 2002 e havia sido eleito deputado estadual pelo PT, mesmo partido da prefeita na
época, com mais de 85 mil votos. Entretanto, segundo os relatos do entrevistado, o acordo
supostamente existente entre Marta e Serra havia sido rompido na época. Foi esse acordo que
permitiu que Stela Goldenstein, historicamente proxima a José Serra, estivesse a frente da
SVMA nos dois primeiros anos da gestdo Marta. Por fim, Marta convidou Adriano Diogo para
chefiar a SVMA a partir de janeiro de 2003 e ele aceitou, abrindo médo de seu mandato enquanto
deputado estadual nos anos de 2003 e 2004.

A segunda descoberta feita a partir da conversa com Adriano diz respeito aos motivos que
0 entusiasmaram para aceitar a parceria com o ICLEI, sendo esta uma aproximacéo iniciada no
mandato de sua antecessora. O entrevistado aqui confirma que essa aproximacdo e a parceria
formalizada representavam uma oportunidade politica e técnica. Era politica porque, sendo o
ICLEI uma rede transnacional, esta permitia a insercdo da cidade de Sdo Paulo em uma grande
quantidade de foruns e espacos internacionais, e técnica porque o ICLEI, segundo o entrevistado,
era uma “universidade ambulante”, com alta capacidade de conhecimento e que também permitia
estimular e qualificar o quadro da SVMA com viagens e cursos internacionais. Além de tudo

iss0, ndo havia nenhum prejuizo nem exigéncia de contrapartida financeira.
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Ainda que a construcédo da politica e seus instrumentos, como o inventério e 0 mecanismo
do MDL, tenham sido frutos de um processo paulatino, ficou clara sua institucionalizagdo a
partir de 2005. Segundo os comentérios de Stela Goldenstein durante a entrevista realizada, “O
discurso das mudancas climéaticas comegou a existir oficialmente na administracdo municipal [de
S&o Paulo] a partir da gestéo Serra, sobretudo pela articulacdo de Eduardo Jorge. Os debates que
estavam sendo feitos no ambito federal e nas negociagfes internacionais contribuiram

igualmente para esse avanco da agenda”.

Mais do que ter sido reconhecido como um problema, as mudancas climaticas passaram,
entdo, durante todo o periodo do mandato de Eduardo Jorge na SVMA, de 2005 a 2012, a ser o

grande “guarda-chuva” que legitimava e fortalecia a maioria das agdes, programas e politicas.

Um esclarecimento inicial se fez necessario, de modo a compreender os motivos de um
ator historicamente vinculado a agenda da saude e medicina sanitarista como Eduardo Jorge ter
encampado e encabecado esse processo de implantacéo e institucionalizacdo da agenda climatica
no seio da administracdo municipal de Sdo Paulo. Durante a entrevista concedida pelo préprio
Eduardo Jorge e as entrevistas dos demais participantes do estudo de caso, foi possivel

identificar elementos centrais para esse ocorrido.

Em primeiro lugar, a preocupacdo com o meio ambiente esteve presente na vida de
Eduardo Jorge desde sua infancia no interior da Paraiba, conforme o préprio entrevistado relatou,
fato este que contribuiu para a cria¢do de uma “rela¢do afetiva” com os desafios ambientais no
mundo contemporaneo. Do ponto de vista da formacéo profissional, Eduardo Jorge ressaltou sua
compreensdo de que a area da salde e a area ambiental sdo muito proximas, uma vez que a

promocdo de salde esta atrelada fortemente a existéncia de um meio ambiente saudavel.

Em relacdo a trajetoria politica de Eduardo Jorge, foram destacados dois nomes. De inicio,
Vitor Buaiz (PT/ES), também medico de formacdo e ex-deputado constituinte. Eduardo e Vitor
moraram na mesma casa em uma determinada época, além de integrarem o mesmo partido
naquele momento. Essa aproximacao teve influéncia na construcdo da perspectiva ambiental que
Eduardo Jorge construiu ao longo de sua carreira, pois Buaiz era um ativista nessa agenda. Outra
pessoa importante destacada ao longo da entrevista, que também teve uma relagdo préxima com

Eduardo Jorge e influenciou sua formacdo ambiental no campo politico foi Fabio Feldman.
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Eduardo e Fabio também foram companheiros no Congresso Nacional durante a Constituinte. O
nome de Fabio Feldman também surgiu como um ator importante na questdo climética e na

relacdo que teve com Eduardo Jorge nas entrevistas de Monica Ribeiro e Volf Steinbaum.

Uma descoberta significativamente relevante ao longo da entrevista com Eduardo Jorge
realizada para a presente dissertacdo foi o fato de o prefeito recém-empossado, José Serra, ter
feito um alerta direcionado ao entdo Secretario do Verde e Meio Ambiente, desde o inicio do
mandato, para a importancia e relevancia da questdo climatica. Nas demais producdes cientificas
que analisaram igualmente esse periodo, a informacgdo até entdo existente era a forca e apoio
politico que Serra deu a Eduardo Jorge e a diretriz clara de integracdo entre as secretarias,
colocando a Secretaria do Verde e Meio Ambiente no primeiro escaldo das pastas. Com a fala de
Eduardo Jorge durante a entrevista nota-se que houve uma questdo para além do reforgo
genérico, havendo também um alerta especifico para os perigos que as mudancas climaticas
significavam para as cidades, considerando os aprendizados e as acOes efetivas que vinham
sendo desenvolvidas em demais locais do mundo. Na entrevista, Eduardo Jorge inclusive

<

reconhece que José Serra é “um politico habilidoso e com sensibilidade para o assunto

climatico”.

5.2. A influéncia do contexto internacional

O contexto internacional, com seus foruns e instrumentos relevantes e determinadas
articulacbes com forte insercdo na realidade paulistana, foram destacados por alguns
entrevistados ao longo das entrevistas para esta dissertacdo. O aspecto internacional foi
importante tanto para sensibilizar determinados atores politicos-chave em relacéo aos desafios da
questdo climatica em grandes centros urbanos quanto para igualmente perpetuar essa
preocupacdo e multiplica-la entre atores politicos, sociedade, academia e iniciativa privada,

possibilitando, ao longo dos anos, a execu¢do de uma série de iniciativas.

O primeiro fato internacional lembrado por Eduardo Jorge foi a Rio 92. O encontro
organizado pelas Organizacbes das Nagdes Unidas no Rio de Janeiro foi um momento de
divulgacdo do 1° relatério do IPCC e da consequente criacdo da Convenc¢do-Quadro das Nacdes

Unidas sobre a Mudanca do Clima. Segundo Eduardo Jorge, todos esses fatores, somado ao fato
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de o encontro ter acontecido em territorio nacional, geraram um ambiente favoravel para que um
conjunto de atores se debrucasse sobre a agenda climéatica. Monica Ribeiro, responsavel pela
comunicacdo da SVMA durante a gestdo de Eduardo Jorge, foi outra entrevistada que também
reconheceu a importancia da Rio 92 e sua influéncia para o contexto local de Sao Paulo.

Nota-se durante as entrevistas realizadas uma auséncia significativa. Em 2001, primeiro
ano do mandato da Prefeita Marta Suplicy, acontecia a COP 7 em Marrakesh, no Marrocos, ao
mesmo tempo que era divulgado o AR3 do IPCC. Ainda que esses acontecimentos representem
fatos importantes em termos da agenda climética, eles ndo foram mencionados por nenhum

entrevistado.

Outro acontecimento internacional que foi lembrado em algumas ocasides, direta ou
indiretamente, foi o Protocolo de Kyoto, tratado internacional negociado entre os paises-
membros da UNFCCC em 1997. O que justifica o fato de esse acontecimento ter sido citado
indiretamente por alguns entrevistados se deve a referéncia ao conteido desse documento, mais

especificamente ao instrumento de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Conforme Stela Goldenstein destacou, entre os anos de 2001 e 2002, houve uma
renegociacdo importante do contrato de aproveitamento energético no aterro Bandeirantes,
operado por uma empresa privada, de modo que 50% da receita advinda da venda de créditos de
carbono fosse direcionada aos cofres da Prefeitura. Eduardo Jorge, por sua vez, ressaltou a
relevancia do papel de Francisco Vidal, Secretario Municipal de Planejamento de 2005 a 2007,
na modelagem das licitaces que colocaram a venda os créditos de carbono dos aterros sanitarios
Bandeirantes e Sdo Jodo. Em setembro de 2007 foi realizada a primeira experiéncia mundial de
leildo de Reducdes Certificadas de Emissdes realizada por uma Bolsa de Valores (BM&F), em
parceria com a prefeitura de S&o Paulo. Foram leiloados 808.450 toneladas de dioxido de
carbono equivalente (CO2e), correspondentes ao periodo de 2003 a 2006, gerados nos termos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) pelo Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e
Geracdo de Energia, e emitidos pelo Conselho Executivo do MDL — ONU. O leildo gerou a

arrecadacao de R$ 34 milhdes.

Em relacdo aos dois principais féruns e as articulagdes com 0s quais Sdo Paulo esteve

conectado — o ICLEI desde 2003 e o C40 desde 2005 —, Eduardo Jorge os classifica como
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“espacos de aprendizagem” muito importanteS para a cidade, pois permitiam a troca de
experiéncias, o intercdmbio de conhecimentos e as aproximagdes com realidades que enfrentam
desafios similares. Alguns exemplos foram citados pelo entrevistado a respeito dessa articulacéo
internacional, como uma viagem a Londres, organizada pela entdo Secretaria Municipal de
Relagdes Internacionais, Helena Gasparian, ocasido em que Eduardo Jorge encontrou-se com a
vice-prefeita de Londres, além das viagens coordenadas por Adalberto Maluf pelo C40 e Laura
Valente pelo ICLELI.

Uma fala especifica de Eduardo Jorge durante a entrevista realizada representa uma boa
sintese dos motivos que fizeram com que a questdo climéatica entrasse na agenda da cidade de
S&o Paulo: “A questdo climatica representa um ‘guarda-chuva’ que permite vocé reorganizar as
acOes, incorporar uma diversidade de pautas e articular de maneira intersetorial. Alem disso, é

uma possibilidade de ganhar for¢a politica, sobretudo pela sua relevancia internacional”.

Essa fala e os itens descritos acima permitem tracar paralelos interessantes com diferentes
correntes tedricas das politicas publicas e da acdo publica. Comegcando com a vertente
tradicional, nota-se que houve uma racionalidade deliberada de aproveitar as oportunidades
econdmicas e politicas que poderiam ser colhidas com essa agenda: em termos econdmicos, a
venda de crédito de carbonos e, em termos politicos, o protagonismo da cidade em relagcdo aos

governos estadual e federal e a exposicdo em foruns internacionais.

Entretanto, essa racionalidade foi limitada e outros fatores foram incorporados. Ao
considerar demais aspectos, outras escolas teoricas nos disponibilizam ferramentas mais
adequadas para compreender as dindmicas e complexidades da acdo publica. O governo
Serra/Kassab, com Eduardo Jorge na SVMA, herdou alguns dispositivos bem encaminhados que
foram corretamente interpretados, reforcados e utilizados, como o inventario de emissdes e 0
aproveitamento energético dos aterros sanitarios. Nesse caso, trata-se de uma oportunidade

circunstancial.

Por ultimo, as contribui¢bes da acdo publica nos permitem considerar aspectos como a
circulacdo de ideias e os valores. A circulacdo das ideias foi mencionada algumas vezes por
diferentes entrevistados, como as descobertas cientificas consolidadas nos relatorios do IPCC, a

Rio 92 e as COPs subsequentes e as viagens e foruns internacionais organizados pelo ICLEI e
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C40 para conhecer as experiéncias de outras grandes cidades. Em termos de valores, houve o
reconhecimento intelectual por parte especificamente de José Serra e Eduardo Jorge a respeito da
importancia dos desafios impostos pelas mudancas climéticas, junto com os valores sociais

advindos da infancia, da carreira médica e da carreira politica de Eduardo Jorge.

Estes foram os principais acontecimentos internacionais citados pelos entrevistados que
tiveram, em diferentes medidas, impulsos para que a agenda climatica “vingasse” na cidade de
Sdo Paulo. Além destes, durante o transcorrer dos anos, € possivel identificar outros fatos

internacionais que influenciaram diretamente no avanco da politica climatica paulistana.

Nos primeiros anos de mandato de Eduardo Jorge a frente da SVMA, o préprio secretario
construiu uma parceria entre a Secretaria, a FGV e o ICLEI para organizar os conhecimentos
presentes em documentos e experiéncias internacionais e o proprio conteddo do inventario
municipal de emissdes para elaborar uma base cientifica solida que justificasse as acOes da
SVMA na agenda climética. Essa parceria teve como objetivo explicito criar um anteprojeto de
lei que propusesse a instituicdo da Politica Municipal de Mudanca do Clima. Em relagdo a essa
iniciativa, a entrevistada Rachel Biderman destacou o apoio financeiro do PNUD como
instrumento essencial para viabilizar esse trabalho, representando mais um fato internacional

relevante para a politica em questao.

A COP 15 que aconteceu em Copenhaguen, na Dinamarca, em 2009, foi relembrada por
Eduardo Jorge como um acontecimento de grande relevancia para o contexto local paulistano. O
encontro internacional que o Estado brasileiro participaria gerou consequéncias no sentido de
alertar os vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo acerca da importancia das questdes
climaticas, aléem de demonstrar para eles a oportunidade politica que S&do Paulo tinha de “sair na
frente” do governo federal. Na ocasido, ja tramitava desde agosto de 2008 na Camara Municipal
0 Projeto de Lei que propunha a Politica Municipal de Mudanga do Clima. Copenhaguen
contribuiu, portanto, positivamente para o avango da pauta de maneira mais pacifica entre os

vereadores.

Ainda nesse sentido, Fabio Feldmann sublinhou em sua entrevista que, tdo importante
quanto a COP 15, em 2009, foi a divulgacdo a do 4° Assessment Report do IPCC em 2007.

Segundo Feldmann, foi a partir desse momento que a comunidade cientifica — rede epistémica,
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nos termos da abordagem teorica aqui considerada — “saiu do muro” e afirmou claramente que as
mudancas climaticas estavam em curso e que a acdo antropogénica era a principal responsavel.
Por causa disso, houve uma reverberacdo do contetdo do relatério nas grandes midias, nas capas
de revistas nacionais e internacionais, o0 que, de certa maneira, abriu os olhos dos politicos para a
importancia da tematica. Assim, o entrevistado julga que esses dois fatos somados propiciaram
um ambiente favoravel, que contribuiu positivamente tanto para o &mbito municipal quanto para
a promulgacdo das politicas de mudanca climaticas do estado de Sdo Paulo e do pais em
novembro e dezembro de 2009, respectivamente.

O C40 também emerge enquanto articulacdo internacional com forte relevancia no
contexto climatico local de Sdo Paulo. Do ponto de vista historico, dois acontecimentos se
destacam. Em 2007, ano de pré-eleicbes municipais, Kassab fez um fatidico discurso no encontro
do C40 em Nova lorque, quando se comprometeu a aprovar uma politica de mudancas climéticas
para S&o Paulo. Ja em 2011, também ano pré-eleitoral, aconteceu o encontro do C40 na cidade
de Séo Paulo, oportunidade em que a gestdo do entdo prefeito Kassab teve a oportunidade de
mostrar a0 mundo o que vinha fazendo nessa agenda. Previamente a esse encontro em S&o Paulo
em 2011, o entdo secretario Eduardo Jorge publicou um artigo intitulado “Nenhum a menos”,
documentado no livro “Trés ou quatro sementes de ara¢a”. Nesse texto, Jorge apresenta o desafio
das mudangas climaticas, as acdes que estavam sendo realizadas pela Prefeitura e a importancia
do C40.

“Falo de S&o Paulo e nossos problemas com eventos climaticos extremos, chuvas,
inundacOes e desabamentos. (...) Neste contexto, é importante destacar a realizacéo, na
cidade de S&o Paulo, da edicdo 2011 da Conferéncia da Rede C40 de Grandes Cidades
(C-40 Large Cities Climate Leadership Group) neste més de maio. (...) Estardo em Sdo
Paulo prefeitos e técnicos de cidades como Amsterda (...) Rio de Janeiro, dentre outras,
reunidos para incentivar a cooperacgéo internacional no sentido de reduzir as emissoes de

carbono e promover agdes entre as instituices privadas e governos nacionais a fim de
reduzir os efeitos do aquecimento global.” (Alves Sobrinho, 2013, p. 35)

Adalberto Maluf, representante do C40 em Sdo Paulo no periodo de 2007 a 2014,
compartilhou comentarios interessantes durante a entrevista a respeito do papel da articulacdo
internacional no ambito local. Segundo Maluf, esses foruns internacionais eram percebidos ao
longo da gestdo Kassab tanto como uma oportunidade de intercambiar experiéncias quanto de

expor seus avangos internos em um ambiente internacional. Em relacdo ao C40, Maluf entende
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que este era notado pela administracdo local, especificamente na figura de Eduardo Jorge,

enquanto espaco e instrumento para importar boas praticas em termos de politicas climaticas.

Por fim, o Banco Mundial foi citado por Volf Steinbaum como um ator importante na
politica climética paulistana. Foi essa instituicdo financeira que viabilizou a contratacdo para
elaboracéo do 2° inventario de emissdes de gases de efeito estufa do municipio ja em 2012.

5.3. O mediador, os instrumentos e a rede da politica climatica paulistana

Feitas as observacdes a respeito de como a “ideia” a respeito das mudancas climaticas foi
capturada e institucionalizada na realidade paulistana, considerando a conjuntura, as
oportunidades que emergiram dai, os determinados valores defendidos por algumas pessoas € a
circulacdo de ideias, cabe agora comentar duas categorias de analise selecionadas na presente
dissertacdo. Conforme aprofundado no capitulo 2, as abordagens tedricas dos instrumentos da

acdo publica e os mediadores representam essas duas categorias de analise.

Antes de adentrar propriamente na analise a partir das “lentes” tedricas selecionadas, vale
uma observacdo mais genérica a respeito da figura do ator. Ja no capitulo tedrico foi esclarecida
a importancia dos atores no desenvolvimento das analises, uma vez que sdo eles quem viabilizam
a transformacéo de determinadas ideias, considerando suas redes de relacfes e 0s instrumentos,
em politicas publicas. Uma das caracteristicas mais importantes dos atores analisados é sua

capacidade de lideranca.

E deveras curioso que — e por isso o devido destaque aqui —, em mais de uma entrevista, foi
ressaltado o fato de que o avanco das politicas publicas depende em grande parte da existéncia de
uma lideranca capaz de promover determinada agenda. Para citar ao menos dois exemplos, Fabio
Feldmann argumentou que o avanco de determinadas politicas, especialmente na area ambiental,
depende de liderancas tanto no governo quanto na sociedade. Volf, por sua vez, defendeu a ideia
de que o avanco de uma politica publica guarda forte relacdo com a presenca de um agente
articulador que a promova. Esse tipo de andlise feita pelos entrevistados é fundamental para
compreender a capacidade e o ritmo dos avancos de determinadas politicas. Somadas essas
percepcOes e experiéncias empiricas juntamente com as contribuicdes teoricas, € possivel

esbocar um elemento-chave para compreender a acao publica no Brasil.
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Inicialmente, para avangar a andlise dos atores, € importante resgatar o conceito de
mediador de politicas puablicas presentes nas obras de Pierre Muller e Gilles Massardier,
considerando que as abordagens propostas pelos autores franceses se distanciam do reportério
classico e levam em consideragdo 0s aspectos de ordem cognitiva. Nesse sentido, a figura do
mediador exerce uma fungdo primordial de construir uma coeréncia social em torno de valores —
referencial setorial e global —, de modo que seus pares e demais setores também trabalhem nesse
mesmo sentido. Vale dizer que o mediador tem a capacidade de sensibilizar um conjunto de

atores importantes para transformar uma ideia em politicas publicas.

Isso posto, e por tudo o que foi escrito e descrito até aqui nesta dissertacdo, torna-se
evidente a centralidade de Eduardo Jorge durante o processo de construgdo e implementacéo da
politica climatica paulistana. Entretanto, vale a pena dar um passo atras e observar quem ocupava
cargo hierarquicamente superior ao de Eduardo. Nesse sentido, o prefeito José Serra, que venceu
as eleicbes de 2004, foi quem o convidou a chefiar a pasta da SVMA. Mais do que o convite, 0
proprio Eduardo destacou em sua entrevista a diretriz dada por Serra em 2005 a respeito da
importancia da questdo climatica para os municipios, sobretudo os de grande porte como S&o

Paulo. O entrevistado ressaltou, inclusive, a sensibilidade de Serra para a questdo climatica.

Apesar da importancia de Serra enfatizada acima e dos fatos descritos e analisados ao
longo dessa dissertacdo, a anélise final que o autor defende é de que ndo é possivel considera-lo
um mediador. O primeiro motivo para que embasa essa negacdo do seu papel como mediador é o
fato de Serra ter ocupado o cargo de prefeito de Sdo Paulo somente por 14 meses, uma vez que
tomou posse em janeiro de 2005 até marco de 2006, quando renunciou ao cargo para concorrer a
eleicdo de governador do estado de Sdo Paulo, ganhando no primeiro turno, em outubro de 2006.
Assim, ainda que Serra tenha estabelecido importantes diretrizes desde 2005 e formatado parte
do governo municipal, nomeando, por exemplo, Eduardo Jorge, que se manteve até 2012, ndo foi

ele quem conduziu e liderou os processos relacionados a politica climatica paulistana.

O segundo principal motivo considerado para ndo classificar Serra enquanto mediador da
politica climética é o fato de que, durante sua gestdo no governo do estado de S&o Paulo — que
tampouco se efetivou até o prazo final de quatro anos, dado que Serra também renunciou ao
cargo em abril de 2010 para concorrer pela segunda vez a Presidéncia da Repulblica —, essa

agenda ndo demonstrou avancos significativos. Vale reconhecer, entretanto, que o governo de
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S&o Paulo também promulgou uma lei especifica de mudancas climéticas cinco meses apos o
municipio (PEMC), em novembro de 2009, quando Francisco Graziano Neto era o Secretario
Estadual de Meio Ambiente. A criagdo do Comité Gestor da PEMC, grupo integrado por
membros de 12 secretarias do estado, foi efetivada somente em junho de 2010, ou seja, apds a
saida de Serra do governo. Dessa forma, a agenda climéatica avangou de maneira muito timida na
gestdo estadual, sobretudo quando comparada com as iniciativas que foram sendo desenvolvidas

no nivel municipal.

Esses dois motivos impossibilitam considerar José Serra um mediador da politica climatica

no municipio de S&o Paulo, conforme as caracteristicas destacadas por Muller.

Feitas as consideracdes acerca de José Serra, é possivel avancar as analises a respeito de
Eduardo Jorge, ator que ocupou o cargo de chefia da pasta da Secretaria do Verde e Meio
Ambiente durante oito anos consecutivos (2005-2012). Filiado ao Partido Verde (PV), grupo
politico com uma heranca ecolégica significativa, Eduardo e especificamente a SVMA estiveram
a frente de um conjunto grande de iniciativas incorporadas aos discursos das mudangas

climaticas, como descrito ao longo do capitulo 3 desta dissertacéo.

A pergunta que fica, portanto, é: Eduardo Jorge foi o mediador? A partir das conclusdes
desenvolvidas pelo autor desta dissertacdo e das observacbes feitas explicitamente pelos
entrevistados, € possivel considerar Eduardo Jorge o mediador da politica climatica paulistana a

luz do referencial teérico de Muller e Massardier.

De inicio, nota-se a existéncia de determinadas sinergias entre o que o referencial tedrico
estipula e as caracteristicas de Jorge em termo de valores, referenciais, capacidade de articulacdo

e resultados empiricos de sua trajetéria na SVMA.

O vinculo de Jorge com as questdes ambientais esta atrelado a sua trajetoria de vida, desde
sua infancia no interior da Paraiba, conforme o proprio entrevistado comentou. Outro aspecto
importante de ser destacado € a concepc¢do de saude defendida por Jorge, a qual guarda uma
relacdo préxima com atitudes que garantem condi¢cdes para 0 gozo de uma vida saudavel, ou
seja, a promocao de saude e ndo o tratamento de doencas. Foi exatamente essa ideia de salde que

fortaleceu a ligacdo de Jorge com os temas ambientais, como explicou na entrevista.



125

Dessa forma, do ponto de vista dos valores, nota-se que as questdes ambientais e uma
determinada interpretacdo de promogdo de salde e prevencdo de doencas guiaram a trajetoria e a
formacdo de Jorge. Seguramente, esses aspectos influenciaram sua sensibilidade e imersédo na

agenda climatica, considerando suas dimensdes de mitigacdo e adaptacéo.

Os conceitos de referencial global e setorial também auxiliam o desenvolvimento da
analise de Jorge enquanto mediador. Retomando brevemente, o referencial global é baseado nos
valores fundamentais e nas normas de conduta que orientam a acdo publica, enquanto o
referencial setorial diz respeito a maneira como determinado setor influencia a organizagéo
social. Entre as qualidades que se destacam de um determinado mediador esta sua capacidade de
articular os dois referenciais para produzir uma coeréncia social compartilhada entre uma série

de atores.

Do ponto de vista dos valores fundamentais, ou seja, do referencial global, Eduardo Jorge
sofreu, portanto, uma influéncia em relacdo as questdes ambientais. O proprio ressaltou em sua
entrevista a existéncia de alguns eventos que contribuiram para consolidar esses valores,
sobretudo no que concerne especificamente as problematicas climaticas. Entre eles foi dado
destague a Rio 92 e a consequente criacdo da Convengdo-Quadro sobre mudancas climaticas e o

Protocolo de Kyoto.

Em termos de referencial setorial, ndo ha duvidas de que a satde representou o principal
alicerce para que Eduardo Jorge fosse capaz de produzir uma agdo publica eficaz na agenda
climatica. Sublinham-se aqui sua formacao académica enquanto médico sanitarista, sua atuacdo
profissional e politica no campo da saude, sobretudo na Zona Leste, e sua participagdo como
deputado na elaboragfo da Constituicdo Federal, especialmente com a criacdo do Sistema Unico
de Saude.

Nesse sentido, Monica Ribeiro, responsavel pela coordenacdo da comunicacdo da SVMA,
salientou em sua entrevista a estratégia de a saude ser o “carro-chefe” dos discursos de Eduardo
Jorge para avancar a politica climatica na cidade, pois a saude sempre foi uma area em que Jorge
tinha uma capacidade de transitar e uma facilidade de comunicacdo muito grandes. Esse
elemento traduziu-se empiricamente em uma série de iniciativas, como o PAVSs e as a¢des de

controle de emissdo de poluentes por veiculos automotores.
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Em relag&o a capacidade de lideranca intelectual e politica do mediador, destaca-se o fato
de que todos os entrevistados elogiaram essa qualidade de Eduardo Jorge. Fabio Feldmann, ator
politico relevante no campo climéatico brasileiro, classificou Jorge como um “empreendedor
climatico”. Hélio Neves, chefe de gabinete de Jorge durante sua gestdao na SVMA, enfatizou a
“capacidade incomum” do chefe da pasta em abrir didlogos com outras areas e mudar
comportamentos. Stela Goldenstein, que esteve a frente da SVMA entre 2001 e 2002, sublinhou
a capacidade de Jorge em ser um habil articulador. Rachel Biderman, que trabalhava na FGV e

participou da elaboracéo da minuta do PL, classificou Jorge como uma “lideranga carismatica”.

Outra qualidade do mediador ressaltada pelos autores tedricos é a capacidade de formatar
uma rede de parcerias, articulando entre si os atores de cada rede e gerando um objetivo
compartilhado a partir de uma ideia comum, que permita promover acdes efetivas. Essa

capacidade é possivel de ser identificada no trabalho desenvolvido por Eduardo Jorge.

O resgate do conceito tedrico de redes de politicas publicas auxilia no desenvolvimento e
na anélise dessa ideia. De certa maneira, a organizacdo em redes resulta da dindmica policéntrica
que as relacbes sociais apresentam na contemporaneidade. Assim, as redes sdo organizadas a
partir de elementos normativos, ou por influéncia de instituicbes publicas, ou entdo como
resultado de um sentido cognitivo compartilhado entre seus membros. Cada tipo de rede tem
suas caracteristicas especificas em termos de estabilidade e abertura para entrada e saida de

membros.

De maneira geral, existem as “redes de projetos”, as “comunidades de politicas publicas” e
as “comunidades epistémicas”. O caso da politica climatica paulistana e o conjunto de atores que
se organizaram em torno dessa agenda configuram a formatacdo de uma comunidade de politica
publica. A literatura descreve as comunidades como um grupo que compartilha um sentido
cognitivo, uma ‘“raison pour agir’ em relagdo a uma politica publica que os reune

(MASSARDIER, 2003, p. 134).

O resgate dos acontecimentos e 0s atores descritos ao longo do capitulo 3 e as descobertas
documentadas no capitulo 4 desta dissertacdo permitem identificar a comunidade de politica
publica que se formatou, tendo em vista a fungdo que Eduardo Jorge desempenhou enguanto

lider-mediador. Para fins didaticos, os principais atores serdo identificados em trés subgrupos: a
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equipe de Eduardo Jorge na SVMA, os parceiros no governo municipal e os parceiros fora do

governo.

Entre a equipe da SVMA, destacam-se Hélio Neves, Volf Steinbaum, Mbnica Ribeiro,
Rose Marie Inojosa e Leda Aschermann. Hélio foi chefe de gabinete de Jorge durante quase todo
seu mandato, deixando o cargo apenas para assumir a lideranga de um processo judicial referente
ao programa de inspecdo veicular. Segundo o prdprio Hélio, durante a entrevista concedida para
esta dissertagdo, a fun¢do de chefe de gabinete se equipara a um “clinico geral”, atuando e
apoiando o gestor em todos os temas e frentes de trabalho. Volf, por sua vez, foi coordenador do
programa de inspecdo veicular e secretario-executivo do Comité Municipal de Mudancas
Climaéticas, enquanto Monica foi responsavel pela comunicacdo da SVMA, especialmente de
Jorge, durante seu mandato, aléem de té-lo acompanhado em sua candidatura para presidente em
2014. Ja& Rose Marie foi Diretora da Umapaz de 2005 a 2012, integrando e representando
também a SVMA no GT de residuos no Comité de Mudancas Climaticas, enquanto Leda foi
suplente de Eduardo Jorge no comité de mudancas climaticas.

Dessa equipe da SVMA dois nomes merecem destaque: Hélio Neves e Volf Steinbaum.
Hélio Neves foi chefe de gabinete e, durante a entrevista realizada com ele, surgiram alguns
indicadores que o apontam como sendo o responsavel por lidar com a burocracia interna da
administracao publica, objetivando viabilizar as iniciativas e programas da SVMA. A relacdo de
Hélio com a Procuradoria da Prefeitura e os servidores da prépria SVMA, conforme relatado
pelo entrevistado, permitiram vencer 0s eventuais entraves da burocracia, permitindo, assim, que
as ideias de Eduardo Jorge e sua equipe se tornassem realidade. J& Volf Steinbaum tinha uma
trajetéria profissional de longa data dentro das administracdes municipal e estadual que o
credenciava a ter diversos interlocutores. Era funcionario de carreira da Cetesb e ja trabalhava
com as questdes técnicas de controle de poluicdo do ar. As informacBes compartilhadas durante a
entrevista concedida, juntamente com a analise dessa trajetdria, ddo indicios de que Volf era um
interlocutor técnico com facilidade de transito entre os servidores da SVMA, as demais
secretarias e 0s membros das equipes das secretarias estaduais, inclusive. Assim, enquanto Hélio
auxiliava na viabilizacdo das pendéncias burocraticas, Volf exercia uma capacidade técnica que

qualificava uma série de iniciativas.



128

Em relacdo aos parceiros dentro da estrutura burocrética na gestdo municipal, Jorge
conseguiu estabelecer uma relagdo de parceria com vérios deles, especialmente com os demais
secretérios municipais, muito em funcéo das diretrizes dadas pelos prefeitos Serra e Kassab, com
as quais a SVMA ganhou forte legitimidade e relevancia nessas relacbes. Foram dezenas de
secretarios que Jorge teve como companheiros de gestdo ao longo dos oito anos a frente da
SVMA e alguns tiveram maior proximidade e relevancia na politica climatica. Entre 0os nomes
mais centrais mapeados ao longo das leituras e entrevistas estdo Marcelo Branco, Miguel
Bucalem, Alexandre Schneider, Francisco Vidal e Helena Gasparian.

Branco foi secretario de Infraestrutura e Obras (2006-2010) e de Transportes (2010-2012),
sendo esse ultimo cargo de grande relevancia para as politicas de mobilidade e controle de
poluicdo que Jorge pressionava para que avangassem, como a Ecofrota de 6nibus e o programa
de inspecao veicular. Branco foi tdo importante que a admiragé@o de Jorge por ele ficou registrada
no livro “Trés ou quatro sementes de araca” e foi relembrado por Monica Ribeiro em sua
entrevista dada para esta dissertacido: “Mas agora, aonde eu vou, em palestras do mundo inteiro,

o secretario, de vilao virou mocinho. Eu digo a ele: ‘Marcelo Branco, vocé ¢ meu her6i’” (2013,

p. 124).

Bucalem, por sua vez, foi secretario de Desenvolvimento Urbano de 2009 a 2012, ou seja,
apos Kassab vencer a eleicdo de 2008. Durante esses mesmos anos, a partir de setembro de 2009,
quando o Comité de Mudancas Climaticas foi reorganizado (Decreto n. 50.866/2009) a partir de
uma estratégia deliberada de Eduardo Jorge, Bucalem assumiu a presidéncia do Comité
Municipal de Mudanca do Clima e Economia. Em relacdo a essa aproximacédo entre Eduardo
Jorge e Miguel Bucalem, ou entre SVMA e SMDU, Rachel Biderman, quando entrevistada,
afirmou que: “A parceria entre EJ e Bucalem foi muito feliz, foi uma combinacdo perfeita”.
Segundo ela, enquanto Jorge exercia uma lideranca carismatica dentro do comité, Bucalem tinha

uma organizacao e capacidade para conduzir os trabalhos e cumprir 0s prazos.

Schneider foi Secretario de Educacdo de 2006 a 2012 e trabalhou conjuntamente com Jorge
na introducdo da Carta da Terra na rede municipal de ensino, além de auxiliar na criacdo da
Umapaz, em 2005. Vidal foi Secretario de Planejamento de 2005 a 2007 e, conforme Jorge
relembrou em sua entrevista para esta dissertacdo, ele teve um papel central na licitacdo

internacional dos créditos de carbono (MDL) provenientes do aproveitamento energético dos
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aterros Bandeirantes e Sdo Jodo, além de contribuir na construgdo do arranjo que permitiu que
esse dinheiro fosse direto para os cofres do Fundo Municipal de Meio Ambiente (Fema).
Gasparian foi outra colega de Jorge também relembrada por ele durante a entrevista, ressaltando
a importancia dela para a inser¢do da cidade nos principais foruns internacionais e criacdo de
conexdes que permitiram importar iniciativas de politica climatica de outros locais para So

Paulo.

Para além dos colegas no Poder Executivo, um nome surgiu de maneira reiterada nas
revisdes bibliograficas e entrevistas no ambito da Camara Municipal: o vereador Gilberto
Natalini. Durante os oito anos de mandato de Jorge a frente da SVMA, Natalini foi vereador no
Poder Legislativo paulistano, tendo uma participagdo importante na conducdo do projeto de lei
que criou a Politica Municipal de Mudancas Climaticas dentro da casa legislativa. Em diversas
entrevistas, inclusive na de Eduardo Jorge, Natalini foi considerado um importante articulador e
facilitador desse processo na Camara Municipal de Vereadores. O préprio Natalini declarou
durante a entrevista que incorporou a fungdo de “tradutor” das questdes climaticas junto aos seus
companheiros vereadores e suas respectivas equipes, tendo, inclusive, feito uma sessdo de
cinema para apresentar o filme do ex-vice-presidente dos EUA, Al Gore, “Uma Verdade

Inconveniente”, em 2007.

O ultimo subgrupo que compds a rede de acdo publica liderada pelo mediador Eduardo
Jorge era composto por parceiros que ndo estavam no governo e eram representantes da
academia e de redes transnacionais de articulacio. E importante notar que os trés atores
ressaltados aqui se aproximaram e integraram, em graus diferentes, a rede da politica climatica

paulistana, seja pela influéncia de Eduardo Jorge ou de Fabio Fedlmann.

Da parte da academia, destaca-se Rachel Biderman, integrante do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacdo Getllio Vargas e com participacdo relevante na elaboracdo do
anteprojeto de lei que criou a politica de mudanca climatica da cidade. Rachel é formada em
Direito e trabalhou com Feldman quando este era Secretario Estadual de Meio Ambiente, entre
1996 a 1998. Na ocasido, Biderman trabalhou com questdes relacionadas a poluicdo, ao rodizio

de veiculos e a demais iniciativas fortemente vinculadas as mudancas climaticas.
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Em relagdo as redes transnacionais, Laura Valente, diretora do ICLEIl para América
Latina, foi notadamente uma importante parceira da SVMA em varios momentos relacionados a
politica de mudanca climética. Laura se formou em Arquitetura, mas seu vinculo com as
questBes ambientais teve inicio ao participar como voluntaria na campanha de Feldmann para
concorrer ao cargo de deputado constituinte, elegendo-se em 1986. Posteriormente, Laura
colaborou e trabalhou com Fabio em seu mandato de deputado federal na Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e no Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, percurso este que a inseriu e a

qualificou na agenda climatica.

Por fim, Adalberto Maluf, personagem importante para o desenvolvimento da politica
climética paulistana, foi diretor do C40 em Séo Paulo de 2007 a 2012, vivenciando, portanto, as
gestbes de Kassab em dois mandatos e a metade do mandato de Fernando Haddad. Maluf
formou-se na primeira turma de Relagdes Internacionais da USP e no inicio do mandato do
prefeito Serra comecou a trabalhar na SMRI. J4 em 2006, Eduardo Jorge o convidou para ser seu
assessor dentro da SVMA para assuntos internacionais, momento em que Maluf passa a integrar
de maneira direta a rede de politica climatica local, com a influéncia direta do chefe da pasta de

meio ambiente.

Nota-se, portanto, o destaque a 14 atores-chave, além dos dois prefeitos, que compuseram
a rede articulada por Jorge. Desse total, sete atores foram entrevistados para esta dissertagdo. A
maioria desses nomes descritos nos paragrafos acima esteve presente na resposta a Ultima
pergunta feita aos entrevistados (Anexo 1), pedindo para que citassem o nome de trés pessoas

centrais que deveriam ser entrevistados pelo autor desta investigacao.

Além desses nomes mencionados acima, outros também foram citados, mas os resultados
da pesquisa indicam que estes tiveram relacfes mais pontuais com as iniciativas lideradas por
Jorge. Os secretarios de Meio Ambiente do estado de Séo Paulo, José Goldemberg (2002-2006) e
Xico Graziano (2007-2010), sdo exemplos de liderangas que tiveram relacdes substancias com
Jorge, mas que ndo foram incorporados a sua rede, segundo a leitura e interpretacdo do autor
desta dissertacdo. Goldemberg, entre outros assuntos, negociou as compensacdes ambientais ao
municipio de Sdo Paulo por causa das obras do trecho norte do Rodoanel, enquanto Graziano
tratou das compensacdes ambientais a0 municipio de Sdo Paulo em funcdo da obra de ampliacédo

das vias da Marginal Tieté. Outra lideranca que também participou de forma relevante da
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construcdo da politica climética paulistana foi 0 médico e professor da USP, Paulo Saldiva, que
influenciou com informacd@es cientificas e participagdes na midia para defender as politicas de
restricdo de automoveis individuais e o impacto que os motores a combustdo geram na saude

publica. Porém, tampouco Saldiva pode ser considerado um membro da rede.

Ainda ha a figura de Fabio Feldmann, um dos politicos mais reconhecidos do campo
ambiental, grande responsavel pelo capitulo sobre meio ambiente na Constituicdo Federal por
causa de sua ativa participacdo enquanto deputado constituinte. O nome de Fabio Feldmann

surgiu na maioria das entrevistas realizadas.

Politica e historicamente, Fabio teve proximidade com o circulo de José Serra (PSDB). Ele
havia sido Secretéario Estadual de Meio Ambiente na gestdo de Mario Covas (PSDB), quando
Stela Goldenstein fora a secretaria-adjunta (1995-1998). Laura Valente ja havia igualmente
trabalhado com Feldmann. Em relacdo a Eduardo Jorge, Feldmann o conhecia desde a época da
Constituinte e, desde entdo, tiveram boas relacdes, sobretudo na interseccdo das agendas da
satude com a do meio ambiente. Em 2010, Feldmann disputou as elei¢des para governador do

estado de Sao Paulo pelo Partido Verde (PV), mesmo partido de Eduardo Jorge.

Do ponto de vista da construgdo da narrativa climatica no Brasil, Feldmann tambem
exerceu uma participacdo de destaque, seja nas negociacbes com governo federal, seja nas
negociacdes com os governos estadual e municipal. Ele havia sido chefe da delegacdo brasileira
dos parlamentares na Rio 92, bem como membro oficial da delegacgéo brasileira nas Conferéncias
das Partes da Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, de 1997 a
2002, entre elas a que culminou com o Protocolo de Kyoto. O ambientalista foi o primeiro
secretario-executivo do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (2000-2004) e também o
primeiro secretario-executivo do Forum Paulista de Mudancas Climaticas Globais e de
Biodiversidade (2005-2010).

Feldmann participou do contexto municipal de Sdo Paulo como consultor contratado pela
FGV, quando trabalhou com Rachel Biderman — outra integrante da rede de politica publica
descrita acima — da elaboracdo da minuta do projeto de lei que originou a Politica Municipal de

Mudangca do Clima.
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Dessa maneira, apesar de Fabio Feldmann ndo estar intrinsicamente presente na rede de
politica publica da qual Eduardo Jorge era o principal mediador, ele exerceu uma influéncia
importante na construcdo dessa teia de relagbes, bem como na inser¢do da agenda climéatica em

nivel nacional.

Considerando todas as informagfes expostas, juntamente com o resgate conceitual e
tedrico sobre a figura do mediador e as redes de politicas publicas, nota-se a capacidade
desenvolvida por Eduardo Jorge entre os anos de 2005 a 2012, quando chefiou a pasta da
SVMA. Suas caracteristicas pessoais, seus valores e ideais e sua capacidade de articular uma
rede de atores foram capazes de gerar uma coeréncia social que resultou em mudangas praticas
que impactaram o cotidiano dos cidaddos paulistanos. De toda sorte, é importante considerar que
0 mediador ndo tem superpoderes e sozinho ndo consegue gerar as mudancas desejadas; por isso,
ele se utiliza de sua capacidade de construir aliancas e criar relagdes com interlocutores para
construir uma coeréncia social e fazer com que suas ideias se transformem em acdes. Essas

mudancas foram descritas e registradas ao longo do capitulo 3 desta dissertacéo.

Esta comunidade (rede) da politica climatica paulistana, sob lideranca de Eduardo Jorge,
foi capaz de implementar um conjunto de instrumentos da acdo publica que permitiram o avanco
dessa agenda. Ao mesmo tempo, esses dispositivos técnicos e sociais (LASCOUMES e LE
GALES, 2012) colaboraram para a construgio de uma coeréncia social direcionada para a

implementacao de politicas de mitigacao e adaptacao.

Resgatando a classificacdo proposta por Lascoumes e Simard (2011), é possivel identificar,

ao menos, a existéncia de instrumentos econémicos, legislativos, normativos e comunicacionais.

Do ponto de vista econémico, a venda de créditos de carbono no mercado internacional,
via MDL, a partir do aproveitamento energético dos aterros Bandeirantes e Sdo Jodo, teve uma
importancia central para o processo de legitimacdo da politica climatica junto aos agentes
politicos locais e a sociedade como um todo. Nesse processo o entdo secretario de planejamento,
Francisco Vidal, foi decisivo. Conforme descrito, esses instrumentos comecaram a serem

implementados desde os anos de 2001 e seguiram sendo utilizados ao longo dos anos.

Ainda no campo econémico, um fator que também fortaleceu a politica climatica foi o

aumento do orgamento da SVMA, saindo de R$ 75 milhdes em 2005 para R$ 400 milhdes em
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2012, equivalendo a 1,1% de todo or¢camento da Prefeitura. Sendo a SVMA a pasta que assumiu
a lideranca da politica climatica, o fortalecimento de seu or¢camento contribuiu indiretamente
para as iniciativas climaticas. A importancia do aumento da capacidade orgcamentéria da pasta
ambiental é relembrada em diversas ocasifes, seja no livro “Trés ou quatro sementes de araca”,
em que Eduardo Jorge atribui grande parte dessa conquista a forca que o prefeito Kassab deu a
questdo ambiental, seja nas entrevistas dadas por ele. Hélio Neves, chefe de gabinete de Eduardo
Jorge, compreende, por sua vez, que 0s avangos na agenda climatica foram possiveis por causa
da capacidade de Jorge de criar vinculos intersetoriais e do fortalecimento do orgcamento interno
da SVMA.

O principal instrumento legislativo que consolidou e indicou 0s avangcos necessarios para a
questdo climatica na cidade de Sao Paulo foi a propria Lei 14.933 de junho de 2009, que criou a
Politica de Mudanca do Clima, indicando metas e objetivos claros. Mais do que um instrumento
legislativo local, a lei também desempenhou um papel de instrumento politico, uma vez que
legitimava a cidade de Sdo Paulo no cenério nacional e internacional, exigindo inclusive que a
Unido e o Estado também tivessem suas proprias leis. Nesse caso, a pressdo surtiu efeitos a curto
prazo, dado que em menos de cinco meses o estado de Séo Paulo criava sua politica estadual e
em seis meses era promulgada a politica nacional de mudancas climaticas. Para a construcao e
aprovacdo da lei, figuras como Fabio Feldmann, Rachel Biderman, Laura Valente, Volf

Steinbaum e Gilberto Natalini tiveram grande importancia.

Em relacdo a construcdo do texto da PMMC/SP, uma descoberta relevante surgiu durante a
entrevista com Fabio Feldmann. O entrevistado, que fora Secretario Estadual de Meio Ambiente
de 1995 a1998, destacou que, no processo de elaboracdo da minuta do projeto de lei, da qual ele
participou a partir da FGV, foram resgatados trechos da proposta de lei que instituia a Politica
Estadual de Controle da Poluicdo Veicular e de Transporte Sustentavel. Essa proposta fora
apresentado pela propria SMA em 1998, quando Feldmann era secretario, mas ndo teve sucesso.
De todo modo, parte de seu conteudo foi resgatado para ser incorporado na primeira proposta
que daria origem a PMMC/SP. Nesse sentido, é interessante notar a capacidade de representar
parcialmente um mesmo instrumento, com uma nova roupagem, ém um novo contexto, mas com

propdsitos similares.
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A maioria dos entrevistados no &mbito desta dissertacdo chamou a atencéo para o fato de
que o contetdo do projeto de lei enviado pelo Executivo para ser apreciado na Cémara
Municipal foi bastante “arrojado”, incluindo metas objetivas e que exigiram um grande esfor¢o
para que fossem cumpridas. Stela Goldenstein fez um comentério adicional em relacdo a
legislacdo, reconhecendo sua importancia, mas relativizando sua capacidade de influéncia em
questBes praticas. Segundo a ex-Secretdria Estadual de Meio Ambiente, a lei que cria a
PMMC/SP tem um carater simbdlico relevante; porém, ndo garante 0S avangos Nnecessarios.
Hoje, dezenove anos depois da criacdo da politica, nota-se que, de fato, a legislacdo ndo

assegurou 0s avangos e que as metas nao foram cumpridas.

O inventério de emissfes de gases de efeito estufa do municipio, publicado em 2005, pode
ser considerado um instrumento normativo central para a politica climética paulistana. Foi esse
documento que, em sua origem, o ICLEI, na figura de Laura Valente, foi o grande animador,
diagnosticando a situacdo da cidade. De certa maneira, além de cumprir um papel de alerta,
comunicacional, o ICLEI também norteou as a¢fes, como as necessarias iniciativas de controle
de poluicéo do setor automotivo, muitas delas coordenadas por Volf Steinbaum e Hélio Neves. A
importancia do inventario encontra-se, inclusive, documentada na publicacdo oficial da
Prefeitura de Sao Paulo, intitulada “Diretrizes para o Plano de A¢ao da Cidade de Sao Paulo para
Mitigacao e Adaptagdo as Mudangas Climaticas”, publicada em maio de 2011. Nesse material,
na abertura escrita por Eduardo Jorge, encontra-se:

“O instrumento que desde 2005 norteia as acdes € o Inventario de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa da Cidade de S&o Paulo. (...) Foram inventariados uso de energia,

mudanca de uso no solo e florestas, setor agropecuario, disposi¢do final de residuos

solidos e tratamento de esgotos domésticos e comercias e de efluentes industriais”
(Prefeitura de Sao Paulo, 2011, p. 10).

O Comité de Mudanca Climatica foi um espaco importante de articulacdo, troca de
informacGes e legitimacdo da agenda, podendo, portanto, ser considerado um instrumento de
ordem comunicacional de extrema relevancia. Nesse caso, Volf Steinbaum e Leda Ascherman
desempenharam funcdes relevantes representando a SVMA. Além deles, destaca-se o papel de

Miguel Bucalem enquanto presidente do Comité.
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Em diversas entrevistas realizadas o Comité surgiu como um acontecimento fundamental e
forum permanente ao longo do processo. Para citar apenas duas, Adalberto Maluf, representante
do C40 para Séo Paulo de 2007 a 2014, cita 0 Comité como um espaco estratégico dentro da
administracdo municipal, capaz de reunir o primeiro escaldo do governo em uma mesa, de
legitimar a politica climatica em construcdo e, igualmente, de reunir o corpo técnico das
diferentes secretarias, de modo a construir diretrizes importantes. Gilberto Natalini, representante
do Poder Legislativo, também enfatizou em sua entrevista a relevancia do Comité, de tal maneira
que este foi um dos pontos que integrou a dendncia que o vereador apresentou ao Ministério
Publico em 2014, alegando que a gestdo do prefeito Haddad descumpria a PMMC/SP, ao, por

exemplo, ndo reunir sequer uma vez o Comité Municipal até aquele momento.

Dessa forma, € o conjunto de elementos apresentados acima que permite afirmar que
Eduardo Jorge foi o mediador da politica climatica paulistana: “La figure du ‘médiateur’, qui
oint le RGS [rapport global sectoriel], rejoint celle d’autres types de dealers qui, a la croisée
des secteurs sociaux et des réseaux d’action publique, articulent une cohérence sociale”
(MASSARDIER, 2003, p. 157). Essas qualidades do mediador foram igualmente registradas pela

quase unanimidade dos entrevistados.

Maonica Ribeiro, responsavel pela comunicacdo da SVMA, destacou a capacidade de
Eduardo Jorge de construir relacbes e aliancas suprapartidarias com seus pares das outras
secretarias da administracdo municipal. Além disso, ela ressaltou a estratégia deliberada de
formar aliangas com pastas que tivessem peso politico e orcamento maior do que a SVMA, como
foi 0 caso de passar a presidéncia do CMMCE da SVMA para a SDMU.

Stela Goldenstein, que esteve no comando da SVMA de 2001 a 2002, destacou a
capacidade de Eduardo Jorge em criar e gerir articulagdes tanto internamente na Prefeitura
guanto com agentes externos. Segundo a entrevistada, Jorge teve a sapiéncia de compreender a
necessidade de se aproximar de especialistas em mudancas climéaticas que possibilitassem a
formulacdo de propostas para Sdo Paulo, uma vez que ele préprio tinha conhecimentos mais

profundos na area da saude.

Volf Steinbaum, integrante da equipe da SVMA com participacbes importantes no

programa de inspecdo veicular e na secretaria-executiva do CMMCE, afirmou durante a
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entrevista que as politicas publicas dependem de um grande articulador para que possam ter
avancos e que, no caso da politica climética na cidade de S&o Paulo, o principal animador foi
Eduardo Jorge.

Hélio Neves, chefe de gabinete na SVMA, ja conhecia e se relacionava com Eduardo Jorge
desde os tempos da Faculdade de Medicina da USP. Ambos optaram pela medicina sanitarista e,
desde o inicio da vida académica, Hélio comecou a participar dos trabalhos do Centro
Académico Osvaldo Cruz, aproximando-se, entdo, do grupo de influéncia de Eduardo Jorge e do
trabalho realizado na zona leste paulistana. Em relagdo ao que foi realizado durante os oito anos
na SVMA, Hélio destacou durante a entrevista a “capacidade incomum” de Eduardo Jorge de

abrir didlogos com outras areas e influencia-las para gerar mudangas comportamentais.

Rachel Biderman, integrante da FGV naquela época e participante da construcdo do
anteprojeto de lei que criou a politica de mudanca do clima para a cidade de Sao Paulo, enfatizou
a inteligéncia de Eduardo Jorge em reconhecer que necessitava consubstanciar o trabalho da
SVMA na agenda climatica em bases cientificas que justificassem e rebatessem as criticas. Mais
do que isso, especificamente na conducao dos trabalhos junto ao Comité de Mudanca Climatica,

Biderman destaca a lideranca carismatica que Jorge exerceu.

Laura Valente, diretora regional do ICLEI, ressaltou durante sua entrevista o trabalho que
desenvolveu com as diversas prefeituras no Brasil e demais paises da América Latina. Ela
ressaltou que, naquela época, havia uma facilidade muito grande em implementar as propostas
que o ICLEI trazia, pois os administradores publicos viam aquela parceria como uma
oportunidade. Entretanto, Laura relatou que o trabalho com Eduardo Jorge foi diferente de todos
0s demais, uma vez que Jorge e sua equipe eram proativos nas iniciativas em mudancas

climaticas e viam o ICLEI como parceiro estratégico e ndo como simples oportunidade.

Gilberto Natalini, que viria a ser secretario da SVMA por oito meses durante 0 ano de
2017, afirmou que um de seus principais objetivos a frente da pasta ambiental foi elevar o
patamar da secretaria para o primeiro escaldo do governo municipal, assim como havia feito

Eduardo Jorge em sua gestéo.

Adalberto Maluf, durante a entrevista, relembrou uma conjuntura importante, que

demonstra a forca politico-institucional que Eduardo Jorge construiu especificamente com o
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prefeito Kassab. Kassab se insere na administracdo municipal enquanto vice de Serra, apds a
chapa vencer as eleicGes de 2004. Ap6s um pouco mais de um ano a frente da Prefeitura, Serra
deixa 0 cargo e abre espaco para que Kassab assumisse a lideranca. Até 2008, quando houve
novo pleito municipal, Kassab carregava ainda um determinado vinculo com determinadas
diretrizes de Serra. Apds vencer as eleicdes de 2008 e assumir ainda maior protagonismo, essa
forca politica gerou impactos na composi¢cdo das secretarias, momento este em que houve uma
quantidade significativa de mudanca de posicdes. Apesar disso, Kassab manteve Eduardo Jorge

na SVMA até praticamente os Ultimos dias de seu mandato.

Os trechos acima relatados séo destacados, portanto, para consubstanciar a conclusdo
acerca do papel realizado pelo lider-mediador Eduardo Jorge. E importante esclarecer, mais uma
vez, que essa lideranca gerou resultados unicamente porque estava alicercada em uma rede de
articulacdes. Essa rede e seus subgrupos elencados aqui, com destaque para as funcbes de Helio
Neves e Volf Steinbaum, que permitiu que a politica climatica paulistana lograsse os avancos
relatados no capitulo 3.

As eleicdes de outubro de 2012 consagraram a vitdria a outro grupo politico, liderado por
Fernando Haddad, que assumiria a administracdo municipal em janeiro de 2013. Resta saber

como interpretar a maneira como a nova gestdo tratou dessa agenda.

5.4. A politica climética a partir de 2013

No capitulo 3 encontra-se a descricdo de detalhada dos principais acontecimentos
relacionados a politica de mudanca climatica na cidade de Sdo Paulo. Nesta secdo desta
dissertacdo ja é possivel compreender os periodos de maiores avancos e, de outro lado, 0s
periodos em que a agenda sofreu maiores reveses. O capitulo 4 analisou com maior
profundidade, até o presente momento, as ideais e valores que contribuiram para a construcdo da

politica climatica, bem como os atores que estiveram envolvidos nesse processo.

O entendimento a que se chegou é que os anos de 2005 a 2012 foram marcados pela

presenca de um lider-mediador que foi capaz de construir uma rede de atores que



138

compartilharam um objetivo comum e conseguiram implementar uma série de iniciativas nessa
agenda. A investigacdo cientifica nesse momento se volta para o periodo que vai de janeiro de
2013 ate dezembro de 2016, quando esse grupo articulado pelo mediador deixou a gestdo
municipal e outro grupo tomou o poder a partir das eleigdes de outubro de 2012.

No final do capitulo 2 foram descritos os principais acontecimentos da gestdo de Fernando
Haddad (PT) em termos de mudancas climéticas. A revisdo bibliografica e as pesquisas em
noticiarios e legislacbes permitem compreender que muitas das iniciativas em curso foram

enfraquecidas, outras foram extirpadas e algumas poucas foram criadas.

O fato é que a politica climéatica enquanto campo préprio e autbnomo, capaz de criar
sinergias entre setores e implementar mudancas, foi gradativamente enfraquecido, até que deixou
de existir. Algumas poucas iniciativas que tiveram impacto positivo, seja em termos de
mitigacdo ou de adaptacéo, de fato existiram. O principal exemplo foi a politica de mobilidade
urbana, com incentivos ao transporte publico e ndo motorizado, representando uma significativa
vitoria do prefeito petista. Entretanto, a “etiqueta” das mudangas climaticas jamais foi evocada.
Por que isso aconteceu? As entrevistas realizadas deram algumas pistas que permitem aprofundar

a analise.

Assim como os referenciais setorial e global foram os grandes gatilhos para a criacdo da
politica climatica, esses elementos também estdo no centro da justificativa da extingdo dessa

agenda na gestdo municipal paulistana.

Por 6bvio, os referenciais do grupo que Haddad e o Partido dos Trabalhadores tém sao
distintos da rede de politica publica que Eduardo Jorge articulou entre os anos de 2005 e 2012.
Além dessa alteracdo e das diferencas politico-ideologicas, € importante considerar o poder e a

influéncia do discurso nesse contexto.

O grupo politico que venceu as eleicdes de outubro de 2012 ndo considerou as mudancas
climaticas uma pauta relevante, o que ficou evidenciado desde o programa de governo, oS
debates eleitorais e a narrativa construida ao longo dos quatro anos de mandato. Ainda que
alguns atores desse grupo pudessem concordar com as necessidades de implementar politicas de
mitigacdo e adaptacdo e que as evidéncias cientificas reforcassem esse entendimento, as acdes

tomadas e o discurso construido ndo tragcavam essa relacao.
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Nesse sentido, a interpretacdo descrita nessa secdo e ao final do capitulo 3 desta dissertacao

encontrou respaldo em praticamente todas as entrevistas realizadas.

Durante a entrevista realizada em julho de 2017, Eduardo Jorge reconheceu que o discurso
das mudancas climaticas praticamente desapareceu da administracdo municipal paulistana a
partir de 2013. Entretanto, o entrevistado foi enfatico ao afirmar que a gestdo de Haddad teve
grande sucesso em determinadas politicas que geraram impactos positivos para o combate ao
aquecimento global. Entre os exemplos citados estdo a politica de residuos sélidos, que o
entrevistado reconhece que a gestdo de Kassab ndo teve éxito em lidar, e a politica de mobilidade
urbana, ancorada em significativos avangos no transporte publico com os corredores de énibus e

no transporte ndo motorizado com os incentivos as bicicletas.

Laura Valente, por sua vez, entende que agenda climatica paulistana resultou de um
processo de engajamento continuo durante doze anos, desde o governo de Marta Suplicy, a partir
de 2001, até o final do mandato de Gilberto Kassab, em 2012. Contudo, a entrevistada entende
que esse processo foi quebrado a partir do inicio da gestdo de Fernando Haddad, em 2013.
Maonica Ribeiro também tem um entendimento similar, ao considerar que a nova gestdo quebrou
0 processo de construcdo e implementacdo da politica de mudancas climaticas que estava sendo

engendrado ha anos.

Ao avaliar a gestdo Haddad, Stela Goldenstein também entende que a politica climética foi
em grande parte descontruida. A entrevistada relembrou que, no governo, entre anos de 2013 e
2016, a Ecofrota parou de ser ampliada e sofreu reveses, além da descontinuidade do programa
de inspecdo veicular — este Gltimo havia sido reanimado, com a estruturacdo do contrato, durante

sua gestdao em 2001.

Até o préprio Adriano Diogo, integrante do mesmo grupo politico que Fernando Haddad,
reconhece a importancia da politica de mobilidade urbana na gestdo petista, mas afirma que a
politica climatica foi descontruida, dando como exemplos o fim da inspecdo veicular e a

auséncia de uma politica de recursos hidricos.

Fabio Feldmann e Gilberto Natalini também concordam com a interpretacdo de que a
agenda climatica perdeu quase que a totalidade de sua forca no governo Haddad — com excecdo

da implantagéo das ciclovias, sendo um ponto positivo, mas com ressalvas —, com destaque para
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o fim da inspecdo veicular, as ocupacdes irregulares nas areas de mananciais e o arrefecimento
da implementacgdo dos parques lineares. Ambos chamaram igualmente a atencéo para o fato de
que na gestdo do petista passaram pela SVMA quatro diferentes secretarios, de diferentes
partidos e sem conexdo histérica com a area, 0 que demonstra a importancia dada as questfes

ambientais naquele governo, entre elas as mudancas climaticas.

Ricardo Young, vereador durante o governo Haddad, também apresentou uma leitura
bastante critica a respeito da postura do poder Executivo em relacéo a agenda climatica. Segundo
Young, apesar do programa de governo de Haddad apresentar alguns compromissos com a
agenda da sustentabilidade, sua gestdo foi um desastre nesse quesito. O ex-vereador segue em
sua analise listando um conjunto de retrocessos, entre eles, o enfragquecimento da pasta
ambiental, o fim da inspecdo veicular e 0 ndo cumprimento da meta de troca da frota de onibus.
O Unico avanco liderado pelo Executivo que Young relata é a criagdo de duas usinas de
reciclagem que, apos visita-las, pdde constatar que operavam com uma boa eficiéncia (ainda que

a promessa do governo tivesse sido de criar quatro usinas).

De maneira geral, a avaliacdo de Young € que no periodo de 2013 a 2016 a politica
climatica paulistana sofreu grandes retrocessos. O ex-vereador entende que a Camara Municipal
passou entdo a ser um espaco onde 0s movimentos ambientalistas encontravam apoio,
destacando o papel dos demais colegas vereadores, especialmente, Natalini, Nabil e Aurélio
Nomura. Por fim, Young destaca que “Os poucos avangos ¢ 0s nao-retrocessos na pauta da

sustentabilidade durante o governo Haddad foram frutos do trabalho do Legislativo”.

Adalberto Maluf, em sua entrevista, também compartilhou percepcdes relevantes em
relacdo a gestdo Haddad e suas politicas em termos de mitigacdo e adaptacdo. Maluf permite
uma leitura diferenciada, uma vez que participou indiretamente, via C40, de dois momentos
diferentes da administracdo municipal desde 2007, quando Kassab ainda estava em seu primeiro

mandato, até 2014, apds dois anos de mandato de Haddad.

Em relacdo ao governo Haddad, Maluf exp6s dois comentarios, um em relacdo a visao

internacional, e outro em relacdo aos termos internos de politicas na agenda do clima.

Do ponto de vista da insercdo internacional de Sdo Paulo em f6runs internacionais,

Adalberto Maluf julga que Haddad tinha pouca sensibilidade a a¢@es desse tipo. Além da prépria
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percepcdo do prefeito em relacdo aos foruns internacionais, Maluf entende que essa realidade
também resultou da baixa habilidade do entdo secretario de relagdes internacionais, Leonardo
Osvaldo Barchini Rosa. Nesse sentido, Maluf destaca que, somente em 2016, Gltimo ano de seu
mandato, Haddad participou do encontro do C40, que aconteceu na Cidade do México.

Em termos das politicas implementadas por Haddad, Maluf tem uma visdo um pouco
diferente dos demais entrevistados. O entrevistado reconhece que, ainda que Haddad se negasse
a utilizar a bandeira das mudancas climaticas — para o entdo prefeito as politicas eram sobretudo
sociais —, o prefeito petista logrou avancos significativos nas politicas de transporte e residuos
solidos. Com as politicas de transporte publico, aumentando os corredores de Onibus e
promovendo as ciclovias, Haddad avangou em termos de politica de mitigacdo, segundo Maluf,
uma vez que este é o setor que mais emite GEEs no contexto local. A interpretacdo de Maluf ndo
é, portanto, de todo negativa em relacdo ao mandato de Haddad, ainda que outros aspectos, como
0 Comité Municipal e o C40, tenham perdido muita forca.

A partir das entrevistas € possivel inferir que a agenda climatica havia sido incorporada no
imaginario social como uma bandeira vinculada a Eduardo Jorge e seu grupo politico por causa
do discurso construido e das acdes implementadas durante seu mandato. Em fungédo disso, o
calculo politico que Haddad e seu grupo fizeram resultou na impossibilidade de usar a mesma

bandeira, ainda que, possivelmente, compreendessem a importancia da agenda.

Conclui-se, por fim, que os valores que possibilitaram os avangos inicias e a consolidacao
da politica climética paulistana ficaram, em grande parte, restritos a rede construida pelo
mediador Eduardo Jorge. Os referenciais que consubstanciaram o entendimento acerca da
importancia dessa politica ndo foram perenizados e introjetados nem em outros grupos politicos
nem na sociedade como um todo. Foram poucos 0S grupos sociais que demandaram um
posicionamento de Fernando Haddad e sua equipe na questdo climatica. Assim, a consequéncia

foi uma extingdo praticamente completa dessa politica na gestdo municipal paulistana.
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5. Conclusao

As mudangas climéticas representam um dos maiores, se ndo o maior, desafio da
humanidade no presente. O avango do conhecimento vem gradualmente permitindo compreender
esse fendmeno, identificando suas causas, a participacdo do homem nesse processo e seus
impactos a curto, médio e longo prazo. As descobertas da comunidade cientifica possibilitaram
sensibilizar a opinido publica e a percep¢do dos agentes politicos, o que indica uma chance de
enfrentar esse desafio, seja sob o ponto de vista da mitigagdo de suas causas, seja sob 0 ponto de

vista de adaptacéo frente a seus impactos.

O proprio conhecimento cientifico sobre o aquecimento global é recente, com a
publicacdo do primeiro relatério do IPCC em 1990, e ainda estd em processo de constante
aprendizagem. Mais recente ainda é a tomada de consciéncia da sociedade global de que se trata
de um tema da mais alta relevancia. A principio, a maneira como a politica se organizou para
tratar do tema se estabeleceu a partir de seus governos nacionais, com suas politicas internas e,
especialmente, do ambito da estrutura de governanca criada no sistema internacional, tendo

como principais exemplos a UNFCC e as COPs, que tiveram inicio em 1995.

Paulatinamente, 0s governos subnacionais comegaram a reivindicar uma participagéo e
um protagonismo politico nessa agenda, uma vez que seu leque de competéncias legais permitia
contribuir com um conjunto de politicas publicas tanto na adaptacdo quanto na mitigacdo da
emissdo de gases de efeito estufa. Estudar as mudancas climaticas a partir da perspectiva dos

governos locais se constitui, por isso, um tema de pesquisa relevante.

Compreender a acdo publica paulistana no campo das mudancas climaticas €, nesse
sentido, extremamente fundamental. Além do impacto objetivo das emissdes de gases de efeito
estufa na maior cidade do pais, Sdo Paulo exerceu uma lideranca e protagonismo importante,
tanto na implementacdo de um conjunto de instrumentos quanto na promulgacdo de uma

legislacdo especifica sobre mudanca climatica.

A escolha na presente dissertacdo de considerar o periodo historico de quatro mandatos,
iniciando em 2001 e terminando em 2016, demonstrou-se acertada, permitindo observar e

analisar, com o auxilio do referencial tedrico escolhido, como se estabeleceu o processo de
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construcdo da politica climética paulistana desde os aspectos subjetivos, considerando os valores
relacionados a essa agenda, identificando os atores-chave, os instrumentos da acdo publica

implementados e 0s momentos de avangos e freios até o periodo recente.

O referencial tedrico selecionado também merece uma nota na concluséo deste trabalho.
A abordagem cognitiva, os multiplos atores e 0s instrumentos da acdo publica auxiliaram
positivamente na compreensdo do fendmeno escolhido para anélise e possibilitaram uma leitura
aprofundada do caos social e da complexidade da politica climética da principal aglomeragéo
urbana do Brasil.

No sentido contrario, o caso selecionado também contribuiu para uma leitura mais critica
das maltiplas teorias que se propdem a analisar as politicas publicas. A politica climética
paulistana demonstrou que as politicas pablicas ndo se desenvolvem em ciclos, com etapas bem
definidas. E foi assim que a Politica de Mudanca Climatica do Municipio de S&o Paulo se
desenvolveu, a partir de uma construcdo ao longo do tempo, mas que ndo necessariamente
envolvia um planejamento, execucdo e avaliacdo bem detalhados, com acdes que ocorriam
paralelamente em diferentes areas, com uma legislacdo que seria criada somente em 2009 e com

objetivos e metas que ndo foram observados atentamente.

De fato, as primeiras acGes no governo municipal de S&o Paulo relacionadas mais
diretamente com os desafios das mudancas climaticas aconteceram no mandato de Marta Suplicy
(PT), que esteve a frente da Prefeitura de 2001 a 2004. Naquela época, quando Stela Goldenstein
e, em seguida, Adriano Diogo, ocuparam a chefia na SVMA, a cidade de Sdo Paulo comecava as
tratativas para entdo contratar a elaboracéo do 1° inventario de emissdes de gases de efeito estufa
do municipio. Foi também nesse periodo que Sao Paulo aderiu ao ICLEI, rede internacional de
governos locais para tratar de assuntos relacionados a sustentabilidade e que viria a ser um ator
de grande relevancia para a construgdo da politica climatica paulistana. Ja no Gltimo ano daquele
governo iniciava-se 0 aproveitamento do biogas do aterro Bandeirantes, o que permitiria no
futuro a venda créditos de carbono por parte da cidade no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), criado a partir das negociacdes internacionais que resultaram
no Protocolo de Kyoto em 1997. Apesar desses avangos, nesse momento as mudancas climaticas
ainda ndo haviam constituido um campo autdénomo e independente dentro do governo local de

Sé&o Paulo.
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Em 2005 assumia a prefeitura José Serra (PSDB), politico que fazia oposi¢éo ao governo
e ao partido da entdo ex-prefeita Marta Suplicy. Serra escala Eduardo Jorge (PV), ex-Secretério
Municipal de Saude e recéem ex-filiado ao PT, para liderar os trabalhos na SVMA. Desde o inicio
do ciclo que se iniciaria, Serra orienta todas as demais pastas da administragcdo municipal a
trabalhar em conjunto com a SVMA e, a0 mesmo tempo, fortalece e legitima o papel de Eduardo
Jorge no governo. A partir daquele momento, Jorge passaria a exercer o cargo mais longevo na

pasta ambiental da cidade, mantendo-se na SVMA até 2012.

Com a saida de Serra do governo em 2006, cerca de um ano apds assumir 0 cargo, seu
vice, Gilberto Kassab (PFL), assume o comando da cidade e mantém Jorge na SVMA. Kassab
exerceria 0 cargo de prefeito durante onze anos consecutivos, vencendo uma elei¢cdo em 2008.
Durante sua gestdo, além de manter Jorge na pasta ambiental e seguir com a diretriz para que as
demais secretarias trabalhassem em parceria com esta, Kassab fortaleceu a SVMA, inclusive sob

0 ponto de vista orgamentario.

Nesse periodo de 2005 a 2012 a Secretaria do Verde e Meio Ambiente exerceria a
lideranca na agenda climatica local. Essa caracteristica era o reflexo da postura do proprio
secretario Eduardo, Jorge que viria a se constituir como o principal agente da politica climatica
paulistana, classificado como mediador, segundo & nomenclatura da abordagem teorica adotada.
Nesse ponto, mais uma reflexdo tedrica merece destaque. As nomenclaturas e classificacbes que
as producdes teoricas fornecem auxiliam na compreensdo dos fatos, mas merecem parciménia e
criticidade ao serem utilizadas, pois 0 caso paulistano demonstrou que hd uma dificuldade em

“enquadrar” os atores segundo as definigdes impostas pela literatura.

A lideranca intelectual e politica de Eduardo Jorge permitiu que as mudancas climaticas
passassem a representar o principal “guarda-chuva” de politicas publicas, encampando agdes
desde a esfera educacional, a construcdo civil até os transportes. Grande parte das acles
implementadas nesse periodo sé foi possivel porque Jorge teve a capacidade de construir uma
rede de colaboradores, trabalhando em conjunto com as demais secretarias, envolvendo atores da

sociedade civil e da academia e participando de redes internacionais.

Do ponto de vista dos instrumentos da acdo publica, houve um conjunto deles, de

diferentes naturezas, que contribuiu para o avango da politica de mudancas climéaticas no
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municipio de S&o Paulo, desde instrumentos econdmicos como o MDL e os orgcamentos das
secretarias aos instrumentos de participacdo e integracdo, como o Comité de Mudanca do Clima

e Economia, o inventario de emissdes como instrumento de planejamento, entre tantos outros.

Entre os diferentes instrumentos, é importante relembrar a importancia da Lei 14.933, de
5 de junho de 2009, que institucionalizou a Politica Municipal de Mudanca do Clima. A partir
dessa legislacdo o municipio de S&o Paulo legitimou e cristalizou seu protagonismo na agenda
climatica, antecipando-se em relacdo ao governo estadual de Sdo Paulo e ao governo federal. A
temporalidade da promulgacdo dessa lei, de modo que o municipio de Sdo Paulo criou uma
politica climatica antes do Estado brasileiro e do estado de S&o Paulo é reflexo de uma
competicdo multinivel implicita que merece ser investigada, a partir dessa abordagem, com

maior profundidade.

Somado a isso, a legislacdo paulistana foi inovadora ao incorporar metas especificas para
0 cumprimento da pauta climatica na cidade, entre elas a reducdo de 30% nas emissdes de GEEs
até 2012 e a substituicdo integral da frota de énibus para um modelo de combustivel renovavel

nao-fossil até 2018.

Diferentes acdes foram implementadas, correlacionadas a diferentes politicas setoriais,
com importante contribui¢do para o campo climatico. Para mencionar apenas alguns deles, houve
0 aproveitamento energético nos aterros sanitarios, com a venda de créditos de carbono no
mercado internacional; o Programa Ambientes Verdes e Saudaveis, com agentes de salde; a
divulgacdo da Carta da Terra nas escolas da rede municipal; a aprovacdo de lei que obrigava as
novas edificacGes a terem equipamentos de aquecimento solar; a inspecdo veicular para controle
de poluentes; os parques municipais criados que aumentaram a cobertura verde da cidade; e a
Ecofrota, com a substituicdo da frota de dnibus por modelos com utilizacdo de combustivel de

fonte renovavel.

Durante esse periodo de 12 anos foi possivel identificar, ao resgatar os documentos
existentes e ao realizar as entrevistas, a importancia da perspectiva internacional e seus impactos
na realidade local. O contexto internacional prévio aos anos 2000 contribui ao divulgar as
descobertas cientificas a respeito das mudancas climaticas, ao construir um campo de valores

relacionados a esse tema e ao sensibilizar a sociedade, de modo que a partir de 2005 foi possivel
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defender essa agenda na gestdo municipal de S&o Paulo. Os acontecimentos internacionais
também impactaram no desenvolvimento das acfes em Sdo Paulo, como as negociagdes durante
a COP em Copenhagen, em 2009, e a votacdo na Camara Municipal sem grandes dificuldades
para aprovar a criacdo da PMMC. Os féruns e as viagens internacionais também permitiram que
a administracdo paulistana conhecesse as experiéncias de outras cidades, ao mesmo tempo que
serviam de plataforma para divulgar os avancos internos, a exemplo do que fez a Prefeitura no

encontro do C40 em Sao Paulo em 2011.

Em 2013, Fernando Haddad (PT) iniciou seu mandato como prefeito de Sdo Paulo. A
partir de entdo as mudancas climéaticas perderam forca e a SVMA perdeu seu protagonismo.
Durante essa gestdo passaram pela pasta ambiental trés diferentes secretarios, com pouca
experiéncia no campo. O Comité deixou de se reunir por um longo periodo de tempo e houve
alguns retrocessos, a exemplo do fim da inspecdo veicular. Apesar de alguns avangos na
implantacéo de ciclovias e ciclofaixas, além da expansdo dos corredores de Onibus, a “bandeira”
das mudancas climéticas deixou completamente de existir. E possivel notar nesse periodo um
deslocamento do protagonismo do Poder Executivo na pauta climatica para o Poder Legislativo,
com a atuacdo da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade e as reivindicacfes de vereadores
como Gilberto Natalini (PV).

A analise da politica climatica de Sdo Paulo ao longo deste periodo possibilitou
compreender que existe uma dependéncia muito forte entre 0 avanco de determinada agenda e a
atividade do mediador daquela politica publica. O desafio de perenizar determinada agenda por
um periodo longo e entre atores de grupos politicos diferentes depende da superacdo dessa
dependéncia com determinado ator a partir do compartilhamento dos valores e ideais que
consubstanciam determinada politica publica. Foi exatamente o que aconteceu com S&o Paulo,
onde, a partir do momento que o mediador da politica climatica e a rede de politica que se

formatou deixaram o governo, a agenda climatica perdeu forca e se desestruturou.

A presente dissertacdo se encerra, por fim, com o desejo de ter contribuido, dentro de
suas limitacdes, para o avanco do campo da Ciéncia Ambiental, lancando um olhar
interdisciplinar para a complexidade das relacGes sociais e da producdo de politicas publicas.
Espera-se, igualmente, ter contribuido no campo tedrico, ao resgatar e utilizar com criticidade

importantes referenciais. Além disso, este autor tem a expectativa de ter resgatado com seriedade
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e fidelidade um importante periodo da histéria politica da cidade de S&o Paulo, registrando as
iniciativas de uma megacidade ao enfrentar um desafio de proporc¢des ainda desconhecidas,

como as mudancas climéticas.
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7. Notas metodoldgicas

Esclarecer o caminho percorrido durante o processo de construcdo desta dissertacdo é
central, uma vez que permite ao leitor compreender em detalhes como o autor conseguiu sair do
ponto de inércia até alcancar o ponto final desta investigacdo cientifica, esmiugando as
estratégias e dificuldades encontradas. Deste modo, esse capitulo é dedicado a explicar as
diferentes etapas da pesquisa, desde a definicdo do tema, o estudo de caso, a escolha do
referencial teérico, o que ficou de fora do escopo definido, as pesquisas e entrevistas®. Desde 0
principio o leitor deve ter claro que, apesar dos passos metodoldgicos serem apresentados aqui
como etapas sequenciais, 0 processo de pesquisa dificilmente é linear e rigido, e que portanto

acontecem de maneira bastante dinamica durante o transcorrer de sua elaboracéo.

As trajetorias do autor e do orientador tiveram impacto significativo no desenvolvimento
desta dissertacdo. De um lado, o autor tem uma formacédo académica em relagcdes internacionais,
0 que lhe nutriu interesse especifico nas negociagdes internacionais relacionadas a clima. Por
outro lado, sendo uma formacao fortemente interdisciplinar e, mais especificamente, voltada as
questdes de ciéncia social e politica, também contribuiu para que houvesse interesse em
investigar como as politicas publicas sdo construidas e o relacionamento entre os atores
envolvidos em determinado processo, especialmente na cidade natal do autor. Ademais, a
atuacdo profissional do autor num instituto de pesquisa voltado a politicas pablicas (Instituto
Democracia e Sustentabilidade - IDS), sendo uma ONG com relagcdes proximas a academia e a
diversos agentes politicos, também representaram fatores que influenciaram tanto na escolha da

tematica quanto na deciséo de aprofundar a formagao académica.

Em relacdo ao orientador, destaca-se o fato de que ja esteve nos dois lados do “balcao”,
atuando tanto como analista e pesquisador de politicas publicas e enquanto agente politico
implementador de politicas pablicas. Especialmente em relacdo a sua atuacdo académica, é
importante apontar sua importante contribuicdo no que se refere as teorias de analise de politicas
publicas, fator que foi muito relevante para o desenvolvimento desta producdo académica, como

pretende se demonstrar ao longo desta leitura.

¢o capitulo metodoldgico da tese de doutorado de Mario Lticio de Avila foi considerada como referéncia para o
desenvolvimento do presente capitulo.
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Assim, vale destacar que, ainda que os erros e acertos do conteido aqui descrito sejam de
responsabilidade do proprio autor, o processo de definicdo do objeto de estudo e as
aprendizagens de que dele decorrem séo frutos de uma relacdo de troca muito ativa entre o

orientado e o orientador.

O pressuposto preliminar que orientou as demais decisdes foi a vontade, além da
importancia, de trabalhar com a relacdo entre governos locais e mudancas climaticas. Sem
davidas, o tema das mudancas climaticas estd na pauta e, para um pesquisador que trabalha
diariamente com o escopo da sustentabilidade, o que por si so reforca a necessidade de que seja
tratado pela academia em suas diversas abordagens, sobretudo com um olhar interdisciplinar. O
tema das mudangas climaticas foi sendo “consumido” por esse autor e assumido como
imprescindivel de ser tratado a partir da leitura de varias obras, tais como Nobre et al. (2010),
Giddens (2010), Matias (2014) e Da Veiga (2015).

Somada as reflexdes propostas por estes autores juntou-se a leitura de diversas producdes
académicas, as quais chamam a atencdo para a necessidade de que os desafios impostos pelo
aquecimento global sejam tratados a partir do olhar, das competéncias e do alcance dos governos
locais. Destacam-se aqui os trabalhos de Ostrom (2009) e Martins e Ferreira (2011), ja
mencionados na introducdo deste trabalho, que tiveram importante relevancia no momento
inicial da pesquisa e que, portanto, vale a pena serem ressaltados novamente. Ostrom (2009)
estabelece seu raciocinio a partir do conceito de “governanga policéntrica”, considerando que a
participacdo dos governos locais deve ter maior relevancia na construcdo de politicas sobre
mudancas climaticas. Martins e Ferreira (2011) identificam, a partir de revisdo da literatura, trés
maneiras como as mudancas climaticas estdo relacionadas com as cidades: a maioria das
emissOes de gases de efeito estufa provém das cidades e portanto esta ai a maior necessidade de
politicas de mitigacdo; os impactos das mudancas climéaticas serdo sentidos sobretudo nos
grandes centros urbanos, sendo portanto necessario o desenvolvimento de politicas de adaptacéo;
a existéncia de uma série de sinergias entre as politicas de desenvolvimento sustentavel urbano e
as politicas relacionadas as mudancas climaticas. Assim, desde o inicio autor e orientador
estavam de acordo da necessidade de se trabalhar na perspectiva dos governos locais e suas

politicas publicas voltadas as mudancas climaticas.
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Ent&o, partindo do pressuposto inicial de trabalhar com mudancas climéticas e governos
locais, o desafio se concentrou em definir se o estudo abrangeria somente uma Unica experiéncia
ou ndo. Desde entdo, o municipio de Sdo Paulo apontou como um caso que ndo poderia ser
descartado por diversos motivos. A cidade paulistana é a maior cidade do Brasil, uma das
maiores aglomerac¢fes do mundo e, além disso, local de residéncia do autor e um processo que o
orientador acompanhou de perto. Além disso, Sdo Paulo foi protagonista na aprovacdo de uma
legislagdo municipal que tratasse propriamente das mudancgas climaticas, a partir da Lei n°
14.933, de 5 de junho de 2009 (antes mesmo da Politica Nacional e da Politica Estadual).

Vale a pena descrever minimamente em qual contexto internacional, nacional e estadual,
e como isso justificou a relevancia do caso paulistano. Apesar de no ambito do sistema
internacional o arranjo e as negociagdes sobre as mudancas climaticas existirem desde pelo
menos a Rio 92, com a assinatura do tratado conhecido como Cupula da Terra (1992), até o ano
de 2009 o Brasil ndo contava com uma legislagdo nacional que versasse sobre o tema. E nesse
contexto que surge o protagonismo do municipio de Sdo Paulo ao promulgar em 5 de junho de
2009 sua politica municipal, a qual representa a primeira legislacdo no territorio nacional sobre
mudancas climaticas (PMMC). A importancia desse processo foi de tamanha grandeza que
influenciou o Estado de S&o Paulo, que promulgou sua propria lei sobre mudancas climaticas
(PEMC) em novembro do mesmo ano (5 meses ap0s a cidade), e o governo federal ao promulgar
em dezembro também do mesmo ano (6 meses apos a cidade de Séo Paulo) a politica nacional

sobre mudancas climaticas (PNMC).

Assim, restava avancar sobre a definicdo e possivel inclusdo de outra experiéncia em
nivel local e, assim, foi considerado o municipio de Belo Horizonte. A cidade mineira € um dos
maiores do Pais em termos de populacdo, tendo assim uma relevancia em termos de emisséo de
GEEs, além de ter criado seu Comité Municipal sobre mudancas climaticas em 2006 e instituido
sua politica municipal de mudancas climaticas alguns anos ap6s Sdo Paulo, em maio de 2011.
Outro fato relevante que foi descoberto sobre Belo Horizonte é sua participacdo no Iclei desde
1993, sendo um dos membros mais antigos. Como o Iclei teve uma participacdo relevante no
processo paulistano, imaginou-se que esse era um fator relevante para considerar Belo Horizonte

na pesquisa.
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N&o obstante, em pouco tempo essa opgdo foi desconsiderada por alguns motivos. Em
primeiro lugar, as pesquisas preliminares demonstraram a existéncia de uma enorme dificuldade
em encontrar informagfes sobre o caso, tais como produc¢des académicas, noticias de jornais,
informacGes oficiais no site da prefeitura e da camara municipal. Em segundo lugar, o caso de
Belo Horizonte ndo representou 0 mesmo protagonismo que a cidade de Sao Paulo, dado que sua
politica municipal foi instituida somente apds a propria PNMC. Além destas justificativas, autor
e orientador chegaram ao entendimento de que o caso de Sdo Paulo ja era demasiadamente
complexo e que, juntamente com o processo de entrevistas, as distancias territoriais iriam
dificultar demasiadamente, sobretudo considerado o curto prazo de dois anos para 0 processo de

mestrado.

Tomada a decisdo de que a pesquisa se concentraria no estudo de caso Unico da cidade de
S&o Paulo foi realizada uma revisdo nao sistematica da producdo académica a respeito deste
caso, identificando assim quatro teses de doutorado (FURRIELA, 2011; CORTESE, 2013;
CAMPOQOS, 2014; RAMIRES, 2015) e duas dissertacdes de mestrado (BACK, 2012; LANDIM,
2013). As areas de concentracdo dessas cinco producdes académicas se dividem em trés na satde

publica, uma em ciéncia politica e uma em administracao publica.

Ainda que todas as producdes sejam relativamente recentes, nota-se que ha cerca de
quatro anos ndao h& nenhuma nova producdo académica que investigou o caso da politica
municipal de S&o Paulo sobre mudancas climaticas, o que abre uma janela de oportunidade para

a presente dissertacao.

A leitura e analise dessas producfes académicas permitiu compreender quais as lacunas
existentes, as possibilidades de abordagem sobretudo em termos tedricos e como este autor

poderia contribuir para o avanco do campo da ciéncia ambiental.

Apos a opcdo pela via do caso unico e da compreensdo de quais sdo as producdes
académicas que abordam um momento similar da vida politica paulistana, o desenvolvimento
desta dissertacdo se voltou para a definicdo de qual seria a cronologia a ser objeto do estudo.
Para isso foram feitas pesquisas em noticias, sites oficiais e na propria producdo académica
supracitada e, entdo, decidiu-se pelo recorte temporal iniciando em 2001 com o mandato da

entdo Prefeita Marta Suplicy (PT), passando pelo mandato de José Serra (PSDB)/Gilberto
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Kassab (PFL/DEM) no periodo de 2005 a 2012 e terminando no mandato de Fernando Haddad
(PT), em 2016.

O recorte temporal selecionado se justifica pelos seguintes motivos: ao final do mandato
de Marta Suplicy foi contratado um instrumento de suma importancia para a construgdo da
politica municipal sobre mudancas climaticas, o Inventario de Emissdes, disponibilizando um
diagndstico detalhado da situacdo da cidade; 0 mandato Serra/Kassab, com a reelei¢do para mais
um mandato em 2008, foi central para o caso estudado, uma vez que foi nesse periodo em que foi
instituida de fato no ordenamento juridico do municipio uma politica publica sobre mudancas
climaticas; e o0 mandato de Fernando Haddad, por ter sido o Gltimo, por ndo ter sido objeto de
analise de nenhuma das outras producdes académicas e, sobretudo, por ter acontecido um

aparente desmonte dos instrumentos dessa politica publica.

O referencial tedrico selecionado representa uma importante contribuicdo que o autor
desta dissertacdo traz para o campo da ciéncia ambiental. As reflexdes da escola francesa de
politicas publicas, especialmente a sociologia politica, abrem possibilidades distintas das analises
ja realizadas. Especialmente quando consideradas as producbes académicas sobre 0o mesmo
fendmeno politico e social, a construcdo da politica municipal de mudancas climéticas em Sao
Paulo, nota-se que as teorias selecionadas nesta dissertacdo lancam um olhar diferente, que

permite novas descobertas.

Desde o inicio ja foi estabelecido que seriam feitas entrevistas semiestruturadas, de modo
a obter informagdes qualificadas, que permitissem compreender o caso a partir das “lentes” das
teorias selecionadas, além de complementar eventuais lacunas da producdo académica ja
existente. Assim, 0 primeiro passo para essa etapa do trabalho foi, a partir das leituras das
producdes existentes, de noticias da época e de documentos oficiais, identificar quem seriam 0s

principais atores a serem entrevistados.

Feita essa identificacdo, o proximo passo foi ter clareza de quais teorias seriam utilizadas
para o desenvolvimento do trabalho, de modo que vocé possivel entdo elaborar o protocolo e
roteiro de entrevistas (0 roteiro encontra-se no anexo desta dissertacdo). Para aqueles em que ndo

fora o caso, contou-se com a valiosa ajuda de Monica Ribeiro, a qual esteve presente no governo
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durante o mandato do entdo Secretario Municipal do Verde e Meio Ambiente, Eduardo Jorge, de
2004 a 2012.

Feitas as entrevistas o autor tinha em mé&os todos os materiais necessarios para finalizar a
elaboracdo de determinadas reflexdes j& iniciadas e avancgar sobretudo nas analises finais e
fechamento da dissertacdo. Esse percurso metodoldgico encontra-se organizado no quadro

abaixo.



Quadro 8. Percurso metodologico.
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Etapa

Descricéo

Referéncias

Pressuposto preliminar /
motivacdo inicial

Importéncia do tema das mudancas climaticas e a
necessidade de abordar seus desafios a partir da
perspectiva dos governos locais

Nobre et al.; Giddens; Matias; Da Veiga
Ostrom; Martins e Ferreira

Definicdo do caso

Séo Paulo é a primeira cidade brasileira a ter sua propria
politica de mudanca climatica

Revisdo ndo sistematica
da producédo académica

Investigacdo do que ja existe sobre o caso selecionado

Furriela; Cortese; Campos;Ramires; Back;
Landim

Recorte cronoldgico e
identificacdo dos
principais elementos
(atores, instituicoes,
ideias)

Delimitacdo do periodo de criagdo da politica, até sua
implementacao e avaliacdo; Pesquisas prévias para
identificacdo dos principais acontecimentos e atores

Pesquisas em sites, noticias, legislacao e
documentos oficiais

Referencial tedrico

Definicdo de qual "lente™ sera utilizada para observar o
caso

Muller; Massardier; Palier e Surel; Lascoumes,
Le Gales e Simard

Proposicoes

Utilizadas como ferramenta auxiliar na construcéo das
reflexdes

Entrevistas

Entrevistas semiestruturadas com atores-chave no processo
estudado

Andlise

Anadlise final apos ter todo o material em maos

Fonte: Elaboragéo do préprio autor.
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7.1. Roteiro das entrevistas

Q) Apresentacdo do proposito da dissertacdo

(i)  Autorizagéo para gravacao

0) Vocé poderia contar sua formacao e trajetoria profissional?

1) Quais foram as diferentes etapas de construcao das politicas publicas de mudancas

climaticas no municipio de Sdo Paulo? (antes e depois da PMMC? Iniciou na gestdo
Serra/Kassab ou houve momentos importantes antes? H& uma quebra a partir da gestdo Haddad?)

2) Considerando essas etapas, quais foram os principais atores de cada uma delas?
(administragdo municipal, estadual, federal, academia, ONGs, associac¢do de classe,...)

3) Para cada um desses atores, quais foram suas principais contribui¢fes? (técnica,
articulagdo politica, financeira, cientifica, comunicagéo, engajamento social,...)

4) Como essas pessoas foram escolhidas? (Como ganharam voz?)

5) Como foi construida a minuta do Lei de Mudanca do Clima e seu respectivo PL? Vocé
participou desse processo?

6) O que a PMMC (Lei 14.933/2009) representou para a construcdo das diversas politicas
publicas sobre mudancas climaticas?

7) Entre todas as a¢des, programas e politicas estabelecidos, cite trés que vocé considera
central para consolidar a agenda climatica na cidade?

8) Como foi constituido o CMMCE em 2005 e 2009? Quem participou desse processo
decisorio?

9) Qual a importancia do Comité Municipal para o avango das politicas sobre mudancas
climaticas? O que mudou em seu funcionamento a partir das alteracfes de sua composi¢édo em
setembro de 20097 (a presidéncia passa para a SMDU e a composi¢do passa a contar com
representantes fora da estrutura administrativa publica)

10) Qual o grau de relevancia dos partidos e aliancas politicas em relacédo a legitimacéo e
possibilidade de avancos das politicas de mudancas climaticas? Essa variavel foi determinante
para a votacdo unanime e relativamente rapida do PL apresentado em agosto de 20087 (dez
meses até a aprovacao da lei em junho de 2009)

11) Quem, pessoa individual ou coletivo, foi essencial para a construcdo das politicas
publicas de Sdo Paulo sobre mudancas climaticas?

12) Vocé pode citar 3 nomes que julgue essencial para ser entrevistado? Qual motivo?

165
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7.2. Lista dos entrevistados

Os entrevistados foram selecionados a partir da identificagdo dos atores-chaves para o
processo de construgdo da politica climética paulistana.

As primeiras figuras foram os trés secretarios que estiveram a frente da SVMA entre 0s anos
de 2001 a 2012. Uma vez que os principais avancos dessa agenda aconteceram durante 0s anos
de 2005 a 2012, conforme descrito no capitulo 3, os demais entrevistados foram selecionados por
conta da participacdo que tiveram em especial nesse periodo, sendo eles tanto figuras do
governo, quanto de fora.

A (ltima pergunta do roteiro de entrevista teve uma dupla funcdo. Permitir avaliar se os
entrevistados originalmente comporiam um mosaico suficiente para as entrevistas realizadas, o
que se demonstrou assertivo. E, em segundo lugar, essa mesma pergunta permitiu aplicar a
técnica de bola de neve, checando 0os nomes que se repetiam com maior frequéncia, auxiliando,
portanto, a identificar os atores que compunham a rede de politicas publicas do mediador,

descrita no capitulo 4.

De maneira geral, o roteiro para as entrevistas foi criado com o objetivo de reunir
informacGes de ordem qualitativa que permitissem o autor desta dissertacdo compreender 0s
motivos que influenciaram a adocédo do discurso das mudancas climaticas como estratégia central
da SVMA e de parte significativa do governo, os principais agentes e as funcdes que
desempenharam, os instrumentos da acdo publica que permitiram os avancos da agenda e as

razdes que impactaram o tempo de “vida atil” dessa politica.

1. Adalberto Maluf, entrevista concedida via Skype em 12 de abril de 2018.

2. Adriano Diogo, entrevista concedida na Camara Municipal cidade de Sdo Paulo em 2 de
outubro de 2017.

3. Eduardo Jorge, entrevista concedida na Secretaria Estadual de Salde na cidade de Sao
Paulo em 18 de julho de 2017.

4. Fabio Feldmann, entrevista concedida em seu escritério na cidade de S&o Paulo em 27 de
marc¢o de 2018.

5. Hélio Neves, entrevista concedida na Secretaria Municipal de Saude na cidade de Sao
Paulo em 2 de agosto de 2017.
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6. Gilberto Natalini, entrevista concedida na Camara Municipal de S&o Paulo, em 14 de
marc¢o de 2018.

7. Laura Valente, entrevista concedida via Skype em 22 de setembro de 2017.

8. Monica Ribeiro, entrevista concedida na cidade de Sdo Paulo em 25 de margo de 2017.

9. Rachel Biderman Furriela, entrevista concedida via Skype em 13 de setembro de 2017.

10. Ricardo Young, entrevista concedida via Zoom em 18 de julho de 2018.

11. Stela Goldenstein, entrevista concedida em sua residéncia na cidade de S&do Paulo em 4
de maio de 2017.

12. Volf Steinbaum, entrevista concedida em sua residéncia na cidade de Dourados (MS) em
23 de maio de 2017.

7.3. Atores que participaram da construcdo da politica paulistana de mudancas climaticas

A presente secdo tem a pretensdo de registrar todos os nomes citados e encontrados durante o
processo de elaboracdo desta dissertacdo, de modo que a lista abaixo possa servir de referéncia
para os futuros trabalhos que pretendam compreender a construcdo da politica paulistana de

mudancas climaticas.

Entre os “alertas” que a abordagem teorica selecionada aponta esta a trajetoria de cada ator e
sua influéncia no processo de producdo de politicas publicas. Considerando esse aspecto, esse
material auxilia igualmente a compreender a participacdo de cada ator, sua trajetdria profissional

e seus eventuais vinculos politico-partidarios.

Adalberto Maluf: Formado na primeira turma de relagdes internacionais da USP em 2005. J& no

inicio do mandato de Serra na prefeitura, Adalberto integra a equipe da SMRI. Em janeiro de
2006, a partir de convite de Eduardo Jorge, Adalberto passa para a pasta da SVMA, sendo
assessor do secretario para assuntos internacionais. Em agosto de 2007 Adalberto inicia seu
enquanto diretor do C40 para S&o Paulo, cargo que ocupa durante os dois mandatos do prefeito
Kassab e até a metade do mandato de Haddad, até julho de 2014.

Adriano Diogo: E gedlogo sanitarista. Foi Secretéario do Verde e Meio Ambiente do Municipio

de Sédo Paulo durante os anos de 2003 e 2004. Adriano Diogo foi o responsavel pela contratacdo

do inventario de emissdes de gases de efeito estufa do municipio de Sdo Paulo. Adriano Diogo é



168

filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ja exerceu o cargo de vereador de Séo Paulo entre
1998 a 2001 e de 2001 a 2002.

Alexandre Alves Schneider: Foi Secretario de Educacdo durante o0 mandato de Gilberto Kassab,

de 2006 a 2011. Schneider € filiado ao Partido Social Democrata (PSD) e concorreu como vice-
prefeito nas eleicdes municipais de outubro de 2012. Schneider teve papel importante na
articulacdo com Eduardo Jorge para introducdo da Carta da Terra na rede de escolas estaduais.

Alexandre de Moraes: Atual ministro do Supremo Tribunal Federal, Moraes ocupou o cargo de

Secretario Municipal de Transportes de Sdo Paulo de 2007 a 2010, acumulando simultaneamente
a funcdo de Secretario de Servicos de fevereiro de 2009 a junho de 2010.

Alfredo Cotait Neto: Engenheiro civil de formacdo é o atual presidente em exercicio do PSD,

partido de Gilberto Kassab. Na administracdo de Kassab na Prefeitura de S&o Paulo, Cotait
exerceu o0 cargo de Secretario de Relagdes Internacionais de 2007, quando Helena Gasparian
deixou o cargo, até 2012, ao final do mandato do ent&o prefeito.

Ana Paula Garcia Martins: Citada na ata da 23% reunido do CMMCE como participante

importante da elaboracdo do termo de referéncia para a contratacdo do 2° inventario de gases de
efeito estufa do municipio de Sao Paulo.

Aurélio Nomura: Vereador de Sdo Paulo, tendo exercido sua quinta legislatura durante os anos

de 2013 a 2016, sendo reeleito em 2017. Filiado ao PSDB, integra a Frente Parlamentar pela
Sustentabilidade. Durante o governo de Jodo Doria foi escolhido para ser lider do governo na
Cémara Municipal.

Carlos Roberto Fortner: Engenheiro civil pela Escola Politécnica da USP. Possivelmente por

conta de seu periodo na faculdade, desde entdo construiu uma relacdo préxima a Gilberto
Kassab. Fortner foi Chefe de Gabinete da SVMA de janeiro de 2010 a julho de 2012, a partir do
momento em que Hélio Neves se afastou do cargo para tratar do contrato da Prefeitura com a
Controlar. De julho de 2012 até o final do mandato de Kassab em dezembro do mesmo ano,
assumiu o cargo de Secretario do Verde e Meio Ambiente, quando Eduardo Jorge deixou a
secretaria.

Eduardo Coelho e Mello Aulicino: Titular da SVMA no GT de Sustentabilidade na Construcédo
dentro do CMMCE.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho: Médico sanitarista formado na Universidade Federal da

Paraiba, especializou-se em medicina preventiva e satde publica na Universidade de Sdo Paulo
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entre 0s anos de 1974 e 1976. Durante a década de 1970, Eduardo Jorge teve uma participacdo
politica importante no movimento de salide na Zona Leste de S&o Paulo, acompanhado de outros
companheiros como Carlos Neder e Roberto Gouveia. Durante os anos de 1987 e 1988 foi
Deputado Federal Constituinte. Foi Secretario de Saide do municipio de S&o Paulo durante a
gestdo de Luiza Erundina (1989-1990) e Marta Suplicy (2001-2002). Foi Secretario do Verde e
Meio Ambiente durante 0 mandato de José Serra/Gilberto Kassab (2005-2012). Eduardo Jorge
deixou a SVMA em julho de 2012, 5 meses antes do término do mandato de Kassab, por conta
de uma acusacdo ndo comprovada de irregularidade em processo de licenciamento ambiental.
Foi fundador e filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT) durante o periodo de 1980 a 2003. Em
2003 filiou-se ao Partido Verde (PV). Em 2014, Eduardo Jorge foi candidato a Presidéncia da
Republica pelo PV.

Edsom Ortega Marques: Secretario Municipal de Seguranca Urbana de Séo Paulo e Coordenador

Executivo da Operagdo Defesa das Aguas de maio de 2008 a 2012.
Elisabeth Franca: Secretaria Municipal de Habitacdo (2010-2012) durante o periodo de

realocacdo de populacbes em areas de risco.

Francisco Vasconcelos: Vice-presidente do Sinduscon-SP durante a criagdo e regulamentacéo da

“lei solar”.

Fabio Feldmann: Foi Deputado Federal (PSDB) por trés mandatos consecutivos (1986 — 1998) e

participou como Deputado Constituinte (PMDB) na elaboracéo da Constituicdo de 1988, quando
teve grande participacdo na criacdo do capitulo de meio ambiente na Constituicdo Federal. Em
1992, foi chefe da delegacédo brasileira dos parlamentares na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92. Feldman foi secretério estadual do meio
ambiente de Sdo Paulo de 1995 a 1998, no governo de Mério Covas (PSDB). De 1997 a 2002,
foi membro oficial da delegacdo brasileira nas Conferéncias das Partes da Convencdo Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas. De 2000 a 2004, foi secretario-executivo do
Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas. De 2005 a 2010 foi secretario-executivo do Forum
Paulista de Mudancas Climaticas Globais e de Biodiversidade. Feldmann se candidatou a
governador do estado de Sao Paulo pelo Partido Verde (PV) nas elei¢cdes de 2010.

Fernando de Mello Franco: Arquiteto, foi Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano
durante toda a gestdo Haddad (2013-2016).
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Fernando Haddad: Professor universitario com formacdo em direito, mestrado em economia e

doutorado em filosofia. Filiou-se ao PT em 1983. Haddad exerceu o cargo de subsecretério de
Financas e Desenvolvimento Econdmico da cidade de Sdo Paulo durante a gestdo de Marta
Suplicy (2001-2003), quando ambos eram do mesmo partido. Foi Secretario-Executivo do
Ministério da Educacdo quando Tarso Genro chefiava a pasta (2003-2004) e entdo tornou-se
Ministro da Educagdo (2005-2012) durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Foi prefeito
de Séo Paulo de 2013 a 2016 e candidato a reeleigdo em 2016.

Flavio Goldman: Diplomata do Itamaraty, Goldman foi Secretario-Adjunto na SMRI na época

em que Cotait era o secretario, de 2007 a 2012.
Francisco Vidal Luna: Foi Secretario Municipal de Planejamento de S&o Paulo e presidente do

Conselho Municipal de Politica Urbana de 2005 a 2007. Foi um dos responsaveis pela venda no
mercado internacional dos créditos de carbono advindos da captacdo de metano dos aterros
sanitarios.

Gilberto Kassab: Engenheiro civil pela Escola Politécnica da USP. Foi deputado federal pelo
PFL durante duas legislaturas (1990-2003 e 2003-2007). Assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo em

2006 apos o entdo Prefeito José Serra ter renunciado ao cargo. Em 2008 participou das eleicdes
municipais quando entdo ganhou em segundo turno e assumiu a prefeitura até 2012. Kassab foi
filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL) de 1995 a 2007, quando entdo o partido mudou de
nome para Democratas (DEM), partido ao qual ficou filiado até 2011. Em marco de 2011,
Kassab saiu do DEM para criar o Partido Social Democréatico (PSD) onde ¢ o atual presidente do
partido.

Gilberto Natalini: Médico de formacdo, iniciou sua participacdo politica na década de 1970

durante a ditadura militar. Foi Secretario Municipal de Saude de Diadema (1997-2000). Natalini
iniciou seu primeiro mandato como Vereador na Camara Municipal de Sdo Paulo em 2001, e em
2016 venceu mais uma eleicdo, dando inicio ao seu quinto mandato consecutivo como Vereador.
Exerceu o cargo de Secretario do Verde e Meio Ambiente do Municipio de Sdo Paulo de janeiro
a agosto de 2017, durante a gestdo do Prefeito Jodo Doria (PSDB). Natalini foi filiado ao PSDB
de 2000 a 2011, e desde sua saida do PSDB passou a ser filiado ao PV. Natalini também foi um
dos integrantes da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade na Camara Municipal de Sdo Paulo,

exercendo sua presidéncia durante o ano de 2015.
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Gil Scatena: Assessor de Planejamento Urbano de marco de 2013 a novembro de 2014 durante o
mandato do vereador Ricardo Young (PPS/Rede).
Helena Maria Gasparian: Diplomata de carreira, foi Secretaria Municipal de Relagdes

Internacionais de 2005 a 2007. Helena foi uma das responsaveis pela organizacéo de viagem de
comitiva oficial da Prefeitura de Sdo Paulo & Londres, para conhecerem as experiéncias na
agenda climatica da capital do Reino Unido.

Hélio Neves: Médico especialista em Saude Publica pela USP. Desde o periodo de faculdade
Hélio ja se aproximou do grupo de Eduardo Jorge e dos demais médicos que atuavam fortemente
na Zona Leste (Carlos Neder e Roberto Gouveia). Dirigiu a Coordenadoria de Vigilancia em
Saude da Secretaria Municipal da Satde de Sdo Paulo (2002-2004) e foi chefe de gabinete da
SVMA durante a gestdo de Eduardo Jorge (2005-2010). De 2010 a inicio de 2012 Hélio ficou
responsavel pela revisdo do contrato da Prefeitura de Sdo Paulo e a empresa Controlar,
responsavel pela inspecédo veicular. No inicio de 2012 Hélio deixou a SVMA.

Jilmar Tatto: Filiado ao PT desde 1984, foi deputado estadual na década de 1990, secretario de
Transportes na gestdo de Marta Suplicy (2001-2004) e Fernando Haddad (2013-2016).

Jodo Castro: Engenheiro quimico representante do consércio Geoklock-Ekos, vencedor da
licitacdo para elaboracdo do 2° inventario de emissdes de gases de efeito estufa do municipio de
Sé&o Paulo.

José Eduardo Cardozo: Advogado e politico brasileiro filiado ao PT desde 1980. Foi Secretario

Municipal de Governo de S&o Paulo na gestdo de Luiza Erundina (PT) de 1989 a 1992. Durante
0 mandato de Marta Suplicy, entdo do mesmo partido, na Prefeitura de Sdo Paulo de 2001 a
2004, Cardozo atuou em varias ocasides assessorando a prefeita, ainda que ndo tivesse um cargo
formalizado na administracdo municipal. Nesse periodo, destaca-se 0 assessoramento nha
estruturacdo juridica do contrato de inspecdo veicular. Posteriormente, viria a ser Ministro de
Justica de 2011 a 2016, nos governos Lula e Dilma e Advogado-Geral da Unido no mandato de
Dilma.

José Goldemberg: Durante o governo do Presidente Fernando Collor de Mello, exerceu os cargos
de Secretario da Ciéncia e Tecnologia (1990-1991), Ministro da Educacdo (1991-1992) e

Secretario do Meio Ambiente (mar¢o a julho de 1992). Goldemberg foi um dos responsaveis, ao

lado de Celso Lafer e José Lutzemberger, pela organizacdo da Rio 92, férum internacional, no
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Brasil, considerada um marco importante para a agenda climatica. Foi Secretario de Meio
Ambiente do estado de Sao Paulo de 2002 a 2006, durante o governo de Geraldo Alckmin.
José Police Neto: Foi presidente do Diretério Municipal do PSDB na capital paulista de 2000 a

2002. Assumiu seu primeiro mandato como vereador da cidade de S&o Paulo em 2005, pelo
PSDB. Licenciou-se do cargo em 2006, assumindo a Secretaria Municipal de Participacdo e
Parceria. Retornou a Camara em 2007 e foi Lider do Governo Gilberto Kassab entre 2007 e
2010. Filiou-se ao PSD em 2011. Durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad exerceu seu
segundo mandato como vereador da cidade de S&o Paulo. Atualmente esta em seu terceiro
mandato (2017-2020). Neto é integrante da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade.

José Tadeu Candelaria: Economista de formagdo e filiado ao Partido Republicano (PR).

Candeléria ocupou o cargo de secretario na SVMA de junho de 2015 a dezembro de 2016, a
partir de uma indicacdo do entdo Ministro dos Transportes (Antonio Carlos Rodrigues) durante a
gestdo de Fernando Haddad (PT). A época, Candelaria era também o presidente estadual do PR.
Candeléria ja havia sido candidato a 1° suplente do entdo senador Eduardo Suplicy (PT) nas
eleicdes de 2014.

José Serra: Em 1988 foi um dos fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Eleito a Prefeito de S&o Paulo para iniciar o0 mandato em 2005, tendo como vice-Prefeito
Gilberto Kassab (PFL). Em marco de 2006 renunciou ao governo de Sao Paulo para concorrer a
eleicdo de governador do estado de Séo Paulo, quando ganhou no primeiro turno. Renunciou ao
cargo de governador em abril de 2010 para concorrer pela segunda vez a presidéncia da
repablica.

Laura Lucia Ceneviva: Citada na ata da 232 reunido do CMMCE como participante importante

da elaboracdo do termo de referéncia para a contratacéo do 2° inventario de gases de efeito estufa
do municipio de Séo Paulo.

Laura Valente: Exerceu o cargo de Diretoria Regional para América Latina e Caribe da ONG
Iclei (2003-2011).

Leda Maria Aschermann: Filiada ao PV, foi suplente de Eduardo Jorge no CMMCE.

Leonardo Osvaldo Barchini Rosa: Foi Secretario de Relaces Internacionais e Federativas da
Prefeitura de Sdo Paulo (2013-2015) e chefe de gabinete do Prefeito Fernando Haddad em seu

Gltimo ano de mandato, em 2016.

Luiz Ricardo Pereira Leite: Foi Secretario Municipal de Habitacdo de S&o Paulo de 2010 a 2012.
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Marcelo Cardinale Branco: Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras (2006-2010), durante

a criagdo da “lei solar”, e¢ Secretario Municipal de Transportes (2010-2012) ap6s a
implementacdo da inspecéo veicular e ecofrota. Branco ja havia sido presidente da Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), além de ter bons relacionamentos com
atores do PSDB e pessoalmente com o entéo prefeito Kassab.

Maria de Fatima Andrade: Professora representante do consércio Geoklock-Ekos, vencedor da

licitagdo para elaboragdo do 2° inventario de emissdes de gases de efeito estufa do municipio de
Sédo Paulo.

Marta Suplicy: Foi filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT) de 1981 a 2015. Foi Prefeita de S&o
Paulo durante 0 mandato de 2001 a 2004, tendo como vice-prefeito Hélio Bicudo, ganhando a
disputa contra Paulo Maluf (PPB). Disputou a reeleicdo para a prefeitura de S&o Paulo em
outubro de 2004, quando perdeu no segundo turno para José Serra.

Maonica Ribeiro: Coordenadora de comunicagéo corporativa e relacbes com a midia da Secretaria

do Verde e Meio Ambiente durante o periodo de 2005 a 2012. Mdnica co-organizou o livro
“Trés ou quatro sementes de araca: coletanea de artigos de Eduardo Jorge Alves Sobrinho”.
Maonica tem formacdo em jornalismo e iniciou sua trajetoria na agenda do meio ambiente em
2001 no Jornal da Tarde, iniciativa em parceria da SVMA e SMA. Em seguida Ménica também
trabalhou na Boitempo Editorial. Especificamente na gestdo publica, Mdnica iniciou sua carreira
a partir do convite da entdo Secretaria do Verde e Meio Ambiente, Stela Goldenstein, em 2002,
passando a exercer a funcdo de assessora de gabinete da secretaria. Quando Stela deixa a
secretaria em novembro de 2002, a SVMA passa a ser coordenada por Adriano Diogo até o final
de 2004 e Mbonica desenvolvera entdo um trabalho mais relacionado ao Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental (Decont). Apoés as eleicbes de 2004, e com a vitdria de José
Serra, Eduardo Jorge passa a comandar os trabalhos na SVMA e Madnica também seguira a
contribuir na secretaria. Monica e Eduardo Jorge se conhecem desde entdo e, uma aproximacao
entre os dois comeca a se desenvolver, fazendo com que Ménica passasse a coordenar toda a
parte de comunicacdo da SVMA. Inclusive, quando Eduardo Jorge é lancado candidato a
Presidéncia da Republica em 2014, M6nica Ribeiro também esteve a frente da comunicacéo da
campanha. Monica ndo tem nenhuma filiacdo partidaria.

Miguel Luiz Bucalem: Formado em engenharia civil pela Escola Politécnica da Universidade de

Sdo Paulo. Secretario de Desenvolvimento Urbano (2009-2012), que viria a se filiar ao Partido
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Social Democratico (PSD) criado pelo ex-prefeito Gilberto Kassab em 2011. Miguel exerceu o
cargo de Presidente do Comité Municipal de Mudanca do Clima e Economia durante o periodo
de 2009 a 2012.

Nabil Bonduki: Foi Vereador de Sdo Paulo pelo PT de 2013 a 2016. Foi secretario da Frente

Parlamentar pela Sustentabilidade e integrante FOrum Suprapartidario por uma Sao Paulo
Saudavel e Sustentavel.
Oswaldo Massambani: Professor Titular do IAG/USP, participou da coordenagdo na elaboracao

das diretrizes para o plano de acdo de SP para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
publicado em 2011.

Patricia Marra Sepe: ge6loga de formagdo, funcionaria de carreira na Prefeitura de Sdo Paulo.
Foi Chefe de Gabinete de Adriano Diogo na SVMA (2002-2004). Patricia foi Suplente da
SVMA dentro do GT Sustentabilidade e Uso do Solo no CMMCE. Patricia representa um ator

chave, uma vez que esteve na SVMA nas gestdes de Marta, Serra e Kassab e na SDMU, que
exercia a presidéncia do CMMCE, na gestdo Haddad.
Paulo Carrara de Castro: Médico, membro do Departamento de Saude Coletiva da Faculdade de

Ciéncias Médicas da Santa Casa de S&o Paulo. Paulo Carrara teve participacédo relevante durante
a gestdo de Eduardo Jorge na SVMA, especialmente nas explicacdes cientificas a respeito do
impacto das mudancas climaticas na satde publica.

Paulo Saldiva: Médico e professor livre docente da USP. Saldiva teve participacdo relevante na
argumentacao a respeito dos danos a saude puablica que as emissdes de GEEs de automoveis
causam, tendo dado entrevista a varios veiculos de comunicacdo na época da implantacdo da
inspecdo veicular em S&o Paulo.

Rachel Biderman Furriela: Integrante da equipe do Centro de Estudos em Sustentabilidade da

Fundacdo Getulio Vargas (Gvces) durante os anos de 2004 a 2011, participou do processo de
elaboracdo do 1° inventario de emissées do municipio de Sdo Paulo. Rachel teve participacao
relevante na construcdo do anteprojeto de lei da Politica Municipal do Clima e no seu
aprimoramento junto a Secretaria de Governo no anos de 2008 e 20009.

Ricardo Teixeira: No periodo de 2005 a 2007, durante a gestdo Serra/Kassab, Ricardo, entdo

filiado ao PSDB, foi Chefe de Gabinete e Secretario Adjunto da Secretaria de Coordenacao das
Subprefeituras. Em 2008 foi eleito vereador pelo PSDB. Em 2012, foi reeleito vereador de S&o

Paulo, agora pelo PV. Em 2013, quando iria iniciar sua vereanca, foi convidado a assumir a
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SVMA, cargo que ocupou até janeiro de 2014. Durante o trabalho na SVMA, Ricardo foi
responsavel pelo fim da CONTROLAR, empresa responsavel pelo programa de controle de
emissOes de automoveis. De 2015 a 2016 esteve a frente da Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras. Em 2016 concorreu novamente as elei¢oes e foi eleito vereador
de Séo Paulo, agora pelo PROS, sendo também o presidente municipal do partido.

Ricardo Young: Foi eleito Vereador de S&o Paulo pelo PPS nas elei¢cGes de 2012 e exerceu 0

mandato de 2013 a 2016, durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad. Em 2013 foi um dos
criadores da Frente Parlamentar pela Sustentabilidade, da qual foi presidente durante os anos de
2013, 2014 e 2016. Em fevereiro de 2016 Young deixa o PPS e passa a ser membro fundador da
Rede Sustentabilidade, sendo o Unico deste ultimo na Camara Municipal de Sdo Paulo. Young
foi o autor do PL 167/2015 que propunha a compensacdo da emissdo de GEEs de grandes
eventos.

Rita de Céssia Ogera: Citada na ata da 23? reunido do CMMCE como participante importante da

elaboracdo do termo de referéncia para a contratacdo do 2° inventéario de gases de efeito estufa do
municipio de S&o Paulo.

Rose Marie Inojosa: Diretora da Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz
(Umapaz) de 2006 a 2012. Rose foi suplente da SVMA no GT Sustentabilidade no

Gerenciamento de Residuos no CMMCE.

Sérgio Watanabe: Presidente do Sinduscon-SP durante a criagdo e regulamentacdo da “lei solar”.

Stela Goldenstein: Gedgrafa, Stela teve uma série de passagens na gestao estadual e municipal de

Séo Paulo, trabalhando sobretudo com os temas de meio ambiente, recursos hidricos e habitacdo.
Durante a gestdo do Governador Mério Covas (PSDB), Stela foi Secretaria Adjunta na Secretaria
do Meio Ambiente (1995-1998), quando Fabio Feldman ocupava a chefia da Secretaria. Apos a
saida de Feldman, Stela passou a ser a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (1998-1999).
Durante parte do mandato de Marta Suplicy (PT) na Prefeitura de Sdo Paulo, Stela foi Secretaria
do Verde e Meio Ambiente, de 2001 a novembro de 2002. Apos sua saida, Adriano Diogo (PT)
assumiu a SVMA. Nos anos de 2003 e 2004 Stela atuou na iniciativa privada em sua prépria
consultoria. Durante o periodo de 2005 a 2008, Stela foi Secretaria Adjunta de Governo e
Assessora do Prefeito, nos mandatos de José Serra (PSDB) e Gilberto Kassab (PFL), e teve

importante participacdo na construcdo e negocia¢do do PL 530/08, que propunha a criacdo da
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Politica Municipal de Mudanca do Clima. De 2008 a 2010 Stela foi Assessora do Governador
José Serra.

Tatiana Tucunduva Cortese: Representante do gabinete do vereador Gilberto Natalini no
CMMCE. Tatiana é também autora da tese de doutorado “Mudancas climaticas na cidade de Séo
Paulo: avaliagdo da politica publica municipal”, publicada em 2013 pela Faculdade de Saude
Publica da USP.

Toninho Vespoli: Vereador de S& Paulo pelo PSOL, Vespoli foi integrante da Frente

Parlamentar pela Sustentabilidade durante a gestdo de Fernando Haddad.
Volf Steinbaum: Em sua adolescéncia, Volf foi filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB),

além de ter participado do ato de fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), apesar de nunca
ter sido filiado a este ultimo. Graduado em Ciéncias Sociais, trabalhou como jornalista nos
jornais Estado de Sao Paulo e Folha de S&o Paulo durante alguns anos da década de 1960. Apos
esse periodo, Volf trabalhou na consultoria ASPLAN — Assessoria em Planejamento S.A.,
quando participou da elaboracdo do 1° plano urbanistico de Sdo Paulo, lancado em 1968.
Durante o ano de 1974, Volf passou alguns meses estudando em Edimburgo, na Escocia, quando
teve a oportunidade de acompanhar algumas pesquisas cientificas que ja tratavam das questdes
climaticas. Ao retornar ao Brasil, trabalhou com planejamento urbano na cidade de S&o Bernardo
do Campo. Em seguida trabalhou na Secretaria de Planejamento da cidade de S&o Paulo, quando
Candido Malta Campos Filho era o Secretario. Apds esse periodo, Volf entrou para o quadro da
Cetesb, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, instituicdo vinculada a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente atuando nos setores de transporte e qualidade do ar. ApoOs essas
experiéncia foi trabalhou como diretor da Emplasa, empresa publica preocupada com o
desenvolvimento e planejamento das cidades da RMSP. Durante essa experiéncia também teve a
oportunidade de investigar e compartilhar conhecimentos com algumas experiéncias
internacionais que ja estavam mais avancadas em politicas climaticas. Quando retornou a Cetesb,
exercia o cargo de assessor a Presidéncia, e foi consultado para auxiliar na construcdo do termo
de referéncia para contratacdo do inventario de emissdes do municipio de Séo Paulo, no ano de
2002. Volf foi responsavel pelo Programa de Qualidade do Ar e Coordenador do Programa de
Inspecdo Veicular, ambos da SVMA, durante a gestdo de Eduardo Jorge. Secretario-Executivo
do Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia no periodo de 2009 a 2012. Volf co-

organizou o livro “Trés ou quatro sementes de aracad: coletdnea de artigos de Eduardo Jorge
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Alves Sobrinho. Volf saiu da vida pablica ap6s o ano de 2012, quando desde entdo lecionou na
Universidade Cat6lica de Santos, se aposentando em 2016.

Xico Graziano: Agrénomo de formagdo, Graziano ocupou Varios cargos politicos, sendo filiado

ao PSDB. Em 1995 foi presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), depois assumiu a Secretaria Estadual de Agricultura (1996-1998), entdo elegeu-se a
deputado federal pelo PSDB/SP (1998-2006). De 2007 a 2010 foi Secretéario Estadual de Meio
Ambiente, momento em que teve de negociar com Eduardo Jorge as compensagdes ambientais
ao municipio de Sdo Paulo que seriam incorporadas ao licenciamento ambiental da ampliagédo
das faixas de rolamento da via Marginal do Rio Tieté. Essa negociacdo e a compensacao
ambiental permitiu o plantio de 83 mil arvores ao longo do rio e a retomada das obras do Parque
Linear da APA do Tieté, dando origem ao maior parque linear do mundo a época, com a
construcdo de uma estrada-parque e uma ciclovia de 14 km.

Wanderley Meira do Nascimento: Arquiteto, filiado ao PT e integrante da corrente ‘“Novo

Rumo” deste partido. Wanderley trabalhou na gestdo municipal durante o mandato de Luiza
Erundina (1889-1992) quando esta também era do PT. Wanderley ocupou o cargo de secretario
na SVMA de fevereiro de 2014 a junho de 2015.



