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Com aicg/ria apmbeniﬁanm& o Caderno 4 da série de Documentos R@fwanaaw da Ax;&o Social Salesiana em
Rede. Este novo documento nos conduz para os seis Comfwomiébas Fundamentais que devem ovientar a inlegragao e
amtiad’ag&o da Rede Salesiana Brasil na sua dimenséo social (Réﬁ*éociaf). O Caderno 4 serd comfméto de seis
Fasciculos, que abordarao, cada um dos COITLPVOI)’MA&O(S Fundamentais.

Qs Compromissos Fundamentais, que de forma conjunta a RSB-Social assume, para além de — juntamente
com a Jdentidade Carismatica — ser um caminho de aproximagio e agio em Rede para as Obras e/ou Presencas
Sociais Salesianas, constituem-se em um importante instrumento para auxiliar no movimento que se quer e se precisa
fazwr para avangar em dweg&o ao territério. Jorna-se imperioso Ve&ugmﬁcam o trabalho salesiano para uma resposta
sempre mais efeliva e eficaz voltada ao contexto e aos jovens de hoje. Este importante passo exige deixar-se interpelar
/)efa realidade que envolve as presencas locais e /Jefa agao educativa que nessas sao desenvolvidas, mais do que /)e[ao
estruturas as quais tradicionalmente estao vinculadas.

€ nesta diregio que as Compromissos Fundamentais projetam e mobilizam as Obras sociais salesianas. Cada
um deles af(wga 0s harizontes, traz maior capifcwicfad‘e para o trabalho e as compromele com  criangas, adolescentes
e Jbu%clbwcﬁwgamatéefao, nmtam&émcomatmn&fbmwg&omhfqueﬁeuaoadawncﬁe&a apoiad‘o@f)mfwo
/amlﬂm a crescevem e se desenvolverem em um mundo mais justo e mais salidario, tornando-se, também eles, prola-
gonistas de uma nova realidade.

O primeiro fasciculo, ao refletir sobre a “Promocio dos direitos humanos das criancas, dos adolescentes e dos
jovens” conduz Obras e Presengas, que aluam na area social, a perceberem que: a) cuidar bem dos que chegam até o
espago salesiano é funcﬁamentaf, mas € necessario que o efeito da agao da garantia dos diveitos chegue tambem a todas
as criangas, 0s adolescentes e oo Jovens que — na comunidade — wirem com direitos basicos violados e exclusao; b)
requer que ndo apenas algum diveitos sejam amsegumdo(s Pefa acao salesiana e Pefa moMizax;&o das Poﬂéticab PMHW
mas que todos os direitos Jundamentais alcancem todos os que necessitam de condigses de vida digna; ¢) Salesianos,
Salesianas, Ze«gas e fagab que eslao campmnmticﬁoa na acdo social salesiana, devem apropriar-se do ampfo sentido



da Garantia dos Direitos Humanos para ajudar a vencer as preconceitos engendrados na sociedade e, néo raro, Jo-
mentados Peka l)rfopwa midia; d) enquamfo educadores de adolescentes e dpouems todo educador que atua em um espago
salesiano deve cultivar a educacio “ao” e ‘para” os direitos humanos como uma mela essencial para o desenvalvimento
mteg/ml de toda pessoa humana.

Ao ofwrtar mais esle im/)(wtante instrumental para a ag&@ educativo */)abtomf da RSB-Social, no contexto do
Projeto Educativo Pastoral Salesiano pensado para o Brasil, desejamos que seja uma ferramenta a mais para for-
taﬂecwroccmwvomb&osaﬂe@iamcﬁefawrcomqawométodoedbmtwocfieﬁ)omﬁom — 0 Sistema Preventivo = possa
estar sempre mais alinhado com a defeéa intransigente dos diveitos ﬁcmdammta&s capazes de assequrar vida cﬁigna e
crescimento para todos oo que, em nosso /)a&s, trazem o f(m,wo dentro de si.

Brasilia, 224 de maio de 2019.

Ir. Silvia A. Silva
Diretores Executivos da RSB-Social
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1. O Porqué desse Compromisso Fundamental
no Contexto da Acao Social Salesiana

O Brasil é uma democracia em construcao. Todo o processo de participagao social que se deu
para a promulgacao da Constituicao Federal elevou o pais a outro patamar na garantia de direitos, nao
apenas no aspecto da sua defesa, mas sobretudo, para a promocgao dos direitos humanos.

Em que pese a avangada carta constitucional que temos vigente em nosso pais, figura o Brasil
como um dos paises mais desiguais do mundo, e grande parte do impacto dessa desigualdade desagua
por sobre os direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros.
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Sem se furtar ao seu espirito carismatico, os Salesianos no Brasil tém atuado diuturnamente
no processo de construcao dos direitos de criancas, de adolescentes e de jovens, seja por meio de suas
estruturas educacionais e sociais, seja por meio da articulagao politica junto a sociedade civil, conselhos
de direitos e na interacao com os poderes publicos das diversas instancias.

Segundo o IBGE, o Brasil tera, em 2020, mais de cem milhdes de criancas e adolescentes. Tal
contingente pressionara as instituicbes publicas e privadas por direitos até entao previstos de forma
simbdlica e nao programatica e ainda nao implementados em sua totalidade.

Dessa forma, a rede salesiana de acao social, presente em todo o territério nacional, se sente
convocada ao desafio de continuar a envidar seus esforcos para contribuir com a garantia de direitos

humanos de criancas e adolescentes, nao apenas nos grandes centros urbanos, mas principalmente nas
periferias esquecidas e nao menos importantes.

“Em um contexto em que a crianga, o menino “necessitado” — porque pobre, analfabeto, abandonado, migran-
te — é visto como um desvio, uma ameaga a sociedade, alvo de politicas repressivas por parte das instituigoes,
Dom Bosco destaca a visdo e a abordagem educativa, e dd confianga para o menino, acredita em suas habili-
dades enquanto pessoa, sujeito do seu prdprio desenvolvimento e aquele da comunidade em que vive, inven-

tando e colocando em prdtica um novo sistema educacional: o ‘Sistema Preventivo’.

Para Dom Bosco, o menino marginalizado ndo é um beneficidrio passivo, um simples receptor de assisténcia, a
quem ele pode oferecer coisas e servigos.

Dom Bosco propde uma nova vis@o do jovem marginalizado, da relagdo educativa entre educando e educador,
que antecipa aquela visdo do menino como sujeito de direitos, que a Convengdo de Nova lorque sancionou,
pela primeira vez, vinte anos atrds, em 20 de novembro de 1989, em um instrumento de direito internacional
hoje legalmente vinculante para 193 Estados”.

(Don Pascual Chaves — Roma - Sala “Capitolare del Senato della Republica” — 14/12/2009)*

1 In: Notte di Pastorale Giovanille in http://www.notedipastoralegiovanile.it/index.php?option=com_content&view=article&id=479:siste-
ma-preventivo-e-diritti-umani&catid=112:educazione-dei-giovani-alla-fede&Itemid=167 14/02/2019.
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a) O que queremos ofertar por meio desse fasciculo

O fasciculo, que ora apresentamos, quer se constituir em ferramenta de didlogo em toda a A¢ao
Social Salesiana, sobre a estreita relacao entre o carisma salesiano e os direitos humanos, desde os pri-
meiros ensinamentos de Dom Bosco até os dias atuais;

Q. afuacde de Dem Bosco pela. promecds e depesa dos direites humanss precede o cniagdo do toums que
atuolmente conhecemos como ~direitos humanss . demonstrands, aseim. ser wm homem A frenfe de sew tempo.

Sua preocupagao com a juventude, a partir de Turim, estava voltada para a luta por direitos
que se complementavam entre si, como o direito a educacao, o cuidado e a protecao nas relagdes de
trabalho.

Nos dias atuais, a necessidade de protecao aos direitos humanos de criancas e adolescentes é
ainda mais urgente, e isso nao é causado por processos de exploracao de mao de obra apenas, mas sim
pela juncao letal de pobreza com violéncia.

pTika
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A Acao Social Salesiana em rede esta presente no Brasil e por estar vocacionada ao didlogo com
a juventude reune condicbes suficientes para apoiar processos de transformacdes sociais nos meios
onde atua. A expertise no trato com as questdes relacionadas a este publico podem garantir um aporte
fundamental na defesa da vida de centenas de criancas e adolescentes.

O processo de identificacdao e de reconhecimento de que a atuacao dos profissionais e volunta-
rios da acao social salesiana em rede esta intrinsicamente ligada aos direitos humanos é, neste momen-
to, muito importante, tendo em vista os processos sistematicos de violagcdes de direitos humanos desse
publico ainda vulnerabilizado.

A mistura de experiéncia com a identidade de direitos humanos podera transformar a rede
social salesiana em um instrumento de intervencao local ainda mais qualificado e assertivo, nao apenas
nos processos intramuros, mas no dialogo com representacdes sociais e politicas de seu entorno, apro-
ximando os atores, juntando as pontas das redes.

“Tudo wss para digen que este gasciculo quen colaborar com o aperfeicoaments dos processos de transpor-

magde sociol o partin do. agde sociol salesiana em nede que d'ci et em cuwso. gualipicands o abemdagem
dos dineitos humanos de criangas e adolescentes presentes hoje no R3B-Secial.




b) A promocao dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes e a Identidade Carismatica

A defesa e a promocgao dos direitos humanos no ambito da Acao Social Salesiana, nos dias de
hoje, dialoga com a trajetéria de Dom Bosco e Madre Mazzarello, na perspectiva do Sistema Preventivo,
tao atual no presente, apesar de ter sido colocado em pratica no século XIX, em Turim.

A realidade de Turim, pressionada pela Revolucao Industrial, fazia com que a juventude, em
busca de trabalho, se submetesse as relacoes de subemprego e de poucos direitos.

Apds ordenado, Dom Bosco dedica-se aos presos, e inspirado pela missao apostélica do en-
contro decide entao atuar na construcao de caminhos que pudessem levar a juventude da época ao
encontro da cidadania e da vida plena, ja que seu desejo era formar bons cristaos e cidadaos honestos.

No intuito de minimizar as opressdes dos empregadores, Dom Bosco parte para o agir, co-
locando-se perante os patroes como avalista dos jovens na relacdao de emprego, dando assim maior
seguranca aos contratados.

O oratério de Dom Bosco desafiava-se em ndo ser ponto de referéncia apenas para a religiao,

pois quis seu fundador trabalhar as dimensées da educacao, da acolhida, do amor e da razao. Era a

caréncia e a falta de atencao a juventude que Dom Bosco queria aplacar por meio dos processos de
aprendizado e do protagonismo juvenil perante a sociedade da época.

."I_ - - T™hal ? M




Estes elementos desafiodenes do tempo de Dom Bosco estio presentes nos dias de heje ¢ comprometem o

educadon salesians a. buscon meivs para implementon o Sistemo. Preventive. nelacisnands-o dinetomente

com 6 que cornhecemos por promogdo ¢ defesa dos dineites humanss.

A relacao entre o método educativo de Dom Bosco, conhecido como Sistema Preventivo e
os Direitos Humanos, contam com uma reflexao especifica sobre o tema no Caderno 3: Identidade
Carismatica, da RSB-Social.

2. Conceituando Direitos Humanos e
Direitos Humanos da Infancia

Alinhamento conceitual

Os direitos humanos como conceito surgem na atualidade, apos a segunda guerra mundial e
seus efeitos terem dizimado milhares de judeus e negros. Nao se tratava de uma simples guerra, mas ela
surge sim, como o confronto entre poténcias. Sua origem, porém, estava fundamentada no preconceito
e no desaparecimento de milhares de pessoas, justificado pela sua simples forma de existir no mundo.

A partir dessa experiéncia, a ONU - Organizacao das Nag¢des Unidas resolve pactuar a
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, documento com 30 artigos que versa sobre diversas
areas e que tem a finalidade de ajudar os estados-membros? a implementar acées de promocao e
defesa dos direitos humanos. Mas, na verdade, o que sao direitos humanos? A prépria Organizagao
das Nag¢des Unidas descreve como:

Os dineitos humanss i dineitos inenentes o todos 08 senes humanss, independentements de raca. sexs,

nacisnalidade, etnia. idioma. religide ou gualguer sutra condicde ¢

2 Estados-membros sdo aqueles que aderem aos documentos aprovados em Assembleias e que, a partir de suas adesdes, submetem-se
aos textos aprovados.
3 https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/ Acesso em 18 de fevereiro de 2019.
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O Brasil aderiu a Carta da ONU e, de alguma forma, tem buscado implementar as acdes de pro-
tecdo e defesa dos direitos humanos voltados aos diversos publicos.

Na area da crianca e dos adolescentes, o desenvolvimento dos direitos humanos, voltado para
este publico, é resultado de acdes sociais e populares que aconteceram no meio social e que somente
depois foram absorvidas pelo Estado.

Dada a importancia da pauta relacionada aos direitos da crianca e dos adolescentes, a Cons-
tituicao Federal de 1988 reservou uma secao para tratar da crianca e do adolescente, juntamente com
a familia e o idoso. Nossa Constituicao tem uma caracteristica de sempre reportar a requlamentacao e
a forma de acesso a direitos, somente com a edicao de leis especificas, tirando do texto constitucional
qualquer aspecto programatico e de implementacao imediata.

No entanto, apesar dessa caracteristica, a inclusao do tema crianca e adolescente, numa secao
exclusiva, demonstra que de fato o assunto mereceu e devera merecer plena atencao das instituicoes
de Estado a fim de serem colocadas a disposicao da populacao.

A prova de que as lutas sociais sdo importantes instrumentos de implementacao de direitos é

o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.

FOTO: "La nina de Kibera”_wilsoke_CC_BY_NC_ND




A criacao e aprovacao do Estatu-
to da Crianca e do Adolescente — ECA, em
1990, apenas dois anos apos a promulga-
¢ao da Constituicao Federal, € um marco
que divide o tempo da garantia de direitos
em antes do ECA e depois do ECA.

Sendo o Brasil um pais federa-
do, ou seja, com vinte e seis estados e um
distrito federal, além de cinco mil e sete-
centos municipios, os desafios para a pro-
mocao dos direitos humanos de criangas
e adolescentes sdao proporcionalmente
maiores, pois a dimensao do pais e os ele-
mentos culturais, que demonstram qua-
dros graves de violagbes, elevam a pressao
por parte da sociedade civil para a plena
execucao do ECA e de seus mandamentos

Do que estamos falando? A insti-
tuicao do ECA tenta abolir uma légica de
comportamento social que ainda gira em
torno de violacoes de direitos de criancas e adolescentes. O Brasil, por possuir fortes tracos autoritarios
e de violéncia, sendo o ultimo pais a abolir a escravatura no mundo, também reflete essa pratica quando
se refere ao tratamento dado as criancas e aos adolescentes, inclusive no seio das familias, por meio de
processos de violéncias fisicas e verbais.

No entanto, a luta pela transformacao social, além de ser uma constante por quem milita na
area, passa por processos de formacao e educacao em direitos humanos, a fim de que se compreenda e
se efetive os direitos de criancas e adolescentes, para a garantia de um grande rol de direitos, que pas-
sam pela protecdo, seguranca, educacao, acdes de saude e a possibilidade de uma infancia sadia para
uma adolescéncia que ofereca condi¢des de desenvolvimento integral da pessoa em desenvolvimento.
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3. Os Direitos Humanos, os Direitos Humanos no
Brasil e os Direitos da Crianca e do Adolescente

a) Breve sintese historica

Obedecendo a logica da legislacao brasileira, a criacao de leis chamadas de “esparsas”, para
tratar de temas especificos, € uma constante em nosso pais e compde uma imensa “colcha de retalhos”.
Tais leis acabam por aperfeicoar instrumentos legais criados outrora ou por criar novas perspectivas de
direitos para criancas e adolescentes. Vale salientar que essas alteragdes legislativas ocorrem em diver-
sos campos dos direitos humanos.

( N
m Algumas particularidades relacionam-se com temas trazidos ao conhecimento da sociedade e
que refletem diretamente na pauta que estamos tratando. Um exemplo é:

O Lei Federat 18.010/14. Densminada. de “Lei Menine Bornards® . poi loge “aprsprioda pelos meivs de

comunicacdn ¢ pon setones consewadonzs do. sociedade como i da. palmada.’.

A justificativa dos que se posicionaram contrarios a edicao da lei era de que o Estado nao deve-
ria se intrometer nas relagdes pessoais.

O menino que da nome a lei em questao foi morto pela madrasta e pelo pai em 04 de abril de 2014.°

Isso acende também um alerta quanto as legislagcbes brasileiras criadas para a protecao ou
a promocao dos direitos humanos, pois costuma-se dizer que as leis podem “pegar” ou “nao pegar”.
Apesar de parecer uma discussado rasa, 0 que esta por traz desse “pega” ou “nao pega”é na verdade se a
proposta legislativa tem ou nao aderéncia na sociedade. Ou seja: se ela serda cumprida.
g

4 Sao chamadas de leis esparsas aquelas que ndo constam na prépria Constituicdo ou no Cédigo Penal, Civil, etc. Séo leis que acabam
por complementar outras legislagdes que, por alguma razéo, precisavam de regulamentacdo para sua plena eficacia.

5 Lein°13.010, de 26 de junho de 2014, alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para incluir que as criancas e os adolescentes
tém o direito de ser educados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

6 A sentenca com a condenacao dos envolvidos foi proferida em 15/03/2019, cinco anos apds o assassinato. Cabe ainda recurso.
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Se nos ambientes sociais ¢ comum se achan nonmal educar por meis de castigos pisices. uma. lei como a. do
Menine Bewardo pederd nds ten nessondncio na sociedade. Dtémnte senia. se o mesmo. lei tivesse sido
nesultade de processe de educacde em direitos humanes, pois assim ela. senia aplicada. de forma imediota.,
o paxtin do neconheciments que a. seciedade tenia. pon ela.

O Brasil é o pais que ratificou todas as Declaracoes e Tratados de Direitos Humanos propostos
pela ONU. Tradicional e formalmente, nosso pais é pioneiro na adesao e submissao aos documentos
internacionais sobre os direitos humanos. Até a Emenda Constitucional n° 45/2004, tais convencoes e
tratados, quando ratificados pelo Brasil, nao tinham previsao e nem programacao de suas implemen-
tagdes por meio de acdes e prazos, ficando sempre a cargo da sociedade civil o desafio de lutar pela
efetivacdo de tais medidas no direito interno.

A partir de 2004, a referida Emenda Constitucional n° 45 estabeleceu que, a partir daquele mo-
mento, os tratados e as convencdes aderidos pelo Brasil, ao serem apreciados pelo Congresso Nacional,
ganhariam status de emendas constitucionais.
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Importante trazermos essas informagdes nessa sessao sobre um breve histérico dos direitos
humanos no Brasil, pois, pela primeira vez, houve o estabelecimento de regras quanto a adesao de do-
cumentos internacionais pouco praticos e nada programaticos em nosso territorio. Até entao, funciona-
ram mais como carta de intencdes do que qualquer outra coisa.

Ainda na esteira de pontos importantes dos direitos humanos no Brasil, deve-se recuperar a
construgao dos Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH), |, Il e 3.

O Programa Nacional de Direitos Humanos 1 foi publicado em 1996, por meio do Decre-
to n° 1904, resultado dos processos de conferéncias de direitos humanos estaduais, regionais,
municipais e nacional. Por ser o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, seu texto foi
todo construido de forma setorizada, com propostas para cada setor social: criancas e adolescen-
tes, mulheres, populacao negra, sociedades indigenas, estrangeiros, terceira idade, pessoas com
deficiéncia, etc.

Em 2002, o Decreto n°4.229 instituiu o Programa Nacional de Direitos Humanos 2, que tem 518

propostas, e da mesma forma, trouxe recomendacdes de forma setorizada, destacando-se ainda alguns
objetivos, como por exemplo:

|- apromocao da concepgao de direitos humanos como um conjunto de direitos univer-
sais, indivisiveis e interdependentes, que compreendem direitos civis, politicos, sociais,
culturais e econdmicos;

II- aidentificacdo dos principais obstaculos a promocao e defesa dos diretos humanos no
Pais e a proposicao de acbes governamentais e nao governamentais voltadas para a pro-
mocao e defesa desses direitos;

Il - a difusao do conceito de direitos humanos como elemento necessario e indispensavel
para a formulagao, execucao e avaliacao de politicas publicas;

IV - aimplementacao de atos, declaragdes e tratados internacionais dos quais o Brasil é parte;

V - a reducao de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminacao, com reflexos
na diminuicdo das desigualdades sociais; e VI - a observancia dos direitos e deveres
previstos na Constituicao, especialmente os inscritos em seu art. 5°.
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A grande revolucao, no que se refere ao PNDH, aconteceu em 2009, quando publicou-se, por
meio do Decreto n° 7.037/2009, o documento mais importante para os direitos humanos no Brasil, em
sua terceira edicao.

O processo de participagao social contou com a colaboracdao de mais de 14 mil pessoas em
todo o territério nacional. Houve conferéncia estadual de direitos humanos em toda a federacao e em
centenas de municipios.

A 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, nascedouro do PNDH - 3, contou com a par-
ticipacao de mais de duas mil pessoas, entre brasileiros e observadores dos organismos internacionais.

Para além da capilaridade das etapas das conferéncias de direitos humanos e do grande volume
de participagoes.

Q vesde 3 do pmgmm Nacisnal de Dineitos Humanss inovow quande nie mais tuatou 0s temas de direitos

humanss de fouma. setonigada. mas por meio de eixos.

( )
Os eixos foram estabelecidos pela sua transversalidade, pois dialogariam com todos os temas @
especificos dos setores dos direitos humanos e dos poderes publicos da Unido, Estados e Municipios,

sem necessariamente focarem em publico especifico.

Os eixos foram:
| - Interacao Democratica entre Estado e Sociedade Civil;
Il - Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Il - Universalizar Direitos em um Contexto de Desigualdades;
IV - Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia;
V - Educacao e Cultura em Direitos Humanos;
VI - Direito a Memoria e a Verdade.




O Programa Nacional de Direitos Humanos, seja em que versao for, nao quer substituir a Consti-
tuicao Federal como documento supremo da nacao. Pelo contrario. O PNDH tem um processo de cons-
trucao parecido com o que se realizou na constituinte e possui recomendacdes destinadas a cada um
dos entes competentes para a implementacao, tornando-se mais moderno e mais facil de ser monitora-
do, pois determina exatamente quem é o responsavel por aquela acao.

\

b) Particularidades dos DH no Brasil (o que é relevante saber sobre isso)

@ A maior particularidade dos direitos humanos no Brasil é o brasileiro! Explicando: o termo “di-
reitos humanos” é muito controverso na sociedade brasileira. Costumeiramente, as pessoas reagem
muito mal aos direitos humanos, relacionando-os a protecao de bandidos.

O Instituto Ipsos’ realizou pesquisa sobre a percepg¢ao quanto aos direitos humanos em maio
de 2018, e os dados confirmam a compreensao enviesada dos brasileiros quanto a compreensao dos
direitos humanos.

Direitos Humanos e percepcao de justica

Eu vou ler algumas frases e gostaria que o Sr.(a) me dissesse qual delas
mais se aproxima da sua opinido.

Pulso Brasil | base 1200

Os Direitos Os Direitos
Humanos Humanos
defendem mais defendem mais

as vitimas os bandidos

Ipsos Public Affairs

7 https://www.ipsos.com/pt-br/63-dos-brasileiros-sao-favor-dos-direitos-humanos Acesso em 05 de marco de 2019.
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E possivel também observar que, sequndo os dados levantados, ha a percepcao de que os di-
reitos humanos sao importantes e estariam relacionados a direitos de igualdade, raca e classe.

O que significa Direitos Humanos para
0O que significa “direitos humanos” para vocé? PERGUNTA ABERTA

Pulso Brasil | base 1200

Igualdade de direitos a todos / Rico ou pobre / Raga / Classe
Direito que defendem os criminosos / Bandidos

Direito a saude (inc. a satde de qualidade)

Direito a educacdo (inc. a satde de qualidade)

Direito de expressao / Falar o que quiser

Direito de ir e vir

Direito de defesa / amparo

Direito @ moradia

Defender os direitos dos mais pobres / dos mais necessitados

A percepcao de que os direitos humanos nao sao para todos os brasileiros, conforme demons-
trado no levantamento, abrem a oportunidade para que a educacdao em e para os direitos humanos

vocé?

9% Principais mengoes

possa se expandir, de forma que esse cenario possa ser diferente.

21
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Ipsos Public Affairs

Beneficiados e prejudicados com os Direitos Humanos

No Brasil, quem mais se beneficia com a atuagao dos Direitos Humanos? / E quem menos se

I beneficia com a atuagao dos Direitos Humanos?

Pulso Brasil | base 1200

Menos se beneficia % Mais se beneficia
Y | Os bandidos I o
5 - Os mais ricos - 9
10 I Toda a sociedade brasileira | B
22 I As vitimas de crimes M
20 I Os mais pobres |
5 - A policia / os policiais . 2
i | As ONGs | B
15 [ Néo sabe / Nao respondeu I

19
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O discurso conservador, desde a ditadura, é bastante arraigado na sociedade brasileira e esta
presente mesmo em grupos mais empobrecidos da sociedade.

O perods ditafoniol conseguin vinculor o discunss de que a. luto. contra. a. ditaduwa. ena. coisa. de comunisto
e. dianfe das prisSes arbitrdnios des militantes ¢ das tonturas e assassinatos, houve fonte neagde des setones

do. seciedade ¢ do Igm%'a, no. defeso des dineitos humanos. Quesim. swge que o defeso. dos dineitos humanss
¢ pwa e simplesmente o. defeso. de bandides.

As grandes rebelides televisionadas que assistimos a TV sempre captam, de forma costumeira,
mensagens sobre alguma lideranca dos direitos humanos ou comissao ligada ao tema.

De forma proposital, a midia desconstréi algo que poderia ser libertador sob a 6tica da partici-
pacao social e da exigéncia de direitos, relegando-o ao lugar de desprezo que a sociedade dispensa as
pessoas presas.

Essa vinculacao é bastante perversa, se considerarmos que os setores conservadores apostam
numa espécie de analfabetismo dos direitos humanos e, dessa forma, é possivel verificar a resisténcia
criada em tudo o que se refere aos direitos humanos.

A fim de oferecer a sociedade brasileira condi¢des para o didlogo acerca dos direitos humanos,
foi langcado, no ano de 2006, o Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos — PNEDH.

O PNEDH esta dividido em cinco capitulos e em todos eles é possivel ter acesso a concepcao da
educacao em direitos humanos e a¢des programaticas com foco na educagao basica, educagao supe-
rior, educacao nao formal, educacao dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca e, por ultimo,
educacao e midia.

Naturalmente, assim como a criacao das leis “que nao pegam”.

0 Plans Nowcionol de Educagae em Dineifios ‘Humanss camega em si wm desafio muits grande. peis preciso.

afuar no. desconstucdo de ideins precencebidas sobre 08 dineitss humanos ¢ consturin noues referenciais acerco
do. dwesidode de dimensdes dos dineilos humanos.

8 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-nacional-pdf&category_slug=dezem-
bro-2009-pdf&Itemid=30192
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c) Particularidades dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A instituicao dos direitos da crianca e do adolescente inaugura, em todo o sistema juridico bra-
sileiro, a necessidade de adaptar-se a uma nova realidade: a urgéncia no atendimento das demandas
oriundas destes publicos em decorréncia de sua vulnerabilidade.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988, a ratificacdo da Convencao sobre os Direitos
da Crianca em 1990 e o advento do Estatuto da Crianca e Adolescente, também de 1990, reforcam e
cristalizam as lutas sociais em torno das pautas relacionadas a este publico.

A forma federada de nossa Republica por fim se torna um imenso desafio, pois implementar
politica publica em quase seis mil municipios, sem abrir mao de exigéncias fundamentais para a promo-
¢ao dos direitos da crianca e do adolescente, parece missao impossivel de se realizar.

Durante alguns anos, mesmo com todos os instrumentos legais em maos, a sociedade civil
brasileira, que militava na area da crianca e adolescéncia, buscou formas diversas para comprometer
gestores publicos a construir os mecanismos de efetiva execucao da norma especifica.



téncia de Conselhos Tutelares em cada municipio brasileiro e nas regides administrativas do Distrito
Federal. Também no bojo dessa lei federal requlamentou-se a forma de escolha dos conselheiros tute-
lares, seus mandatos e, principalmente, formas de remuneracao, inclusive com direitos trabalhistas e
previdencidrios.

Ou seja, foram necessarios doze anos para se incluir no ECA a obrigatoriedade da existéncia de
Conselhos Tutelares, pois o Estatuto fora omisso na exigéncia da instalacao e do funcionamento de tais
espacos de defesa dos direitos de criancas e de adolescentes.

Durante muito tempo, em muitos lugares, a funcao de “conselheiro” era realizada por pessoas
de boa vontade, que podiam dedicar seu tempo e esforco para esta funcao sem qualquer remuneracao

| € amparo institucional.

N
Dessa forma, somente em 2012, com a sanc¢do da Lei n° 12.696, tornou-se obrigatéria a exis-

J

E importante tratarmos dessa evolucéo legal e social, para demonstrar que a construcdo de
politicas publicas é resultado de muita interacao e friccao social de movimentos, organiza¢des da so-
ciedade civil junto aos poderes publicos. O préprio ECA é exemplo disso no que se refere aos Conselhos
Tutelares, pois ainda que seja o documento mais importante para a area, mostrou-se insuficiente, pois
foi necessario que uma lei esparsa viesse para determinar que cada municipio brasileiro deveria ter, ao
menos, um Conselho Tutelar.

Em menor tempo de regulamentacao, se comparado aos Conselhos Tutelares, o Conselho Na-
cional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, CONANDA, foi criado em 1991, por meio da Lei n°
8.242. Também previsto no ECA, o CONANDA é o principal espaco de participagao social relacionado ao
assunto. Sao suas atribuicoes:
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a) Fiscalizar as acoes de promocao dos direitos da infancia e adolescéncia executadas por
organismos governamentais e nao governamentais;

b) Definir as diretrizes para a criacao e o funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital
e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares;

c) Estimular, apoiar e promover a manutencao de bancos de dados com informacdes sobre
a infancia e a adolescéncia;

d) Acompanhar a elaboracdo e a execucao do orcamento da Uniao, verificando se estdo
assegurados os recursos necessarios para a execucao das politicas de promocao e defesa
dos direitos da populacao infanto-juvenil;

e) Convocar, a cada trés anos, conforme a Resolucdo n° 144, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

f) Gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

A construcao do ECA obedece a uma sistematica muito interessante: ao mesmo tempo em
que prevé uma série de medidas diretamente relacionadas a protecao de criangas e adolescentes, ndo
deixou de pensar nas formas de sustentabilidade da politica dos direitos da crianca e do adolescente.

Um exemplo disso é o proprio CONANDA e muito mais, suas atribuicoes.

Ter como competéncia a fiscalizacdo e definicao de diretrizes para a area da crianca e do ado-
lescente se constitui em papel importantissimo, pois amparado por Lei, o Conselho pode facilmente
lancar mao de instrumentos administrativos e legais, inclusive para fazer valer essas fungdes.

Outro ponto importante refere-se a construcao de bancos de dados relacionados ao tema. A
mensuracao da demanda por meio de dados é uma forma imprescindivel para a construcao de politicas
publicas. Nao é possivel pensar em implementar ou mesmo propor qualquer acao governamental sem
que se tenha objetivamente o mapeamento de diagnodstico e de resultados a serem alcancados.

O CONANDA também tem a atribuicao de acompanhar o orcamento da Uniao, o que é uma
funcao primordial, principalmente por poder, de alguma forma, exigir a destinacdo de recursos ou mes-
mo a sua realocacao, a fim de atender as demandas apresentadas para a efetivacao do ECA.
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A garantia de que haver3, a cada triénio, uma Conferéncia Nacional, se constitui em importante
estratégia de oxigenacao da politica, uma vez que:

Q. participagas secial ¢ capag, inclusive neste campo. de cobrar. de alguma. forma.. o aperbeicoaments ou 6

ajustes naquills que estd. em cuwse ou que precise ser criade.

Por fim, quis o legislador, atendendo a sociedade civil, que o Conselho fosse o gestor do Fundo
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Tal fundo possui competéncias para apoiar projetos
relacionados a area e oferece saidas, caso as agdes de garantia de orcamento da Uniao sejam frustradas.
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4, Violacoes e Desafios ao Direito da Infancia
Presentes no Contexto Atual e entre o
Publico das Obras Sociais Salesianas.

Considerando as situacdes de risco e vulnerabilidade, as principais violacdes de direitos huma-
nos na vida de criancas e adolescentes, nos ambitos acima indicados, referem-se a pobreza, a desnutri-
¢ao, a falta de acesso as politicas publicas de educacao, de salde e de assisténcia social,

O processo de empobreciments dos pamilias ¢ a. ausineio. do Estado com acses de protecdo ¢ promocds dos

direitos humanss de ciangas ¢ adolescentes fagem com que eles sejam leva.dos a. guipos criminosss que afuam
no tuipice de drogas ¢ demais crimes,

além de aproximar esse publico do uso de entorpecentes. Por consequéncia, diante da auséncia de
estruturas de saude que possam atender as demandas relacionadas ao uso e abuso de dlcool e drogas,
condenam ndo apenas as criancas e os adolescentes a pena de morte, bem como levam toda a familia a
espiral de dor e sofrimento, aliando impoténcia e desconstrucao de possibilidades de cidadania e exer-
cicio de direitos.

FOTO: Sterneck_on_VisualHunt_CC_BY_NC_SA




Muitos dessas criancas e adolescentes acabam por precisar de atendimento do Programa de
Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAAM, que é gerido pelo Ministério dos
Direitos Humanos e atua em todo o territério nacional por meio de parcerias com a sociedade civil para
acolher e proteger de ameacas esse publico.’

No ambito da familia, verifica-se, com maior incidéncia, as violéncias sexuais praticadas contra
criancas e adolescentes, geralmente por pessoas que ocupam ou ocupariam, na estrutura familiar, pa-
pel agregador, como pais, avos e irmaos. As denuncias, quando feitas, causam danos irreparaveis junto
as familias, dado o escandalo e mal-estar causados no seio da familia e mesmo na comunidade.

As violagOes verificadas nas comunidades terminam por refletir na comunidade familiar. Essa
reproduz violéncias e descasos que nao guardam relagao com as necessidades de criancas e de adoles-
centes no que se refere a protecao social, a convivéncia e ao ambiente saudavel, ao acolhimento em rede
educacional que possa garantir acesso as demais politicas publicas que deem as familias condi¢bes de
cuidado nas demandas fisicas e psicolégicas. As comunidades tornam-se coniventes com exploracdes
da forca de trabalho de criancas e adolescentes, sob a alegagao de que “é melhor estar trabalhando que
roubando” e dessa forma se desconfigura uma das fases mais importantes da vida humana.

Quasts & ssciedade, insufloda. pelos meiss de comunicois. afima. ainda. que criongas ¢ adslescentss tm dinoitos
demais, principolmerte quande em conflito com a. lei, vetboligo. 6 enduneciments das nowmas, apoionds agbes e puojelss
que visam. & diminuicae ds ECQOL ¢ de todos 05 sous preceitss. come se 6 neferids Estatuts jd s encontuasse plenaments

em vigon ¢ foesse ganorfisto. demais. Igrwmm. assim. a. necessidade neoll de que 08 dineitss humanss de criancas e o.do-
lescentes ainda. canccem de sen ehetivades pon meis de politicas piblicas que gonanfam o vida e vida. em abunddneio.

Aparentemente, os canais de denuncias contra a violagcao
de criancas e adolescentes, como o Disque 100, que recebe ligacdes
gratuitas, tém funcionado, levando os fatos criminosos até as autori- nlsu“E ﬁ
dades. Porém, toda a sociedade é chamada a atuar para que os fatos I“HE“'“S 10 0

9 Instituido pelo Decreto n° 6.213/07, o Programa de Protecédo a Criancas e Ado- "“MA““S
lescentes Ameacados de Morte , PPCAAM, estd presente em mais da metade dos
Estados brasileiros e como o préprio nome diz, atende criancas e adolescentes
ameacados.
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delituosos praticados contra esse publico sequer sejam praticados, pois toda a dendncia, infelizmente, traz
em seu cerne a marca da violéncia ja vivenciada, sendo as medidas apenas paliativas sob a perspectiva da
punicdo pelo Estado e um total desprezo pelas sequelas fisicas e psicoldgicas perpetradas contra meninos
e meninas, quando o Estado nao oferece condicdes de mitigacao das mazelas praticadas.

A presenca Salesiana no Brasil, por meio de escolas e das obras de acao social, sem duvida, deve
se deparar com os reflexos das violagdes que sao verificadas no cotidiano das familias brasileiras.

Por se constituir em porto seguro para as familias, as obras sociais salesianas reinem condicoes
para a identificacdo do problema, a abordagem e o encaminhamento a partir da demanda e das redes dis-
poniveis no servico publico, que deverao funcionar; mas isso é assunto para o item que trataremos abaixo.

Podemos aferir, sem sombra de duvidas, que um dos maiores desafios esta relacionado com a
forte pressao social pela cada vez maior e mais antecipada responsabilizacao da infancia e juventude,
criando, na sociedade, uma ambiéncia favordvel a desconstrucao do respeito as etapas necessarias ao
crescimento de criangas para que possam se tornar adolescentes sadios e honestos, como desejava
Dom Bosco no inicio de sua missao.

As provocacgoes diarias da midia, que apontam a crianga e o adolescente sempre como autores
de crimes, sem nunca abordar as mazelas as quais sao submetidas as criancas e os adolescentes brasi-
leiros, pavimentam o entendimento que tratamos acima, sobre uma suposta capacidade plena dos atos
de criancas e adolescentes, sem que se faca a divisao da responsabilidade entre os poderes publicos, a
sociedade e a familia.

Naturalmente, por estar na sociedade, as obras sociais salesianas, por meio de seus agentes e
parceiros, poderao atuar nao apenas no contexto da comunidade familiar, mas colaborar na construcdo
de consensos para a luta externa no meio da sociedade, disputando o discurso e reunindo forcas com
outros setores a fim de realocar o debate sobre a conclusao de todo o sistema de garantia de direitos
antes dos avancos das forcas conservadoras que pleiteiam cada vez mais punicdes.

Concluindo nosso didlogo. ¢ pundamental que pessamos nos aprsprion do Estatute da Crianca. ¢ do Odolescente
— ECQ.. pona.. também como agentes dos dineites humanss, desconstuuin a. ideia. de que 06 adolescentes que enfram

em conflite com o. lei nde sofrem sangBes diante de afes contrdniss d lei.
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Naturalmente, nao se deve punir um adolescente com a mesma mao pesada da justica com
que se pune uma pessoa adulta. Até porque, a punicao e o cumprimento de san¢des, em sistema inade-
quado, poderd antecipar uma série de violagdes e de deformagdes quanto a percepc¢ao do adolescente
no que se refere a sua acolhida no meio social.

Nao se trata apenas de lancar adolescentes em calaboucos e aguardar que aprendam. Tra-
ta-se de cuidar de forma efetiva. Zelar pelos direitos e garantir um redirecionamento social menos
traumatico possivel.

5. Assegurar Efetividade na Garantia dos

Direitos Humanos nas Obras Sociais Salesianas

Os parametros estabelecidos para a promocao e defesa dos direitos humanos sao importantes
balizas para pleitear constantemente a efetivacao dos direitos humanos nos espacos institucionais
publicos e privados. Dessa forma, propomos tratar das violagdes identificadas em seu publico pelas
Obras Sociais Salesianas e aquelas verificadas junto ao publico externo a elas.

No caso das Obras Sociais Salesianas, a receita esta presente no préprio carisma do fundador,
Dom Bosco.

O acolhimento da jwentude ¢ o desenvoluimento de agSes que confemploam a. dimensds ndo apenas religissa.
mas social, comegam elementos de dineitvs humanss tagides desde o tempo em que o prbprio fundador e

(YYLa/g)%waQ@ implemenfavam quands resgatovam os/as jovens de situacses de grave vulnerabilidade sociol.

Trabalhar para assegurar efetividade na garantia dos Direitos Humanos nas Obras Sociais Sa-
lesianas pressupora a criacao de canais que possam identificar as situacdes de violacdes de direitos
humanos vivenciadas pelas criancas e adolescentes vinculados as Obras, e, a partir desse diagnéstico,
estabelecer as agdes internas e principalmente externas de articulacao com as redes e servicos publicos,
para o encaminhamento das violagdes.
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na promocao e defesa dos direitos humanos, ndo poderdao condicionar-se a tratar das violacées dos
seus atendidos sem acionar as redes publicas, constitucionalmente responsaveis por criar condicao de
garantia de direitos.

Mesmo que nao existam elementos de violagdes especificas, as Obras tém o desafio de manter
a interlocucao e, de alguma forma, intervir nas discussdes acerca da qualificacao de servicos publicos
voltados para a crianca e a adolescéncia.

A identificacdo dos direitos humanos violados nos publicos ndo atendidos pelas Obras podera
guardar relagao com os direitos humanos violados das criancas e adolescentes atendidos pelas Obras,
visto que referidas violacdes encontram-se nos bolsdes de pobreza ou em comunidades que enfrentam
as mesmas dificuldades ou dificuldades idénticas.

Presentes em diversos territérios, as Obras podem reunir, por meio de seus publicos atendidos
e de parceiros, como associacdes, movimentos sociais, pardquias e pastorais, uma série de indicadores
que poderdao compor uma atuagao estratégica de articulagao em prol dos direitos humanos, sem fazer
distincao entre os meninos e as meninas atendidos pelas Obras, pois a luta por direitos humanos de
criancas e adolescentes, sem duvida, poderd compor, no futuro, um conjunto de resultados que contri-
buirdo para o aumento da percepcao dos direitos humanos, violados ou nao, e as formas de se articular
sua efetivacao.
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As Obras Sociais Salesianas, por fazerem parte de uma ampla rede da sociedade civil que atua
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A presenca de representantes da Obra Salesiana em espacos como o dos Conselhos (da Assis-
téncia Social, dos Direitos, da Educacao, etc.) devera auxiliar para que estes tenham, por meio de pes-
quisas e diagnosticos bem-elaborados, levantamentos sobre a real situacao de criancas e adolescentes
com direitos violados e os lugares onde se encontram no Municipio. Concomitantemente ha que se
ter presente também a qualidade e a eficiéncia dos servicos ofertados para que se possa garantir a
efetividade dos mesmos.

Pona. tants. ¢ de undamental importincio. assequaar . anticulocdo do nede ¢ uma. agde que aconfeca sempne

de maneina. intensetoriol.

Dessa forma, as Obras poderao desempenhar um importante protagonismo junto as comu-
nidades onde atuam, apoiando iniciativas comunitarias de protecao e defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes.




lesiana_ANS

6. A Formacao para os Direitos Humanos

a) A relevancia de trabalhar a tematica dos Direitos Humanos com criancas e
adolescentes nas Obras Sociais Salesianas

( . . . w
O ensino dos direitos humanos para quem pode estar com seus direitos humanos violados,

além de ser viavel, é necessario. Inicialmente, deve-se partir do pressuposto que se trabalhara a per-
cepcao que as pessoas violadas tém sobre esses direitos e se elas se reconhecem na condicao de
sofrimento e que tenham padecido restricbes no exercicio da sua condicdo cidada.

Send o partin de interacds entre o ton direits gorantide ¢ o impossibilidade de coloca-los em prdtica.

Gue fard. com que surjom processss de indignagdoe ¢ de enegia. pora. e lutar por aqueles dineitos
humanos que Ches estdo sendo negadoes.

Em comunidades onde esta presente uma forte violacao de direitos humanos, € comum ouvir
das pessoas que aquela realidade “sempre foi assim” e que “nao tem solucao”.

.

A partir da identificacdo do problema, qual seja, a perspectiva de ter direitos ante a impossibi-
lidade de se usufruir, podera desencadear processos de empoderamento social que, por meio de obras

e projetos sociais, serdo capazes de organizar pautas e verbalizar, nos foros adequados, processos de
exigibilidade de direitos.

Digamos que a légica seria a de identificar o problema, perceber que de fato a auséncia de
direitos humanos é um problema, e buscar solucdes a partir dessa percepc¢ao. Nao se trata uma deficién-
cia do corpo, sem que se tenha um diagndstico, sem que se desenvolva a percepcao do problema e sem

que se ministre a medicacao adequada. 1




O papel de educon conpiade a.b Obras ¢ muits impertante por ten em maos oo elementss capasges de
contribuin com as geracses que estdo em cuesciments. o pim de que tenhamos umo sociedade mais justo
¢ igualitinia.

b) A relevancia de trabalhar a tematica dos Direitos Humanos com os educadores
nas Obras Sociais Salesianas

m ( Tao importante quanto atuar na identificacdo, abordagem e encaminhamento das deman—\

das relacionadas as violacdes de direitos humanos apresentadas pelos publicos internos e externos as
Obras Sociais Salesianas, é a preparacao de todos os educadores acerca de suas percepcdes sobre os
direitos humanos.

Da mesma forma que os publicos das Obras Sociais Salesianas estao na sociedade, os educado-
res também desempenham papéis fora do ambiente salesiano, como na relagao com a familia, amigos
e demais espacos de interacao social e comunitario.

Provocar o debate e coletar inicialmente os itens mais marcantes acerca dos preconceitos esta-
belecidos é o primeiro passo para se identificar os pontos de inflexao que possam de alguma forma ter

L relacdo com a construcao do pensar e do ensinar acerca dos temas relacionados aos direitos humanos. )

A partir do diagndstico, sera possivel tratar, por etapas, a construcao histérica e contempo-
ranea dos direitos humanos, sob um prisma de facil compreensao e da identificacdo de simbolos da
atualidade para compor conteudo de educacao em direitos humanos e, como em todo processo de
educacao, cabera uma abordagem, por meio de percep¢oes diversas, quanto aos temas relacionados
aos DDHH, por nao serem esses algo monolitico e que se encerra em si mesmo.

Por bim. vale diger que o conheciments dos direifes humanos e o percepedo do. sua. nelevineio. na vido de todas

04 pessoas levoard educadones ¢ ticnicos a afuarem sempre de fonma. propissional, compreendends que o a.¢de
educativa. que nealigam ndo ¢ o simples oferto de beas priticas pona. quem delas necessito. mas ¢ o gonanio
de dineifos pundamenfais 4.6 ciongas ¢ aos adolescentes ofendides.
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7. Os Direitos Humanos a Luz da Experiéncia de
Dom Bosco e Madre Mazzarello

O plano de Dom Bosco, que é buscar “a promocao da dignidade humana de criangas e jovens
mediante a educacao, o trabalho e a religiao e o maximo de colaboracao de todos na realizacao do
bem”, ja se constituia em sua época uma forte acdo de promocao dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Assim como o fez Mazzarello, quando acolhe, em Mornese, meninas que se encontravam
em grave vulnerabilidade social.

“Somente a educagdo pode promover um novo mundo. Educagdo e ndo apenas a simples
instrugdo. Educacdo que é a arte de formar a pessoa humana, de desenvolver todas as suas
dimensoées, para que todo homem, toda mulher e toda crian¢a possa viver uma vida livre
e digna em paz; ao mesmo tempo, a educagdo é o meio mais radical que pode remover as
causas que impedem essa promogao.
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Confrontados com a “emergéncia educativa” que caracteriza a atualidade com grande po-
laridade e ambivaléncia, confrontados com uma educacgdo que é muitas vezes considerada
uma “légica de mercado’] na frente de uma educag¢do muitas vezes subserviente para a ma-
nuteng¢do de um “status quo” que continua a privatizar a riqueza e socializar todas as formas
de pobreza, de frente para a ruptura entre educagdo e sociedade, a diferenca entre escola e
cidadania, enquanto Congregacdo Salesiana sentimos a necessidade de unir os jovens, pro-
fessores, educadores, familias e associacbes, instituicbes da sociedade civil, para avaliar a
qualidade das nossas propostas educacionais, a capacidade de amadurecer nos jovens, e
ndo apenas, os valores universais de respeito e promogdo da dignidade da pessoa humana,
de responsabilidade pessoal e social para justica e solidariedade, de cidadania ativa.

O direito a educagdo ndo é, como muitas vezes tem-se afirmado, simplesmente uma questdo
de acesso a instrugdo, mas também a qualidade da educagdo como um direito em si, mas tam-
bém como empoderamento para a promogao e o usufruir de todos os outros direitos humanos.

A educacgdo entendida em termos de qualidade, a educagédo nGo apenas “aos’; mas também
“para” os direitos humanos, 6 um componente essencial.

Os direitos humanos ndo sao ensinados de cima para baixo, assim como nao sao impos-
tos, mas aos direitos humanos se educa permanentemente. No novo contexto globalizado, a
educacdo ao e para os direitos humanos oferece novas fronteiras e oportunidades de didlo-
go e colaboragéo na rede com tantos sujeitos e agéncias educativas.

Num contexto de secularismo militante e exacerbado que tende a apagar valores que per-
tencem também ao mundo secular, os direitos humanos sdo um instrumento capaz de ul-
trapassar as estreitas fronteiras nacionais para colocar os limites e objetivos comuns, criar
aliancgas estratégicas e mobilizar recursos.

Roma - Sala “Capitolare del Senato della Republica” — 14/12/2009)

Como dito acima, o termo “direitos humanos” foi cunhado recentemente, apds os horrores da
segunda guerra mundial, e sua expansao através da Declaracao Universal dos Direitos Humanos teve
papel fundamental para resumir todos os direitos que deveriam ser promovidos e defendidos pelos pai-
ses que se submeteram aos seus termos. Até entdo, cada pais implementava seus direitos, nas formas
que julgava razodveis, sem que isso tivesse relacao com um entendimento universal quanto a sua di-
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mensao fora dos territorios que estavam domesticamente previstos. Outros tantos paises simplesmente
nao implementavam quaisquer a¢des relacionadas ao tema.

Qe ages propostas pon Dom Bosce ¢ Magganells se condunam integralmente ass principios pregados pelas
noumas ¢ agdes ligados d. implemenfocde does dieibss humanss. ﬁoge, o que estd poste. ¢ a constwcds de
uma. namoafivo. com gontes swbsidios salesiane. de que. jd naguelo. época. Dom Besco ¢ Maggarello gonam
precunsones do que conwencionamos chamon, no afualidade, dineifos humanss.

A missao evangélica do Cristo, que pregava o acolhimento dos pobres, das prostitutas, das viu-

vas, dos 6rfaos, por si sé denota o espirito do encontro com o outro, que esta desprovido de direitos e de
cidadania e assume uma pratica contra-hegemonica de que a exclusdo afasta as pessoas do bem-estar,
do bem viver e isso, naturalmente, confrontaria toda a misericérdia de Deus para com os pequenos.

Assim, a partir da percepcao do carisma Salesiano, verifica-se que o exercicio pela promocao dos
direitos humanos esta presente nas Obras/projetos sociais que se encontram espalhados pelo territério
brasileiro, quando acolhe e oferece cidadania e dignidade as criancas e aos adolescentes e seus familiares.

“Do ponto de vista dos direitos humanos, existem algumas areas e desafios especificos
para a missao salesiana:

« A familia, fundamental para o desenvolvimento das pessoas, esta na linha de frente da
missao salesiana.

- O emprego é uma questao importante para a missao salesiana. E por isso que a Familia
Salesiana luta contra o trabalho infantil, prepara as criancas para o trabalho através de
escolas profissionais e participa da vida politica das nagdes com vistas a criar empregos.

« Aescola, naconviccao de que o futuro dos povos sera escrito por pessoas com uma visao
critica do mundo e da historia.

« Combater todas as formas de discriminacao baseadas no sexo, religido, ideologia, gru-
pos étnicos, culturas, classes sociais.

« O direito a manifestacao religiosa por aqueles que tém outro credo, como o direito de
apresentar sua propria proposta religiosa catélica e cultivar educadores e estudantes

nessa perspectiva. a5




+ Menores em situacdes de grande vulnerabilidade social, para os quais os membros da

Familia Salesiana se empenham com grandes esforgos”.

(Pe. Marcos Sandrini: ANS - Agenzia Info Salesiana, in: http://www.infoans.org/se-
zioni/l-approfondimento/item/5143-brasile-sistema-preventivo-e-diritti-umani em

17/02/2019.

Os mais de cinco mil educadores das Obras Sociais Salesianas transmitem conhecimento e
compartilham experiéncias diariamente com milhares de criancas e adolescentes em todo o Brasil.

Todo esse imenso grupo, reunido pelo carisma salesiano, tem capacidade de incrementar os
processos de construcao da percepcao dos direitos humanos e criar condi¢cdes sociais para a sua plena
exigéncia e exercicio. Tais iniciativas tornarao indissocidveis a ideia de que o carisma Salesiano desde
Dom Bosco e Mazzarello esta fortemente ligado aos direitos humanos.

&

A titulo de exemplo pratico vale lembrar as

¥, acoes de Dom Bosco para a escolarizacao, a profissio-

g N
"1 nalizacao, acolhimentos aos que nao tinham familia

no ambiente familiar do Oratério, garantia dos di-
reitos trabalhistas e os primeiros contratos de traba-
Iho, etc., organizado pelo santo e seguido por Madre
Mazzarello. A primeira parte do Caderno 3 da Identi-

. dade Carismatica (RSB 2018), ao tratar do tema Sis-

tema Preventivo e Direitos Humanos, nos apresenta
as acdes de Dom Bosco que o vinculam com o tema,
muito antes de se falar em Direitos Humanos.

Relacionar os direitos humanos, a partir das
experiéncias de Dom Bosco e Madre Mazzarello, per-
mite criar uma linha de raciocinio dialégico entre as
praticas de direitos humanos dentro desta mesma
temporalidade.



Quando Dom Bosco chega
em Turim, é 1841, ou seja, dentro do
periodo de plena construcao dos
direitos humanos. De 1841 a 1917,
quando a Alemanha e o México ino-
vam suas constituicdes para incluir
direitos sociais e trabalhistas, sao
apenas 76 anos de diferenca. Esse
tempo é pouco para o avan¢o que
representaram as conquistas sociais
da época.

A percepcao de Dom Bosco,
frente a uma Turim disputada pelos
reflexos da Revolucdo Industrial, é a
de que nao caberiam os jovens, mo-
radores de rua e excluidos da socie-
dade da época.

“Vé-se lancado num mundo novo, em que nao faltam problemas sociais, econémicos,
politicos, religiosos e onde o sentir normal de gente “nobre’, que compreendia uma par-
te da Igreja, é que os adolescentes jovens nao sao e jamais serao adequados a vida civil.
Muitos deles sao analfabetos, ignorantes, religiosamente nao praticantes, dados ao furto
e aos crimes. Unico remédio:“ Generala’, a prisao juvenil”. (RSB 2017)

A dimensao do Sistema Preventivo desenvolvido por Dom Bosco trabalha, desde a velha Turim
até os dias atuais, as diversas dimensodes da vida da juventude, sua preocupacao constante. Os campos
da vida social como o trabalho, a vida em comunidade, o acesso a educacao e o pleno exercicio da cida-
dania demonstram sua busca pelo atendimento pleno da pessoa em formacao.

Se compararmos o Sistema Preventivo com a universalidade, a indivisibilidade e a interdepen-
déncia dos direitos humanos, temos muito presente que se tratam de formas muito parecidas com a
busca incessante pela promocao do ser humano.




Dom Bosco desperta em si a necessidade de atuar junto aos jovens encarcerados, mas logo
quer também atuar para que outros jovens nao sigam o caminho da“Generala”. Logo, ele mesmo desen-
volve uma dinamica universal, pois quer tratar a juventude e nela iguala os jovens pobres e excluidos.

Erwcugo, ndo éer possivel apenas o exociciv de porte dos dineitos. por éeus jovens. mas o fodo em busca do

wencicin da. cidadania. por meio de bons cidoddes ¢ eximios cuistaos.

A interdependéncia desse “colchao” de direitos exigidos por Dom Bosco esta demonstrada
quando, por exemplo, ele mesmo se coloca como “avalista” dos contratos de trabalho dos jovens por ele
acompanhados. Assim, nao bastava apenas ter um emprego para poderem exercer o direito ao traba-
Iho, mas, sobretudo, que este trabalho fosse executado com dignidade.

Como nado enxergar o impeto da inclusao social também em Madre Mazzarello? O encontro
espiritual de Dom Bosco e Maria Domingos Mazzarello é das juncdes de ideias e de ousadia apenas
destinado aos santos!

Se os jovens homens estavam cercados de perigos sociais, assim também estavam as mulheres,
que pela sua prépria condicao, naquela época, encontravam-se em maior vulnerabilidade.

“.. aos domingos, nds assistiamos as meninas na igreja, ddvamos catecismo. Uma boa
coisa. Mas, depois da instrucao e das fungdes sagradas, aonde vao as meninas? O que
fazem? Ficam por demais entregues a si mesmas, e em perigo de ofender o Senhor, o
que nao me deixa tranquila”. (Menegusi e Ruffinato, 2007, p. 70)

E essa experiéncia trazida do século XIX que move a Acdo Social Salesiana, pois como
fundamento do carisma de Dom Bosco e Madre Mazzarello, o trabalho pela promocao e defesa dos
direitos humanos de todos os jovens inseridos em sua rede e fora dela é o que move todo o corpo de
educadores da rede, de forma universal, indivisivel e interdependente.
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8. Acoes Salesianas Relevantes no Campo dos
Direitos Humanos e de Praticas Formativas

Human Rights Office

a) FMA - LOMBARDIA: Escritorio de Direitos Humanos na ONU

http://www.iimageneva.orqg/it/blo

O Instituto das Filhas de Maria Auxiliadora esta presente em 95 paises dos cinco continentes
e, em 2008, o Instituto Internacional de Maria Auxiliadora (IIMA) obteve o status consultivo especial do
Conselho Econbémico e Social das Nagdes Unidas.

O Escritério de Direitos Humanos do IIMA trabalha com as Na¢bes Unidas e também trabalha

com a ONG Vides para realizar suas atividades e, ao mesmo tempo, destacar o trabalho de toda a con-
gregacao para criangas e jovens nos cinco continentes.

0 IIMQ.. dentro da. ONU. também trabalha. para promover o direits d. educagdo. exontands o5 governos
a. nespeiton 06 acondss estipulados sobre esta. questao.

Entao o IIMA pediu que se fizesse uma acao preventiva nas situagées mais urgentes e, gragas
aos chamados eventos paralelos, apresentou as boas praticas realizadas pela Familia Salesiana.

Para atingir esse objetivo, o IIMA defende a presenca de especialistas da ONU para informar
sobre a situacao dos direitos humanos no mundo, oferece a possibilidade de participar das reunides
mais relevantes da ONU e organiza cursos para divulgar os procedimentos internacionais para a ONU
em relacao a protecao dos direitos humanos.




per i Diritti dei Minori

A MINORI DI DIRITTO
b) Observatorio Salesiano pelos Direitos dos Menores '° W Osservatorio Salesiano

https://minorididiritto.org/servatorio-salesiano-per-i-diritti-dei-minori/

Por mais de 200 anss, todos o6 dias 68 Salesianss de Dom Boecs, em 182 paises do mundo. tanshormaram
08 meninos em prstagonistos de seus dineitos por meio da. educagdo.

Hoje, num momento histérico caracterizado pelo surgimento da “nova pobreza’, pelo fené-
meno da imigracdo de iniUmeros menores estrangeiros desacompanhados e por diferentes formas de
exploracao de menores (trabalho infantil, trafico sexual, drogadicédo), os Salesianos de Dom Bosco con-
tinuam trabalhando para a prevencao desses fendmenos.

Ao mesmo tempo, convencidos de que os direitos escolhidos e perseguidos pela politica afe-
tam as diretrizes educacionais da comunidade social de referéncia, produzindo mudancas institucio-
nais, os Salesianos de Dom Bosco se comprometem a realizar os principios expressos na Convencao das
Nac¢oes Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Por meio dos direitos oxpressns no. Convencds, 08 Salesionos de Dom Bosco. Jjunfo com as Trstituicses,
comunidades, hamilios e tewceino sefor estdo empenhados em implementor um caminhe educative veltade para.
o execugdo de processos de mudongo. cultunal pora os cuangos.

c) A experiéncia do CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCACAO INTEGRAL:

Territérios Educativos: https://educacaointegral.org.br/tag/territorios-educativos/em 17/02/2019
De forma pratica e visando que nossas obras nos auxiliem a adentrar ainda mais no desafio de

10 O que é o Observatério Salesiano dos Direitos dos Menores: Em setembro de 2016, foi criado o Observatério Salesiano dos Direitos da
Crianca, formado por advogados, psicélogos, pedagogos, socidlogos, educadores e especialistas em comunicacdo, comprometidos com
a promocado da Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e da Adolescéncia na perspectiva do Sistema Preventivo de
Dom Bosco.“Menores sujeitos de direito” é o nosso lema, por isso avaliamos politicas nacionais e locais e realizamos projetos concretos para
aumentar a conscientizacao sobre as violagdes dos direitos das criancas.

O Observatério Salesiano para os Direitos dos Menores é, portanto, uma ponte entre a abordagem inovadora do Sistema Preventivo e os
valores expressos na Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, que levamos adiante através da educacao.
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9. Alguns desafios que o tema aqui

tratado propoe para nossas obras

uma agao sempre fortemente comprometida com os Direitos Humanos no cotidiano do nosso trabalho,
propomos aqui algumas inquietacdes:

Como estamos, enquanto Obra Salesiana e Educadores, em relagao ao conhecimento
dos direitos humanos e de seus instrumentos?

Conhecemos a fundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a ponto de fazermos uso
do mesmo como um instrumento de trabalho diario?

Ja lemos o Estatuto da Juventude e refletimos sobre ele?

Qual nosso estudo e reflexdo sobre a Lei Federal 12594/12 — SINASE? J&4 promovemos
algum debate a respeito?

Podemos dizer que estamos atualizados quanto ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia?
E o Estatuto do Idoso, o que sabemos a respeito?

Temos dominio sobre a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS?

Temos conhecimento e compreensao dos instrumentos legais e institucionais para a efe-
tivacao dos direitos humanos de criangas e adolescentes no territdrio onde atuamos?
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OUTRAS QUESTOES:

Os preconceitos contra os Direitos Humanos se fazem presentes até entre os que tém seus di-
reitos violados e entre os educadores que atuam em prol dos que sofrem pela violacdo desses Direitos.
Constatamos isso em nossas Obras? O que temos feito ou podemos fazer em termos de formacao dos
educadores e dos educandos para superarmos tal condicao?

a) Assegurar efetividade na garantia dos Direitos Humanos de criancas e adolescentes que
participam nos projetos das Obras Sociais Salesianas pressupde um contato também com
o territério, com a realidade que envolve a vida e a familia dos destinatdrios da nossa agcao
educativa. Para mensurarmos nosso conhecimento a respeito, precisamos nos perguntar:

b) Como sao as escolas de onde provém as criancas e os adolescentes que chegam até nossa
Obra ou Presenca? Como estao quanto a qualidade de ensino? Conseguimos uma agao in-
tegrada com tais escolas? Esses territorios possuem creches?

Que equipamentos de saude estdo disponiveis nesses territérios? Ha equipes adequa-
das de saude? Ha Programa de saude da familia? Nossas criangas, adolescentes e suas fa-
milias contam com atendimento minimamente adequado? O que sabemos sobre isso?

Nos bairros onde vivem as criangas e adolescentes que vém até a Obra Salesiana,
eles contam com espacos de lazer, cultura, esporte? Dispoem de areas verdes, pra-
¢as, parques?

Esses mesmos bairros possuem saneamento bdsico? Sao atendidos por coletas de
lixo? Possuem iluminacao elétrica? Possuem agua potavel?

No que se refere a Assisténcia Social: possuem algum servico de CRAS, CREAS, PAIF?

Quiais aparatos de seguranga estao presentes: Policiamento comunitario? Ronda esco-
lar? Delegacia de Policia? Base Movel de Policia? Base da Policia Militar?

Como se faz presente a violéncia no territério? Hd muitos casos de homicidio? Ha ho-
micidios de adolescentes e jovens? Ha problemas de violéncia policial?

Como podemos trazer informagdes mais precisas sobre situacdes de violéncia doméstica?

O bairro conta com alguma forma de organizacao ou lideranca? Possuem alguém da
comunidade que os representa na Camara de Vereadores?
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« Ja testamos a efetividade das nossas articulacdes institucionais com o Ministério Pu-
blico, Defensoria Publica e demais instituicdes publicas de defesa dos direitos huma-
nos de criancas e adolescentes? Avaliamos como positiva?

« Somos reconhecidos como ponto de referéncia para o encaminhamento de demandas
relacionadas aos temas acima? Quais resultados praticos sao possiveis de identificar?

SUGESTAO PRATICA:

Essas e outras questdes podem compor pequenos questionarios para serem preenchidos por
nossos atendidos e suas familias, de acordo com os bairros de proveniéncia. A partir desta coleta de
dados, e outras informacgdes trazidas pela plataforma “Bussola’, serd possivel construir mapas que per-
mitam perceber com maior e melhor clareza Direitos Fundamentais presentes, Direitos Fundamentais
violados. Avaliar que consciéncia possuem os atendidos sobre a prépria realidade e como percebem as
reivindicacdes pelas quais precisam lutar junto com suas familias.

A partir de um levan-
tamento semelhante, pode-
mos, com certeza, trabalhar
a formacao e educacdo dos
nossos destinatarios de forma
a prepara-los para que se tor-
nem verdadeiros agentes de
transformacao.
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d) REPENSANDO NOSSA ACAO EDUCATIVA:

a. O quetemos para oferecer para as graves situagcoes de violagao: trabalho infantil; depen-
déncia quimica; situacao de rua; imigrantes; abandono escolar, e outros?

b. Quais acdes educativas para um processo de formacao em direitos humanos das equi-
pes das Obras Salesianas? Curso EAD a partir da RSB? Formagdes com o apoio das IUS?

c. Como podemos promover o “Advocacy”'"?
Como realizar aliancas e parcerias, promover articulagcbes?
Temas para estudar, refletir, debater, promover seminarios:
» Cidadania e menores imigrantes;
« Acolhimento institucional, guarda, familias de apoio e adocéao;
« Justica Juvenil; Justica Restaurativa; Mediacao de Conflitos;
+ Violéncia doméstica e abuso sexual;
« Fragilidade Educacional;
+ Exclusdo e baixa condicdo do exercicio da cidadania;
« Exposicao as tecnologias digitais ou falta de acesso a essas;
« Exposicao ao alcool e as drogas; Dependéncia quimica na familia;
« Medidas socioeducativas e ato infracional.

11 As atividades de “advocacy” visam sensibilizar e influenciar todas as instituicdes que, com suas acoes e decisdes, sao capazes de afetar
a condicdo da infancia e adolescéncia (Ministério Publico, Conselhos, OAB, Centros de Defesa, etc.). Atividades de presenca local nas obras,
colaboragao com instituicdes nacionais nos escritérios competentes e com outros Institutos Salesianos nacionais e internacionais e com
as Universidades Salesianas e/ou outras Universidades presentes nos municipios onde atuamos.
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Rede Salesiana Brasil de Acao Social

A forca da nossa vocagdo, somos chamados a cultivar a escuta
atenta e participante do clamor dos pobres e propor-lhes o anuncio
do Reino como fundamento da verdadeira esperanca e fermento
de um mundo novo. Isso comporta opgao preferencial pelos jovens
mais carentes, atengdo as suas necessidades, participagdo na sua
situagdo, superagao da mentalidade assistencialista e paternalista,
empenho por torna-los protagonistas do préprio desenvolvimento.

Fiéis ao nosso carisma, ndo nos contentamos com oferecer ajudas
imediatas, mas queremos denunciar e contrastar as causas da
injustica; contribuir para criar uma cultura de solidariedade; educar
a consciéncia moral, a cidadania ativa, a participa¢do politica, o
respeito pelo ambiente; propor iniciativas e projetos de intervencao;
colaborar com organismos e instituicdes que promovam a vida.

(CG 26 SDB, 80, pag. 71)

Precisamos trabalhar como comunidade educativa por uma presenca
educativa profética no territério e na Igreja, em sinergia com a
Familia Salesiana e outros organismos empenhados na educacao e
na promocgao da justica, da paz, da economia soliddria, da defesa da
vida, dos direitos humanos e da integridade da criacao”

(CG 23 FMA, 8, pag. 54)
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