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1. MENSAGEM DA PRESIDENCIA DO

I ' M PA DO ESTADO DO PARA

TCMPA

“Orientar para ndo punir”. E sob a égide desta premissa adotada ao longo dos
ultimos anos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3,
amplamente assentada e reiterada por todos os seus Membros e servidores que,
nesta oportunidade, com singular satisfacdo, registramos perante jurisdicionados
e sociedade civil, o langamento da primeira edi¢cdo do Boletim de Contas Publicas
Municipais do Estado do Para (BCPM/TCMPA), cuja concepgdo primeira se fez
instituir com a aprovacdo da Resolucdo Administrativa n.2 18/2021/TCMPA.

Tal ferramenta de comunicagao e, sobretudo, de disseminacdo do conhecimento visa aproximar, ainda
mais, as a¢des e competéncias do TCMPA de seus jurisdicionados e da sociedade civil paraense,
assegurando-se por meio de periddico editado com a participacdo de Conselheiros, Conselheiros-
Substitutos e servidores, para além do Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Pard, o
simplificado acesso a sua jurisprudéncia, apurada, dentre outros processos, daqueles oriundos do
julgamento de prestagdes de contas e da atuagao consultiva do Tribunal.

O BCPM/TCMPA trilha a esteira de desenvolvimento e ampliacdo da funcdo pedagdgica deste Tribunal,
a qual comporta distingdo e destaque deste a concepgdo do vigente Regimento Interno (Ato 23) e, antes
disso, da instituicdo e atuacdo permanente de nossa Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr
Rocha”.

Com o langamento desta primeira edi¢dao, temos o fechamento de uma lacuna entre os esperados canais
de comunicacado, exigiveis do TCMPA junto aos destinatarios de sua atuacdo, a qual identificada pelo Plano
Estratégico 2015-2030, sendo priorizada pela atual gestdo, em seu Planejamento Estratégico 2021-2022,
como meta a ser alcancada por este TCMPA, ainda em nosso primeiro ano a frente da Presidéncia desta
Corte de Contas.

A despeito desta priorizacdo, é fundamental que se estabeleca a compreensdo que o resultado hoje
obtido, nada mais é do que a somatéria da atuagdo, ao longo dos ultimos anos, de nossos Membros e
servidores, sempre buscando o desenvolvimento de a¢Oes de exceléncia e engrandecimento de nosso
Tribunal, balizando-se a partir das melhores praticas evidenciadas e difundidas, pelas demais Cortes de
Contas, por intermédio da ATRICON, CNPTC, ABRACON e Instituto Rui Barbosa.

Como nao poderia ser diferente, é fundamental registrar, nesta primeira edi¢do, o trabalho determinante
e fundamental, desempenhado pela Diretoria Juridica, Nucleo de Atos de Pessoal e Secretaria Geral, nas
pessoas de suas chefias, sem prejuizo dos demais técnicos agregados, os quais abracaram, desde a primeira
hora, este projeto e dedicaram valioso tempo de trabalho, discutindo e assentando os termos do produto
hoje apresentado, o qual se fez revisar e aprovar por todos os Membros do TCMPA.

O sentimento desta Presidéncia e, tal como se espera, de todos os Membros e servidores do TCMPA estd
pautado na esperanca de estarmos contribuindo, um pouco e a cada dia mais, com acdes pedagdgicas e
preventivas, que aportem o desenvolvimento e o aperfeicoamento das gestdes municipais no Estado do
Pard e, assim, com a melhoria das condi¢Ges de vida e bem estar de toda a populagdo paraense.

Cordialmente,

Conselheira MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ
Presidente do TCMPA
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2. MENSAGEM DO DIRETOR DA ESCOLA DE

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

CONTAS CONSELHEIRO IRAWALDYR ROCHA

O langamento da primeira edicdo do Boletim de Contas Publicas Municipais do
Estado do Paré (BCPM/TCMPA) é motivo de orgulho e satisfacdo para todos
aqueles que integram os quadros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, dada a sua relevancia pedagdgica e informativa, perante
servidores, jurisdicionados e sociedade civil, sob as quais sao balizadas as a¢des
da Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”.

E nesta linha de desenvolvimento e fortalecimento pedagdgico que o presente Boletim de Contas Publicas
Municipais inova, com a possibilidade de publicacdes de artigos-cientificos, desenvolvidos por Membros e
servidores do TCMPA, para além de facultar aos demais agentes publicos que atuem no desempenho do
controle externo da Administragao Publica e de autores convidados a partir de parcerias institucionais, a
submissdo de trabalhos que fortalecam a disseminacao do conhecimento.

J4 em sua primeira edi¢do, o BCPM/TCMPA apresenta o artigo “TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA: breve panorama histérico de sua organizacdo, jurisdicio e competéncias para o
aperfeicoamento do Controle Externo”, de autoria dos servidores Raphael Maués e Lorena Smith, convidados
pela ECPCIR, que apresenta uma visao introdutdria e extremamente didatica da organiza¢do, competéncias e
jurisdicdo de nosso Tribunal, sob um enfoque histdrico e de aperfeicoamento do controle externo.

A publicagdo de um periddico dessa natureza é extremamente oportuna e se fortalece ainda mais quando
reserva espago para artigos que proporcionam o acesso a informagdo e ao conhecimento, acerca das
competéncias e agdes desenvolvidas no exercicio do controle externo de instituicdes da administragao publica.

Sinto-me entusiasmado em participar e desenvolver esse projeto, que conta com o apoio de todos
Conselheiros e Conselheiros-Substitutos deste Tribunal, com a confianc¢a de que a construg¢ao de um periddico
técnico e informativo aproxima a gestdo publica do meio académico e amplia o papel dos Tribunais de Contas
nadirecdo dasdemandas e anseios da sociedade.

Por fim, parabenizo, em especial, a presidente do TCM-PA Conselheira Mara Lucia, pela iniciativa deste
projeto, que vai possibilitar, entre outras, o acompanhamento das reiteradas decisGes de nossa Corte de
Contas.

Excelente leitura atodos!

Conselheiro ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES
Diretor Geral da ECPCIR/TCMPA
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3. APRESENTACAO

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), em atencdo as boas praticas
evidenciadas a partir das diretrizes propostas pela ATRICON/IRB (MMD-QATC) e atento ao fundamental papel
que se lhe exige de dissemina¢do do conhecimento, dentro de sua fungdo pedagdgica, por intermédio do
fortalecimento ao acesso de sua jurisprudéncia e demais instrumentos normativos e doutrinarios fez instituir,
em 25 de agosto de 2021, o presente “Boletim de Contas Publicas Municipais do Estado do Pard”
(BCPPM/TCMPA), a partir da aprovacdo da Resolu¢do Administrativan.2 18/2021/TCMPA.

O BCPM/TCMPA tem por premissa, a partir da simplificacdo da linguagem e da acessibilidade, estabelecer
um canal direto e permanente entre o seu Colegiado e drea técnica, com os seus jurisdicionados e toda a
sociedade civil, levando conhecimento e informacdes, permeadas pelas posi¢Ges e orientagdes fixadas em
seus julgamentos e demais atos deliberativos-normativos.

A partir de sua instituicdao, elaboragdo e primeira edi¢do, busca-se atender a uma das metas do
Planejamento Estratégico do TCMPA (2015/2030), priorizado pela atual gestdo (biénio 2021-2022), a partir de
projeto desenvolvido pela Diretoria Juridica, Secretaria Geral, Nucleo de Atos de Pessoal e Assessoria de
Comunicacdo, o qual recebeu apoio incondicional e undnime por todos os Conselheiros(as) e Conselheiros(as)-
Substitutos(as) deste Tribunal.

Apesar de sua vocagao primeira estar assentada na disseminacao de acervo jurisprudencial dos érgaos
colegiados (Tribunal Pleno e Cdmara Especial de Julgamento), o BCPM/TCMPA inova na medida em que fara
assegurar também, desde sua primeira edicdao, a publicacdo de artigos técnico-cientificos, elaborados por
Conselheiros(as), Conselheiros(as)-Substitutos(as), Procuradores(as) do Ministério Publico de Contas dos
Municipios do Estado do Para, servidores(as) deste Tribunal de Contas e outros servidores publicos vinculados
aentes que atuem no controle externo da Administragado Publica.

Na forma de seu regulamento, o Boletim de Contas Publicas Municipais do Para tera periodicidade
maxima de até 06 (seis) meses, assegurando-se a continuidade da atualizagdo de seus principais julgados, sem
prejuizo do acesso permanente da base de dados legal, jurisprudencial e normativa deste Tribunal, através da
ferramentaJusLegis TCMPA, lancada em 2021 e de acesso publico, através do Portal do TCMPA.

O BCPM/TCMPA contém informacdes sintéticas das decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pela Camara
Especial de Julgamento, destacados pela Comissdo Permanente de Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(CPJ/TCMPA), a partir de levantamento proprio e da indicacdo realizada por Membros, servidores que
compdem as areas técnicas e servicos auxiliares, para além daquelas encaminhadas pelo Ministério Publico de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, fomentando-se a ampla participacdo de todos aqueles que integram
o controle externo dos municipios jurisdicionados deste Tribunal.

Apartirdaindicacdo e selecdo jurisprudencial, recaiu a CPJ/TCMPA a competéncia para sua consolidagdo e
elaboracdo de ementas e enunciados, visando dar maior acessibilidade aos leitores do BCPM/TCMPA, por
intermédio de elementos textuais que procuram retratar o entendimento das deliberagdes das quais foram
extraidos.

Ressalta-se, por oportuno, que as informacgGes aqui apresentadas ndo constituem, todavia, resumo oficial
das decisOes prolatadas, tampouco representam, necessariamente, o posicionamento prevalecente do TCMPA
sobre a matéria, ao que se impde, para aprofundamento do conhecimento e dos temas destacados, o acesso
aointeiroteor das deliberages apresentadas, possivel a partir dos links disponiveis nesta publicacdo.
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TCMPA

Por fim, a Comissdo Permanente de Jurisprudéncia ndo pode se furtar a registrar seu agradecimento aos
membros do COMITE DE JURISPRUDENCIA, SUMULAS E PREJULGADOS DO INSTITUTO RUI BARBOSA
(CJSP/IRB), presidido pelo Exmo. Conselheiro Manoel Pires dos Santos (TCE-TO), o qual se faz compor por
servidores e servidoras dos demais Tribunais de Contas do Brasil e, ainda, do Superior Tribunal de Justica,
dando-se destacada referéncia a Dra. Khenia Rubia Franco Nunes (Assessora de Normas e Jurisprudéncia do
TCE-TO) e ao Dr. Guilherme Barbosa Netto (Auditor do TCU), por todo o respaldo técnico e incentivo ao
desenvolvimento deste projeto.

E desta forma que, apresentadas as diretrizes e metodologias de construcdo do presente Boletim de
Contas Publicas Municipais do Estado do Pard, esperamos contribuir para a disseminacdo do conhecimento,
junto aos jurisdicionados e sociedade civil, na construcdao de um modelo aperfeicoado e eficiente de gestao
publica municipal no Estado do Para.

RAPHAEL MAUES OLIVEIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Jurisprudéncia/TCMPA
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4. PREJULGADOS E CONSULTAS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

4.1.Prejulgado de Tese n2 004/2016 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

VALE ALIMENTACAO. NATUREZA JURIDICA. PARCELA INDENIZATORIA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NA DESPESA DE PESSOAL. NAO INCIDENCIA DE DESCONTO PREVIDENCIARIO.
POSSIBILIDADE DE REVISAO EM ANO ELEITORAL, LIMITADA A RECOMPOSICAO DE PERDAS
INFLACIONARIAS. EXIGENCIA DE LEI EM SENTIDO ESTRITO.

O vale-alimentagdo ou beneficio equivalente concedido aos servidores publicos possui
natureza juridica de parcela indenizatéria, ndo sendo considerado, portanto, para fins de
apuracdo das despesas com pessoal, na forma da LC n.2 101/2020 e, ainda, sob a base de
apuracao do desconto previdencidrio. Fica vedada a instituicio de tal beneficio, em ano
eleitoral na circunscricdo municipal, por imperativo legal e com o objetivo de assegurar a
manutencdo do equilibrio do processo eleitoral entre candidatos. Avaliou-se, contudo, a
possibilidade de revisdao dos valores ja praticados, antes do ano eleitoral, a qual autorizada, tao
somente, para recomposicao de perdas inflaciondrias, mediante lei, em sentido estrito.

4.2.Prejulgado de Tese n2 006/2016. (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. PODER  LEGISLATIVO  MUNICIPAL.  LEI
ORGAMENTARIA ANUAL. EC N.2 86/2015. REGULAMENTAGCAO PREVIA NO AMBITO DO ENTE
FEDERATIVO.

Com o advento da Emenda Constitucional n.2 86/2015, é assegurado ao Poder Legislativo
Municipal a utilizacdo das nominadas Emendas Parlamentares Impositivas, impondo-se a
precedéncia de previsdo e regulamentacdo proprias no ambito do ente federativo.
Imprescindibilidade da observancia das diretrizes fixadas no ambito da Unido, de modo a
limitar o percentual maximo de destaque no orcamento, da aplicacdo vocacionada para as
politicas publicas de saude e, ainda, da distribuicdo equitativa entre os membros da Camara
Municipal.

4.3.Resolugdo n2 12.964/2017 (Consulta, Relator da Decisdo Conselheiro Aloisio Chaves)

DUODECIMO. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA. INCLUSAO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAO INCUSAO.

Para a composicdo da base de calculo do duodécimo devido pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, mediante expressa previsdo legal, no ambito do ente federativo, é assegurada a
inclusdo das receitas oriundas da arrecadacdo da Contribuicdo de lluminacdo Publica
(CIP/COSIP). E vedada a inclusdo dos valores apurados junto a arrecadacdo previdenciaria na
referida base de cdlculo.


https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm12491pdf47833620211029101259.pdf
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm12539pdf47833620211029101410.pdf
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm12964pdf47833720211029101515.pdf
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Com o advento da Emenda Constitucional n.2 86/2015, é assegurado ao Poder Legislativo
Municipal a utilizacdo das nominadas Emendas Parlamentares Impositivas, impondo-se a
precedéncia de previsdo e regulamentacdo préprias no ambito do ente federativo.
Imprescindibilidade da observancia das diretrizes fixadas no ambito da Unido, de modo a
limitar o percentual maximo de destaque no orcamento, da aplicacdo vocacionada para as
politicas publicas de saude e, ainda, da distribuicdo equitativa entre os membros da Camara
Municipal.

4.3.Resolugdo n2 12.964/2017 (Consulta, Relator da Decisdo Conselheiro Aloisio Chaves)

DUODECIMO. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA. INCLUSAO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAO INCUSAO.

Para a composicdo da base de calculo do duodécimo devido pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, mediante expressa previsdo legal, no ambito do ente federativo, é assegurada a
inclusdo das receitas oriundas da arrecadacdo da Contribuicio de lluminacdo Publica
(CIP/COSIP). E vedada a inclusdo dos valores apurados junto a arrecadacgdo previdenciaria na
referida base de cdlculo.

4.4.Resolugdo n2 13.019/2017 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA. APLICACAO DOS RECURSOS. VINCULAGAO.
INSTALACAO, MANUTENCAO E EXPANSAO DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL E
COM O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA DA ILUMINAGAO PUBLICA. VEDAGAO DE APLICACAO
DE RECURSOS COM PAGAMENTO DAS FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DE PREDIOS PUBLICOS.
As receitas apuradas com a arrecadacdo da Contribui¢do de lluminagdo Publica (CIP/COSIP) sdo
vinculadas e destinadas, exclusivamente, ao custeio com a instalacdo, manutencdo e expansao
da rede de iluminacdo publica municipal, bem como destinadas ao pagamento do consumo de
energia com a iluminacado publica. Nao integram o conceito de despesa com iluminacdo publica
as faturas de energia elétrica dos prédios publicos e/ou afetados para uso publico.

4.5.Resolugdo n.2 13.701/2018 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

CESSAO DE SERVIDORES EFETIVOS. ENTES PUBLICOS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAIS.
POSSIBILIDADE. CESSAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS E COMISSIONADOS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, MORALIDADE E RAZOABILIDADE.

E facultada a cessdo de servidores efetivos municipais para outros entes publicos federais,
estaduais e municipais, mediante avaliacdo do Chefe de Poder e observadas as regras
regulamentares do préprio ente. E expressamente vedada a cessio de servidores
comissionados e/ou temporarios. Para deferimento da cessio de servidores, cumpre ao Poder
Publico cedente observar os principios da isonomia, moralidade e razoabilidade, notadamente
guando evidenciada a manutencao de servidores temporarios no ente, destinados a supressao
de deficiéncia de pessoal efetivo.


https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm13701pdf47834220211029101854.pdf
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm13019pdf47833720211029101654.pdf
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm12964pdf47833720211029101515.pdf
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4.6.Resolugdo n.2 13.858/2018 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

ENTE ASSOCIATIVO E REPRESENTATIVO DOS PODERES PUBLICOS MUNICIPAIS.
RECONHECIMENTO DE LEGITIMIDADE CONSULTIVA. AGENTES POLITICOS. REGIME DE
SUBSIDIO. 13° SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS. DIREITOS SOCIAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO C. STF. NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA CONDICIONADA A
REGULAMENTACAO E PREVISAO ORCAMENTARIA. PRINCIPIO DA ANUALIDADE DO
ORCAMENTO. LIMITACAO DO GOZO DE FERIAS (Resolugdo n.2 13.858)

E assegurada, observado o caso concreto e o objeto consultivo, a legitimidade de Associa¢do
representativa dos Poderes Publicos Municipais, na formulagcdo de consultas, perante o
TCMPA. E assegurando aos agentes politicos, remunerados sob o regime de subsidios, a
percepcdao dos nominados direitos sociais, previstos na Constituicdo Federal, tais como 132
Salario e Abono de Férias, a partir da decisdao proferida, com repercussao geral, junto ao C. STF
(RE 650.898/RS). A percepgdo do 13° Salario e Abono de Férias, sdo parcelas que repercutem
nos limites maximos estabelecidos ao regime de subsidios dos agentes politicos municipais,
calculados por exercicio financeiro, consignados junto a Constituicdo Federal e Lei de
Responsabilidade Fiscal, ratificados na Instrugdo Normativa n.2 004/2015/TCM-PA. Por se
tratar de norma de eficdcia contida, impde-se a prévia e expressa regulamentacao legal, no
ambito do ente municipal, para além da previsdao orcamentaria e financeira, em atencdo aos
termos da LC n.2 101/2000.

4.7.Resolugdo n.2 14.172/2018 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

CONTRATACAO TEMPORARIA DE MEDICOS PARA EXECUCAO DE PLANTOES. TERCEIRIZACAO.
PROCESSO LICITATORIO. CREDENCIAMENTO. IMPACTOS DA DESPESA COM PESSOAL.

A contratagOes de profissionais da drea da saude, em especial, dos profissionais médicos, deve
observar as prescrigdes estabelecidas, originalmente, pela Unido (Leis Federais n.2 8.080/1990
e 9.637/1998, para além dos normativos editados pelo Ministério da Saude (Portaria n.2
1.034/2010 e Manual de orientacGes para Contratacdo de Servicos Médicos). Fixou-se a
possiblidade de contratacdes de profissionais, pessoas fisicas ou juridicas, de modo
terceirizado ou contratacdo tempordria, observados os requisitos constitucionais e legais
incidentes, em cada caso concreto. Evidenciada a contratacdo terceirizada para substituicao
pura e direta de mao-de-obra, fixa-se a repercussdao no computo das despesas com pessoal, na
forma da LC n.2 101/2000.
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https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaondeg13858pdf47834220211029092720.pdf
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacoes/resolucaonordm14172pdf47834220211029102034.pdf
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4.8.Resolugdo n.2 14.376/2018 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

DIARIA DE VIAGEM. FIXAGAO DO VALOR. PARAMETROS. INICIATIVA LEGISLATIVA. PRESTAGCAO
DE CONTAS. COMPROVAGAO. "MANUAL PRATICO PARA FORNECIMENTO,
ACOMPANHAMENTO E COMPROVAGAO DE DIARIAS DE VIAGEM" DA ESCOLA DE CONTAS
PUBLICAS "CONSELHEIRO IRAWALDYR ROCHA".

A fixacdo do valor das didrias pagas a agentes politicos e servidores publicos devera se dar
mediante lei, observada a iniciativa em sua proposicdo. O ato de fixacdo deverd estabelecer
regramento objetivo na concessdo e apuragdo. E imprescindivel a competente prestacdo de
contas das diarias concedidas e pagas, com vistas a demonstrar a execuc¢do da despesa.

4.9.Resolugdo n.2 14.464/2019 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR (LEI FEDERAL N.2 13.019/2014). PARCERIAS
VOLUNTARIAS. ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO
ERARIO.

Com o advento do novo marco Regulatdrio do Terceiro Setor (Lei Federal n.2 13.019/2014),
ficam asseguradas as parcerias existentes no momento da entrada em vigor da referida lei, a
regéncia da legislagdo vigente ao tempo de sua celebracdo. E possivel a aplicacdo de medidas
compensatérias nas instituicdes cujas contas foram julgadas irregulares nos termos da
legislacdo anterior, desde que devidamente previstas no Decreto Regulamentador e as contas
ainda permanecam no ambito da Administracdo Publica, obedecidos os prazos e condicdes
previstos pela nova lei. Na decisdo o TCMPA traca diretrizes e limitacdes, ao Plano de Trabalho
Compensador, parametrizado com o Marco Regulatério. Recomenda-se a edi¢do de Decreto
municipal, destinado a regulamentacdo das parcerias municipais, inclusive quanto a
periodicidade das prestacSes de contas, a qual devera observar a vigéncia dos respectivos
instrumentos celebrados.

4.10.Resolugdo n.2 14.698/2019 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

FINANCIAMENTO INTERNACIONAL. LICITAGAO. REGRAMENTO NORMATIVO INTERNACIONAL.
CONDIGAO PARA CONCESSAO DE EMPRESTIMOS. POSSIBILIDADE. CONTRATACAO ANTECIPADA
E FINANCIAMENTO RETROATIVO. POSSIBILIDADE.

E assegurado a utilizacdo dos regramentos internacionais de licitagdes e contratos, quando
evidenciada a fonte de custeio oriunda de financiamentos internacionais, desde que tal
providéncia seja condicionante a concessdo do empréstimo/financiamento e que tais praticas
estejam referendadas previamente no ambito nacional. A realizacdo de contratagdes
antecipadas e financiamento retroativo sdo possiveis, observada a competéncia e autorizacdo
do ente internacional responsdvel pelo repasse de recursos.
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4.11.Resolugdo n.2 15.091/2020 (Consulta, Relator Conselheiro José Carlos Aratijo)

PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO. REVISAO. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. ORIENTAGOES QUANTO AOS PROCEDIMENTOS LEGAIS
REVISIONAIS.

Acompanhando posicionamento firmado em manifestacdo da area juridica, o Tribunal
assentou entendimento quanto a possibilidade e relevancia de revisdo dos PCCR’s, visando o
fortalecimento e a eficiéncia do servico publico. Tais providéncias esperadas dos Poderes
Publicos asseguram, ainda, a retificacdo de situacdes irregulares, eventualmente detectas, sem
prejuizo do atendimento dos principios constitucionais atinentes ao direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos. Sob tal aspecto, a partir de questées
suscitadas pelo consulente, foi firmado entendimento no sentido de estabelecer a
impossibilidade de acumulacdo de triénios e quinquénios, dada a identidade do fato gerador
da parcela, assentada no elemento temporal. O posicionamento adotado pelo Relator da
matéria, encampou a integralidade do Parecer emitido pela Diretoria Juridica do TCMPA,
tornando-o parte da decisdo fixada, a unanimidade, pelo Tribunal Pleno.

4.12.Resolugdo n.2 15.214/2020 (Consulta, Conselheiro Daniel Lavareda)

PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL. MAGISTERIO. PROFESSORES LEIGOS. NAO
APLICACAO.

0 servidor concursado para exercer o cargo de professor leigo ndo pode ser equiparado ao
professor do magistério, referenciado no art. 62 da Lei n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB), uma vez que se tratam-se de qualificacdes distintas. Os professores leigos ndo
fazem jus ao pagamento de seu vencimento-com base no Piso Salarial Profissional Nacional
fixado para os professores do magistério, nos termos do art. 2° da Lei n? 11.738/08, uma vez
que o referido piso salarial exige para tal enquadramento a qualificagdo profissional do art. 62
da Lei Federal n.2 9.394/96 (LDB), que os professores leigos ndo possuem. E aplicado para os
professores leigos, o piso salarial definido conforme anadlise das convengdes coletivas, acordos
coletivos ou dissidios que se refiram aos referidos profissionais, em todo o Estado. Os
professores leigos que exercam atividades relacionadas as ac¢Oes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, poderao ser pagos com recursos da parcela dos 60% do FUNDEB,
desde que estejam em efetivo exercicio.

4.13.Resolugdo n.2 15.215/2020 (Consulta, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. CONTROLE INTERNO PROPRIO. NAO
OBRIGATORIEDADE. DISCRICIONARIEDADE MUNICIPAL. SUBMISSAO AO SISTEMA INTEGRADO
DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO.
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Os Institutos de Previdéncia Préprios (RPPS) dos entes municipais estdao submetidos ao Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, a exemplo das demais unidades gestoras,
inclusive as autarquias e fundagdes, nos termos do art. 70 e 74, da Constituicdo Federal. E
facultado ao Poder Executivo instituir Controle Interno vinculado, exclusivamente, ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, mediante lei, amparado no Principio da
Autonomia, com fundamento no art. 18, da Constituicdo Federal. O custeio de eventual
Controle Interno préprio do RPPS ocorrerd por conta dos recursos orcamentdrios préprios do
Instituto.

4.14.Resolugdo n.2 15.385/2020 (Consulta, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

CUMULAGAO DE FUNGOES. COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO. CONTROLE INTERNO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES.

Em atendimento ao principio da segregacdo das funcbes, é vedada a acumulacdo de
cargos/funcdes de membro da Comissdo de Licitacdo com a de membro do Controle Interno
Municipal. O érgdo que exerce o Controle Interno Municipal ndo pode desempenhar outras
atribuicdes, limitando-se a atual como érgao controlador.

4.15.Resolug¢do n.2 15.712/2021 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO. INCLUSAO DE
OBRIGAGOES AS CONCESSIONARIAS. TERMO ADITIVO. POSSIBILIDADE.

Com o advento da Lei Federal n.2 14.026/2020 que altera o Marco Legal do Saneamento no
Brasil e, ainda, altera disposicbes da Lei Federal n.2 9.984/2000, restou estabelecida a
legitimidade dos entes municipais na adoc¢do de medidas destinadas a revisdo das concessdes
publicas existentes e vigentes, com a inclusdo de novas obrigacdes as empresas
concessiondrias, mediante Termo Aditivo, vocacionadas ao aperfeicoamento dos servigos
prestados a populacdo. Decisdo unanime, sob a forma de Prejulgado de Tese, com repercussao
geral (art. 241, do RITCMPA).

4.16.Resolugdo n.2 15.718/2021 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

FOMENTO/SUBVENCAO PUBLICA MUNICIPAL. DESPORTO PROFISSIONAL (ALTO RENDIMENTO).
CONVENIO. IMPOSSIBILIDADE.
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E vedada a transferéncia de receitas publicas do municipio a entidades privadas, quando
destinada ao fomento/subvenc¢ido do desporto profissional (alto rendimento), em virtude das
prescricoes legais vigentes no dmbito do Estado do Pard (Constituicdo Estadual e Lei Estadual
n.2 6.093/1997). E assegurado o fomento/subvencdo exclusivamente para o desenvolvimento
de praticas desportivas educacionais e ndo profissionais, conforme conceituacdo firmada junto
as normas estaduais e federais (Lei Federal n.2 9.615/1998). A competéncia legislativa
municipal, no fomento ao desporto, é residual, ao que |lhe cabe observas as limitacdes
impostas pela Unido e pelo Estado.

4.17.Resolugdo n.2 15.727/2021 (Consulta, Relator Conselheiro Sérgio Ledo)

EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDAGOES.
FUNDOS ESPECIAIS DO PODER LEGISLATIVO.

Reiterando entendimento do Tribunal Pleno (vide Prejulgado de Tese n.2 006/2016), é
estabelecida a constitucionalidade, legalidade e legitimidade na instituicdo das Emendas
Parlamentes Impositivas (individuais e de bancada), mediante regulamentacdo prdpria do ente
federativo e, ainda, observadas as prescrigdes consignadas no ambito federal. E vedada a
destinacdo de Emendas Parlamentares Impositivas aos nominados “Fundos Especiais do Poder
Legislativo”, dada a consideracao de bis in idem orgcamentario e, ainda, em virtude das
inovacdes estabelecidas a partir da Emenda Constitucional n.2 109/2021. Decisdo undnime, sob
a forma de Prejulgado de Tese, com Repercussdo Geral (art. 241, do RITCMPA).

4.18.Resolugdo n.2 15.745/2021 (Consulta, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

CONTRATAGAO DE PESSOAL  TEMPORARIO. EXCEPCIONALIDADE. REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. VINCULAGAO. IMPRESCINDIBILIDADE DA MOTIVAGAO DO ATO.

Ao discutir questdes formuladas na possibilidade de contratacdo de pessoal tempordrio para
enfrentamento da pandemia da COVID-19, o Tribunal Pleno estabeleceu as premissas
indispensaveis a contratacdo de pessoal temporario no ambito dos municipios jurisdicionados,
com fundamento nas disposicdes estabelecidas pela Constituicdao Federal, tais como a
temporariedade e a excepcionalidade, para além dos aspectos atinentes a formalizacdo e
publicizacao da contratacao.

4.19.Resolugdo n.2 15.768/2021 (Consulta, Relator Conselheiro-Substituto Sérgio Dantas)

CONSULTA. SUBSTITUICAO TEMPORARIA DO PREFEITO PELO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. LINHA SUCESSORIA. DESIGNACAO DE VEREADOR PARA DESEMPENHO DE CARGO/
FUNCAO NO PODER EXECUTIVO. REMUNERACAO DO SUBSTITUTO. CONVOCACAO DE
VEREADOR SUPLENTE. REGULAMENTACAO LEGAL.
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A partir da andlise e impositiva adocdo de modelo que guarde simetria as disposi¢cdes
estabelecidas no ambito da Constituicdo Federal e da Constituicio do Estado do Par3,
relativamente a fixacdo de linha sucessdria de substituicdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, por intermédio das respectivas Leis Organicas daqueles entes, foram enfrentadas
questdes concernentes a remuneracao do Presidente da Camara Municipal, na condicdo do
exercicio do cargo/fungdo de Prefeito Municipal, para além das condigcdes passiveis de
convocacao de suplentes, no ambito do Poder Legislativo. O posicionamento adotado pelo
Relator da matéria, encampou a integralidade do Parecer emitido pela Diretoria Juridica do
TCMPA, tornando-o parte da decisao fixada, a unanimidade, pelo Tribunal Pleno.

4.20.Resolugdo n.2 15.780/2021 (Consulta, Relator Conselheiro Lucio Vale)

CONTRATAGAO E CUSTEIO DE MEDICOS PERITOS. INCAPACIDADE TEMPORARIA E DEFINITIVA.
REGIME PROPRIO DE PREVIDECIA SOCIAL (RPPS). COMPETENCIA. REFLEXOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.2 103/2019.

A partir das alteraces promovidas pela EC n.2 103/2019, fixou-se entendimento consultivo, no
sentido de que a contratacdo e a remuneragcdo dos médicos peritos destinados a afericdo de
incapacidade permanente, bem como os custos inerentes ao pagamento dos beneficios devera
ser suportado pelo ente federativo a que esteja vinculado o servidores vinculados ao RPPS. Foi
indicada, ainda, a possibilidade de formalizacdo de convénio ou instrumento congénere entre a
Prefeitura Municipal e o Instituto Previdencidrio do Municipio, para a realizagdo de tais
pericias, desde que compromissada a recomposicao com as despesas destes servicos. Somente
o laudo emitido por profissional perito do préprio instituto poderd balizar a concessdo de
aposentadoria por invalidez permanente.

4.21.Resolug¢do n.2 15.779/2021 (Consulta, Relator Conselheiro Antonio José Guimaraes)

SUBSIDIOS. REUNERAGAO DE SERVIDORES. CAMARA MUNICIPAL. FIXACAO DE DATA DE
PAGAMENTO. OBSERVANCIA DO RITO ESTABELECIDO AS DESPESAS PUBLICAS (LEI FEDERAL
4.320/1964). REGULAMENTAGAO DO ENTE. PRINCIPIO DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

Em questdo recorrentemente trazida ao Tribunal, enfrentou-se a questdo atinente a fixacdo de
data de pagamento dos subsidios e remuneracdo dos servidores vinculados ao Legislativo
Municipal, a qual, ordinariamente, utilizada com base na data de repasse da parcela mensal do
duodécimo, sob encargo do Poder Executivo. Firmou-se entendimento no sentido de que é
possivel a fixacdo de data anterior ao encerramento do més de apuracdo, desde que
respeitado o rito da despesa publica preconizado pela Lei Federal n.2 4320/1964, bem como
seja regulamentado pelo instrumento legal respectivo, em respeito ao Principio da Legalidade.
(art. 37, caput, da CF/88), procedendo-se com eventuais descontos e/ou compensacGes
apuraveis no més de competéncia ja pago, junto ao més imediatamente subsequente.
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4.22.Resolug¢do n.2 15.808/2021 (Consulta, Relator Conselheiro Lucio Vale)

TERCEIRIZAGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS. ATIVIDADE-MEIO E
ATIVIDADE-FIM. IMPACTOS NA DESPESA COM PESSOAL.

A partir da realidade de terceirizagdo no servico publico, foram debatidos aspectos
concernentes a terceirizacdo de cargos publicos, por contracdo interposta, em virtude dos
impactos trazidos, no dmbito federal, com a edi¢cdo do Decreto Federal n.2 9.507/2018, que
revogou o entdo vigente Decreto Federal 2.271/1997. Sdo analisadas questdes conceituais,
acerca de atividade-meio e atividade-fim, terceirizacdo ilicita e os impactos decorrentes na
apuracado da despesa de pessoal do ente.

4.23.Resolugio n.2 15.870/2021 (Consulta, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

FUNDOS ESPECIAIS DO PODER LEGISLATIVO. FONTES DE RECURSOS. TRANSFERENCIAS DE
SALDOS DUODECIMAIS. PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E CONTABIL.
IMPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 109/2021.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n.2 109, de 15/03/2021, trouxe significativas
alteragdes no custeio dos nominados Fundos Especiais, instituidos no ambito dos Poderes
Publicos, in casu, das Camaras Municipais, vedando a transferéncias dos superavits financeiros
(saldos de duodécimos) apurados a partir do exercicio financeiro de 2021, a despeito de
previsdo legal da sobredita fonte de custeio dos mesmos Fundos. Ratificou-se a possibilidade
de busca de outras fontes de custeio aos Fundos Especiais criados até a data da alteracdo
constitucional. Avaliando a norma legal que instituiu o sobredito Fundo Especial, no ambito do
Consulente, foram tragadas orienta¢des quanto a necessaria adequacdo das despesas previstas
aos termos da Resolugdo n.2 14.359/2018/TCMPA. Foram fixados detalhadas orientacGes
quanto aos procedimentos orcamentdrios, financeiros e contabil, destinados a sua correta
implementacdo, pelo Chefe do Poder. Em virtude das altera¢gGes constitucionais promovidas
pela EC n.2 109/2021, aprovou-se a revogacdo, em parte, de disposi¢Oes fixadas pela Resolugdo
n.2 14.359/2018/TCMPA.
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5.1.Acérddo n.2 31.108/2017 (Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, Relator Conselheiro Cezar
Colares)

DIREITO MATERIAL. PROCESSO LICITATORIO. IRREGULARIDADADE. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A AQUISICAO DO OBJETO E AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS.

A instrucdo processual dos autos de prestacdo de contas do Fundo Municipal evidenciou a
ocorréncia de falhas de natureza grave, junto aos respectivos processos licitatdrios e contratos,
tais como a auséncia de prévio empenho, sem prévia autorizacdo do ordenador responsavel e,
ainda, a celebracao de contrato sem a prévia realizacdo de procedimento licitatdrio, na forma
exigida pela Lei Federal n.2 8.666/1993, conduzindo a ndo aprovacdo das contas e aplicagdo de
multas.

5.2.Resolugdo n.2 14.299/2018 (Prestacdo de Contas Anuais de Governo, Relatora Conselheira
Mara Lucia)

DIREITO MATERIAL. DESCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL.
DEMONSTRACAO DE REDUCAO DOS PERCENTUAIS PELO PREFEITO MUNICIPAL AO LONGO DA
GESTAO.

A partir de diversos precedentes do Tribunal Pleno, a falha decorrente do ndo cumprimento
dos limites com despesas de pessoal do Poder Executivo foram parcialmente relevadas, com
base na constatacao de que o Prefeito Municipal, ao longo de sua gestdo, adotou providéncias
de reducdo percentual anual, o que revela o cardter de busca administrativa na adequacdo das
despesas do ente, sem prejuizo do fixacdo de ressalva a aprovacdo, nos termos do Parecer
Prévio encaminhado a Camara Municipal.

5.3.Acérd3do n.2 32.871/2018 (Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, Relator Conselheiro Cezar
Colares)

DIREITO MATERIAL. PODER LEGISLATIVO. DIARIAS DE VIAGEM. IRREGULARIDADES. AUSENCIA
DOS COMPROVANTES DE VIAGENS. CARACTERIZACRO DE COMPLEMENTACAO
REMUNERATORIA  (SUBSIDIOS). DETERMINACAO DE  RESTITUICAO AO  ERARIO.
RESPONSABILIZACAO DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

O pagamento de didrias de viagem devem guardar especial reserva para os fins a que se
destinam, cabendo ao Tribunal, no exercicio do controle externo fiscalizar os procedimentos
inerentes a sua concessao e, em especial, a andlise das respectivas prestacdes de contas. No
caso concreto, foram evidenciados pagamentos em desconformidade com o ato de fixagao,
omissdo na apresentacdo da documentacao que lastrassem as despesas realizadas, bem como
desproporcionalidade no dispendido, o qual perfez no exercicio o percentual de 14% (quatorze
por cento) dos recursos transferidos ao Poder Legislativo, com a incidéncia de indicios de
pagamento de remuneracdo indireta aos vereadores. A decisdo estabeleceu a reprovagao das
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contas, com aplicacdo de multas e determinacdo de restituicdo dos valores pagos com diarias,
aos cofres municipais, sob responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, na condicdo
de ordenador de despesas.

5.4.Resolucgdo n.2 14.617/2019 (Prestacdo de Contas Anuais de Governo, Relatora Conselheira
Mara Lucia)

DIREITO MATERIAL. DESCUPRIMENTO DOS LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL. REDUGAO NO
EXERCICIO SEGUINTE. FALHA FORMAL. MULTA.

A andlise técnica elaborada pela Controladoria de Controle Externo apurou o descumprimento
dos limites de despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, havendo, apds a
apresentacdo da defesa pelo responsdvel, a comprovacdo da reducdo da mesma despesa, de
modo proporcional, no exercicio seguinte, atraindo a incidéncia do disposto no art. 23, da LC
n.2 101/2000. A partir de tais elementos, a falha foi parcialmente relevada, sem prejuizo da
aplicacdo de multas, conduzindo-se a emissdo de Parecer Prévio que recomendou a aprovacao
com ressalvas das contas.

5.5.Resolug¢do n.2 15.279/2020 (Prestacdo de Contas Anuais de Governo, Relator Conselheiro
José Carlos Araujo)

DIREITO MATERIAL. DESCUMPRIMENTO DE LIMITES MINIMOS NAS AREAS DA EDUCACAO E
SAUDE. REPASSE IRREGULAR (A MAIOR) DE RECEITAS AO PODER LEGISLATIVO. FALHAS DE
NATUREZA GRAVE. EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A NAO APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Verificados graves ocorréncias na prestacao de contas anual de governo de Chefe do Executivo
Municipal, com especial enfoque ao descumprimento da aplicacdo minima de recursos nas
areas da saude e educacgdo, as quais se fazem agravar com o repasse a maior do autorizado ao
Poder Legislativo Municipal, em descumprimento ao art. 29-A da CF/88, decidiu o Tribunal
Pleno, em decisdao unanime, pela emissdao de parecer prévio recomendando a ndo aprovacao
das contas do Prefeito Municipal, sem prejuizo do encaminhamento de cdpia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para providéncias de al¢ada.

5.6.Acorddo n.2 36.037/2020 (Prestac¢do de Contas Anuais de Gestdo, Relatora Conselheira Mara
Lucia)

DIREITO PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. ORDENADOR FALECIDO. FIXAGCAO DE
DANO AO ERARIO. RESPONSABILIZACAO DO ESPOLIO. LIMITAGAO AO VALOR DO PATRIMONIO
TRANSFERIDO AOS SUCESSORES.
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BOLETIM

5. PRESTACAO DE CONTAS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

Evidenciado o falecimento do ordenador responsdvel, apds o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, fica mantido o julgamento das contas, imputando-se ao espdlio, até o limite do
patrimonio transferido, na forma constitucional, o dever de restituicdo ao erario pelo dano
apurado. Lado outro, ficam afastadas quaisquer multas incidentes, em virtude do cardter
personalissimo das sangdes.

5.7.Resolucdo n.2 15.868/2021 (Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo,
Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. UNIFICAGAO PROCESSUAL.
CONSOLIDAGAO DOS ASPECTOS INERENTES AOS ATOS DE GESTAO E DE GOVERNO. ALTERACAO
REGIMENTAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO.

A partir da alteragdo regimental promovida pelo Tribunal Pleno do TCMPA, nos termos do Ato
25/2021, foram unificadas as prestacbes de contas de governo e de gestdo de Prefeito
Municipal, sob a forma de Prestacdo de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, com a
emissdo de Parecer Prévio. Na forma da novel disciplina regimental, foram assentadas, ainda,
orientacdes e determinagdes ao Chefe do Poder Legislativo, no atendimento das disposicGes
Constitucionais e Regimentais vigentes, na persecuc¢ao do julgamento politico, sob encargo da
Camara Municipal.

5.8.Acérddo n.2 38.234/2021 (Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, Relatora Conselheira Mara
Lucia)

DIREITO PROCESSUAL. COMPROVAGCAO DE OBITO DO ORDENADOR ANTES DA CITAGAO.
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. ILIQUIDEZ DAS CONTAS.
ARQUIVAMENTO.

Evidenciado o falecimento do ordenador responsavel, antes de lhe ser assegurado o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, bem como ndo sendo evidenciado, a partir da analise
técnica, a ocorréncia de possivel dando ao erario, fica assentada a iliquidez das contas, com o
seu consequente arquivamento.

5.9.Acérddo n.2 38.591/2021 (Presta¢do de Contas Anuais de Gestdo, Relator Conselheiro Cezar
Colares)

DIREITO MATERIAL. INSUFICIENCIA DE SALDO PARA COBRIR O MONTANTE DE COMPROMISSOS
A PAGAR AO FINAL DO EXERCICIO. FALHA FORMAL. REGRA DE ULTIMO ANO DA GESTAO.
EMISSAO DE ALERTA.

A insuficiéncia de saldo financeiro para cobertura dos compromissos inscritos em restos a
pagar, nos termos do art. 12, §12, da Lei Complementar n.2 101/2000, encerra motivo de
reprovagdo das contas, apenas no Ultimo ano de mandato/gestdo. Evidenciada tal situagdo em
exercicio diverso ao que antecede o encerramento, incorre-se na imposicdo de ressalva, dado

o desequilibrio financeiro em evidéncia, sem prejuizo da emissdo de alerta ao responsavel.
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5. PRESTACAO DE CONTAS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

5.10.Acérddo n.2 39.275/2021 (Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo, Relator Conselheiro
Sérgio Ledo)

DIREITO MATERIAL. NAO APROPRIAGAO E RECOLHIMENTO DAS OBRIGAGCOES
PREVIDENCIARIAS. COMPROVAGAO DO PARCELAMENTO. DESCONTO DO PARCELAMENTO
JUNTO AO FPM. DESCONSIERAGAO DA INCORREGCAO COMO MOTIVADORA DE REPROVAGAO
DAS CONTAS. FIXAGAO DE RESSALVA E APLICAGAO DE MULTA.

Na apreciacdo de contas de gestdo de Fundo Municipal, ao evidenciar irregularidades na
correta apropriacdo e recolhimentos de parcelas previdencidrias, fixou-se posicionamento no
sentido de afastar a falha, como ensejadora de reprovacao das contas, para se impor ressalva e
multa, quando evidenciada a existéncia de parcelamento de débitos junto ao ente
previdencidrio correlato, com débito direto junto ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).
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6. RECURSOS E PEDIDOS DE REVISAO

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

6.1.Acorddo n.2 37.146/2020 (Pedido de Revisdo, Relatora Conselheira Mara Lucia)

DIREITO PROCESSUAL. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DE PEDIDO DE REVISAO.
INOBSERVANCIA. INADMISSIBILIDADE.  PEDIDO  DE  REVISAO  MANIFESTAMENTE
PROCRASTINATORIO. OFENSA A LEALDADE PROCESSUAL. MULTA.

Para a admissibilidade do Pedido de Revisao sdao exigidos os preenchimentos dos requisitos
fixados junto a Lei Organica e disciplinados, de modo taxativo, junto ao Regimento Interno do
Tribunal de Contas. O ndo preenchimento dos requisitos fixados e a sua adequagdo a uma das
hipdteses de acatamento, conduzem a inadmissibilidade do pedido rescisério. Diante da
verificacdo do carater procrastinatério dos autos, foram impostas multas em desfavor do
responsavel.

6.2.Resolugdo n.2 15.625/2021 (Pedido de Revisdo, Relator Conselheiro Antonio José Guimaries)

DIREITO MATERIAL. DESCUMPRIMENTO DO ART. 29-A, | DA CF/88. REPASSE AO LEGISLATIVO
ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL. PERCENTUAL EXCEDIDO DE 0,02%. - PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

Por incidéncia do principio da insignificancia, foi dado parcial provimento ao Pedido de Revisdo
formulado por Prefeito Municipal, para relevar a falha decorrente da inobservancia do limite
constitucional de repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, no exercicio, dada a sua
superacdo percentual de 0,02% (zero virgula zero dois por cento) e nominal de R$-1.242,78
(um mil, duzentos e quarenta e dois reais e setenta e oito centavos).

6.3.Acérddo n.2 37.970/2021 (Pedido de Revisdo, Relator Conselheiro Sérgio Le3o)

DIREITO MATERIAL. CENTRALIZAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.
VINCULAGAO DIRETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPROVAGAO. AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DO FUNDO.

Em sede de Pedido de Revisdo, a partir de demonstracdo probatdria e instrucdo dos autos,
evidenciou-se que, no ambito da municipalidade, a Comissdo Permanente de Licitacbes era
unificada e centralizada junto a Prefeitura Municipal, estando sob a responsabilidade do Chefe
do Executivo Municipal. Assim, foi dada parcial procedéncia ao pedido de revisdo, para afastar
da responsabilizacdo do ordenador do fundo municipal, as falhas e omissdes verificadas junto
as licitagBes e contratos, ainda que custeados com o orcamento da respectiva unidade gestora.
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7. PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

E DECLARATORIOS (TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

7.1.Resolugdo n.2 15.507/2020 (Pedido Declaratério de Nulidade de Decisdo, Conselheiro Relator
Sérgio Ledo)

DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DECLARATORIO DE NULIDADE DE DECISAO (QUERELA
NULLITATIS INSANABILIS). VICIOS TRANSRESCISORIOS. AUSENCIA DE PREVISAO REGIMENTAL
EXPRESSA. APLICACAO INTEGRATIVA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO ALEGADO. VERIFICACAO DE ATOS INEQUIVOCOS DE GESTAO PELO
QUERELANTE. ALTERACAO DA VERDADE DOS FATOS. APLICACAO DE MULTA POR ATO DE
LITIGANCIA DE MA-FE.

Apesar de ndo existir previsdo regimental expressa, foi reconhecida a possibilidade, em tese,
de admissibilidade excepcional de Pedido Declaratério de Nulidade de Decisdo (Querela
Nullitatis Insanabilis), a partir de aplicacdo integrativa do Cédigo de Processo Civil. No caso
concreto, diante da auséncia de comprovacdo das alegacdes formuladas pelo querelante, bem
como a partir de instrugdo preliminar pela drea técnica, evidenciou-se a pratica de atos de
gestdo negadas pelo interessado, o que comportou o entendimento pela incidéncia de
litigdncia de ma-fé, com aplicacdo de multas e manutencdo da decisdo pela reprovacdo das
contas de gestdo do Fundo Municipal.

7.2.Acérddo n.2 36.542/2020 (Pedido de Tutela de Urgéncia, Relatora Conselheira Mara Lucia)

DIREITO PROCESSUAL. TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA SATISFATIVA.
CONCESSAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. AUSENCIA DE PREVISAO
REGIMENTAL EXPRESSA. APLICACAO INTEGRATIVA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO
NA REMESSA DE DOCUMENTOS E INFORMACOES DE COMPETENCIA DO GESTOR MUNICIPAL.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PERICULUM IN MORA PRESENTE. FUMUS BONI IURIS AUSENTE.
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Apesar de ndo existir previsdao regimental expressa, foi reconhecida a possibilidade, em tese,
de concessdo de Tutela de Urgéncia de Natureza Antecipada Satisfativa, destinada a emissao
de certiddo positiva com efeitos de negativa, atinente ao dever de prestar contas pelo
ordenador responsavel, a partir de aplicacdo integrativa do Cddigo de Processo Civil. No caso
concreto, apesar de comprovado o periculum in mora, ndo se fez aportar razodvel justificativa
ou fundamento para a omissdao no aludido dever constitucional, necessario a verificacao do
fumus boni iuris, conduzindo-se ao indeferimento do pedido.
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8. DENUNCIAS E REPRESENTACOES

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

8.1.Acérd3o n.2 29.667/2016 (Representagdo, Relatora Conselheira Mara Lucia)

REPRESENTAGAO. PROCEDENCIA. ATO DE FIXAGAO DE SUBSIDIOS. NULIDADE POR VICIO
INSANAVEL. DE PROJETO DE LEI DA CAMARA MUNICIPAL QUE REVOGA LEI DE FIXACAO DE
SUBSIDIOS DOS EDIS, APOS O RESULTADO DAS ELEICOES. ATO JURIDICO-LEGISLATIVO
PERFEITO.

Em representacdo formulada por diversos partidos politicos, foi analisada a conduta promovida
por Camara Municipal que buscou, apds o resultado das eleicdes municipais, alterar o valor
regularmente fixado, pela mesma Camara Municipal, ao subsidio dos vereadores para a
legislatura seguinte. Foi noticiado pelos representantes que a pretensa alteracdo do ato de
fixacdo, com reducdo do valor nominal a ser pago, ocorre quando a maioria dos vereadores
municipais ndo obteve resultado favoravel a reeleicdo. Fixou-se entendimento pela
irregularidade da conduta adotada, dado o exaurimento da competéncia daquele Poder
Legislativo, ao fixar tempestivamente o valor dos subsidios, ato sob o qual ja havia se dado o
competente registro, no ambito do TCMPA.
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9. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

9.1.Ac6rddo n.2 31.452/2017 (Contrato Temporario de Pessoal, Relator Conselheiro Daniel
Lavareda)

CONTRATAGCAO DE PESSOAL TEMPORARIO. ANO ELEITORAL. VEDAGAO. CIRCUNSCRICAO DO
PLEITO ELEITORAL.

Ao decidir pelo registro de contratos temporarios, fixou-se entendimento no sentido de que as
restricdes da contratacdo de pessoal, vinculadas as regras eleitorais, possuem incidéncia, tdo
somente, no ambito da circunscri¢cdo do Pleito.

9.2.Resolugdo n.2 13.736/2018 (Diarias de Viagem, Relatora Conselheira-Substituta Marcia
Costa)

DIARIAS. FIXAGAO. CAMARA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS.

Exige-se do ato de fixacdo dos valores pagos a titulo indenizatério pelo deslocamento de
agentes politicos e servidores publicos, a adocdo de critérios objetivos, vedando-se a adogdo
de dispositivos vagos, subjetivos e/ou com variantes ndo previstas no ato, com o escopo de
afastar a discricionariedade do Chefe de Poder, por ocasido da fixacdo do montante a ser
dispendido.

9.3.Resolu¢do n.2 14.260/2018 (Diarias de Viagem, Relator Conselheiro-Substituto José
Alexandre Pessoa)

ATO DE FIXACAO DE DIARIAS DE VIAGEM. CAMARA MUNICIPAL. ESPECIE NORMATIVA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

O atendimento pela Camara Municipal dos requisitos formais e materiais na fixacao de diarias,
observada a competéncia e natureza do ato, a objetividade concessiva e, ainda, a razoabilidade
e moralidade dos valores estabelecidos, conduz ao registro do ato.

9.4.Acérddo n.2 31.786/2018 (Aposentadoria, Relator Conselheiro-Substituto José Alexandre
Pessoa)

DIREITO MATERIAL. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM DATA ANTERIOR AO LIMITE FIXADO
PELO ART. 19, DO ADCT. AUSENCIA DE ATO DO PODER PUBLICO. COMPROVAGAO DE VINCULO.
JUSTIFICAGAO JUDICIAL DE TEMPO DE SERVIGO. RECONHECIMENTO DE ESTABILIDADE.

Foi assegurado o registro de aposentadoria de servidor publico municipal, estavel nos termos
do art. 19, do ADCT, a partir da fixacdo de sentenca em Acdo de Justificacdo de Tempo de
Servico, dada a omissdo do Executivo Municipal. Para tanto, foram considerados e avaliados, a
partir da instrucdo processual, o preenchimento dos demais requisitos necessarios a concessdo
de aposentadoria compulséria, tais como o tempo de servico e de contribuicdo ao RPPS.
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TCMPA

9.5.Acérddo n.2 32.695/2018 (Aposentadoria, Relator Conselheiro-Substituto José Alexandre
Pessoa)

DIREITO MATERIAL. ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. NAO
PERCEPCAO. AUSENCIA DE CONTRIBUICAO. INTEGRALIZACAO PARA FINS DE CALCULO DO
VALOR DA APOSENTADORIA.

Em virtude da existéncia de Lei Municipal que assegurava aos integrantes dos quadros de
pessoal do magistério a percepcao de Adicional de Tempo de Servico, sua inclusdo na base de
calculo da aposentadoria é devida, ainda que o mesmo nao tenha sido corretamente pago ao
servidor, ao longo de sua vida funcional.

9.6.Acérdido n.2 37.208/2020 (Aposentadoria, Relator Conselheiro-Substituto José Alexandre
Pessoa)

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO E IDADE, ANTES DOS 70 (SETENTA) ANOS. REGISTRO DO ATO.

E possivel a concessdo de aposentadoria voluntaria, requerida apés os 70 anos, quando o
servidor apresentar comprovacao de preenchimento dos requisitos de tempo de contribuicao e
idade anteriormente ao atingimento da idade limite para inatividade.

9.7.Acérddo n.2 37.299/2020 (Aposentadoria, Relator Conselheiro-Substituto José Alexandre
Pessoa)

SERVIDOR NAO ESTAVEL. CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIA INTEGRAL AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS). PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PREENCHIMENTO DOS DEMAIS
REQUISITOS DE APOSENTAGAO NO SERVIGOS PUBLICO.

Ainda que nao verificado o enquadramento de servidor junto as regras de transicao fixadas no
art. 19, do ADCT, por incidéncia do principio da seguranca juridica e aportados os demais
elementos de aposentacao, é aprovado o registro de aposentadoria junto ao RPPS, quando
comprovado que ao longo de sua vida funcional, o recolhimento previdencidrio ocorreu de
modo integral ao Instituto de Previdéncia do préprio municipio.

9.8.Resolug¢do n.2 15.863/2021 (Fixacdo de Subsidios, Relatora Conselheira-Substituta Marcia
Costa)

ATO DE FIXAGAO DE SUBSIDIOS. AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. COMPETENCIA E INICIATIVA. EXAURIMENTO. ILEGALIDADE DO
ATO POSTERIOR EDITADO NO CURSO DO EXERCICIO.
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9. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

Foi estabelecida a ilegalidade de norma legal, editada no curso do exercicio de aplicacdo, a qual
destinada a nova fixacdo de subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito Municipais, para a legislatura
em curso. Na instrucdo realizada, evidenciou-se que o Municipio ja havia editado Lei Municipal,
aprovada pela Camara Municipal, na legislatura pregressa, observada a regra da anterioridade
e os demais requisitos fixados ao ato, exaurindo-se, assim, a competéncia do Poder Legislativo
Municipal, da entdo legislatura, para edicdo de novo ato, que aumentava os valores mensais
percebidos pelos agentes politicos do Poder Executivo.

9.9.Acérddo n.2 38.510/2021 (Aposentadoria, Relatora Conselheira-Substituta Adriana Oliveira)

DIREITO PROCESSUAL. PRAZO DECADENCIAL. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO C. STF.
ALTERACAO. REGISTRO TACITO.

Em consonancia e aderéncia ao Tema 455 — Repercussao Geral (RE 636.553) do Supremo
Tribunal Federal, atingido o prazo de 5 (cinco) anos, contado de forma ininterrupta a partir da
entrada do processo no TCMPA, cumpre a Camara Especial de Julgamento considerar o ato
tacitamente apreciado, e por conseguinte, tacitamente registrado, assegurando-se as devidas
repercussdes no ambito do municipio e de seu respectivo RGPS.

10. E-BOOK "COVID-19" (32 EDICAO)

Toda a producdo normativa e jurisprudencial do TCMPA, vinculado ao periodo da pandemia da
COVID-19, foi consolidada e aprovada através de e-Books, o qual contam com sua 32 Edicao,
revisada e ampliada, disponivel ao acesso publico, através do link:

https://www.tcm.pa.gov.br/publicacoes/e-book-de-atos-normativos-3a-edicao/
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11. DOUTRINA

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA: breve panorama histérico de sua
organizagao, jurisdicdo e competéncias para o aperfeicoamento do Controle Externo e e da gestdo publica
municipal paraense.

Raphael Maués Oliveira

Bacharel em Direito, pela Universidade da Amazoénia. Especialista em Direito Tributario, pelo Centro de Extensdo Universitaria de Sdo Paulo.
Especialista em Ciéncias Juridico Criminais e Mestre em Direito Penal Econémico, pela Universidade de Coimbra-PT. Diretor Juridico do
TCMPA e Instrutor da Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”.

Lorena de Lourdes de Aguiar Smith

Bacharela em Direito, pela Universidade Federal do Para. Especialista em Direito do Trabalho, pela Universidade Candido Mendes. Mestra
em Ciéncia Politica, pela Universidade Federal do Pard. Diretora de Administragdo do TCMPA e Instrutora da Escola de Contas Publicas
“Conselheiro Irawaldyr Rocha”.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um SPECK (Tribunais de Contas. Tribunal de Contas do
periodo de redemocratizacdo do pais, em que as Estado de Ronddnia. Revista Gestdo e Controle.
instituicdes politicas ganharam importante destaque 2013) ao afirmar que sdo instituicdes vitais do
em razao das novas relagdes que foram estabelecidas sistema politico brasileiro, contribuindo para a
entre o Estado e a Sociedade, com padrées mais aplicacdo correta e eficiente dos recursos publicos e,
democraticos e participativos de gestao publica, os por conseguinte, concorrendo efetivamente, por
quais foram paulatinamente incorporados na cultura intermédio do desenvolvimento da fiscalizagdo na
politica do pais e que hoje sdo reforcados por fatores aplicacdo dos recursos publicos no combate a
como a tecnologia e a obrigatoriedade de corrupgao, a malversacdo e ao desperdicio.
transparéncia dos atos de governo e gestdo,
garantindo um maior controle da atividade do Estado. Diferentemente de outras instituicdes de

controle (v.g. Policia, Ministério Publico, Comissdes

No Brasil, o controle externo é atribuicdo do Parlamentares de Inquérito), que eventualmente
Poder Legislativo, que conta com o auxilio dos também adentram na fiscalizacdo da Administragao
Tribunais de Contas, em suas diversas esferas, aos Publica, os TC’s sdao as instituicdes, por exceléncia,
quais se atribui, a primazia da fiscalizagdo financeira, que se dedicam integralmente e exclusivamente a
orcamentaria, patrimonial e contdbil em todos os fiscalizacdo dos recursos publicos, a exemplo de
Orgdos dos trés poderes estatais. outras instituicbes de auditoria governamental,

presentes em outros paises.
Dentro da dindmica constitucional, preconiza-se

gue o controle seja desenvolvido por autoridade Assim, fiscalizam a arrecadagdo, a gestdo e a
diversa daquela que emitiu o ato controlado, ao passo aplicagdo dos recursos publicos, utilizando critérios
que, mesmo os Orgdos originalmente controladores, internacionais de auditoria governamental, que
sdo controlados e fiscalizados, estabelecendo-se uma dizem respeito a legalidade e lisura contabil
parametrizagdo no atendimento das disposi¢Bes (aplicagdo dos recursos dentro da lei orcamentaria e
constitucionais, legais e normativas, quer seja pelo observagdo dos padroes da contabilidade
Poder Executivo, como também pelos Poderes governamental) e, ainda, questionam a aplicacdo
Judicidrio e Legislativo, para além do Ministério econOmica, eficiente e efetiva (os trés “e”s da
Publico e dos préprios Tribunais de Contas. auditoria) dos recursos publicos.

A importancia dos Tribunais de Contas dentro do A amplitude e relevancia da existéncia,
sistema politico nacional é bem definida por B.W. manutenc¢do e atuacdo dos TC’s subsistem desde a
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A amplitude e relevancia da existéncia,
manutencdo e atuagdo dos TC's subsistem desde a sua
concepgdo, na precursora visdo de RUI BARBOSA,
patrono das Cortes de Contas no Brasil, que aportou
na Exposicdao de Motivos do Decreto 966-A, de
07/11/1890, que cria o primeiro Tribunal de Contas do
Brasil, a seguinte reflexao, in verbis:

“Néo basta julgar a administracéo, denunciar o
excesso cometido, colher a exorbitdncia, ou a
prevarica¢do, para as punir, circunscrita a estes
limites, essa fungdo tutelar dos dinheiros publicos
serd muitas vezes inutil, por omissa, tardia ou
impotente. Convém levantar, entre o Poder que
autoriza periodicamente a despesa e o Poder que
quotidianamente a executa, um mediador
independente, auxiliar de um e de outro, que,
comunicando com o Legislativo, e intervindo na
Administragdo, seja ndo sé o vigia, como a mdo
forte da primeira sobre a segunda, obstando a
perpetragdo das infragbes orgcamentdrias, por um
veto oportuno nos atos do Executivo, que direta
ou indireta, proxima ou remotamente, discrepem
da linha geral das leis de finangas.”

Atualmente, existem no Brasil, 33 Tribunais de
Contas, distribuidos em: 01 Tribunal de Contas da
Unido — (TCU); 26 Tribunais de Contas dos Estados —
(TCE); 03 Tribunais de Contas dos Municipios (TCM);
02 Tribunais de Contas Municipais — (TCM) e 01
Tribunal de Contas do Distrito Federal - (TCDF). Sendo
que no Estado do Pard, dispomos do Tribunal de
Contas do Estado, o TCE-PA e o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, originalmente
denominado como Conselho de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, foi instituido pela Emenda
Constitucional n.2 13, de 16 de outubro de 1980.

O Conselho de Contas dos Municipios do Estado
do Pard surgiu com a funcdo de auxiliar as Camaras
Municipais no controle externo da administracao
financeira e orgamentaria dos municipios, com sua
sede em Belém e jurisdicdo em todo o territdério do
Estado do Pard, conforme previsdo contida no art. 19,
da Lei Estadual n.2 5.033, de 18 de junho de 1982 — Lei
Organica do Conselho de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, a qual se mantém, no rigor de sua
vigente Lei Organica, fixada junto a Lei Complementar

n.2 109/2016.
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Em 01 de margo de 1983 ocorreu a implantagdo
do Conselho de Contas dos Municipios do Estado do
Para, ocorrendo, somente em 14 de junho de 1986,
com a aprovagdo do Ato 02, a implementagdo de seu
primeiro Regimento Interno, adotando-se, até entdo,
o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Para (TCE-PA).

Um ano apods a edicdo da Constituicao Federal
de 1988, que assegurou legalidade a Corte de Contas,
a Constituicdo do Estado do Pard, em 05 de outubro
de 1989, altera a denominagao de Conselho de
Contas do Estado do Pard para Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, que prevé a
competéncia para o Controle Externo, conforme
dispde o pardgrafo 12 do art. 71: “o controle externo
da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Municipios”.

Sob tais premissas, temos que o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA),
em simetria com os demais Tribunais de Contas do
Brasil, € um 6rgdo colegiado, responsavel pelo
exercicio do controle externo de seus jurisdicionados,
na forma delimitada pela Constituicdo Federal,
Constituicdo do Estado do Pard, para além da sua Lei
Organica (LC n.2 109/2016) e Regimento Interno (Ato
23/2020), com as alteragdes promovidas pelos Atos
24/2021 e 25/2021.

Em 2021, com sede na cidade de Belém, capital
do Estado do Para, o Colegiado do TCMPA ¢é
composto por 07 (sete) Conselheiros, 04 (quatro)
Conselheiros-Substitutos, contando, ainda, com a
atuacdo do Ministério Publico de Contas dos
Municipios do Estado do Para (MPCM-PA), dotado de
autonomia administrativa, financeira e demais
prerrogativas inerentes a independéncia funcional de
seu quadro de Procuradores(as), na forma da Lei
Complementar n.2 086/2013.

O Tribunal Pleno é a instancia mdxima e
soberana de julgamento e deliberacdio do TCMPA,
composto ordinariamente, em suas SessOes
semanais, pelos sete Conselheiros Titulares e por
um(a) representante do MPCM-PA, sem prejuizo da
convocagdo permanente de pelo menos um
Conselheiro-Substituto, para eventuais necessidades
de composi¢do de quérum.
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Desde 2017, fez-se instituir e regulamentar a
Camara Especial de Julgamento, vocacionada para os
processos relacionados a Atos de Pessoal, para a qual
merece destaque, sua composicdo origindria e
privativa pelas Conselheiras e Conselheiros-
Substitutos, assegurando-lhes todas as prerrogativas
judicantes nos processos de sua competéncia, sob a
presidéncia de um Conselheiro Titular designado pelo
Tribunal Pleno.

Dentro de sua estruturagdo interna, com
pertinéncia as dreas finalisticas de atuagdo, o TCMPA
possui diversos departamentos e servigos auxiliares,
com regulamentacdo fixada pela Resolucdo
Administrativa n.2 01/2021/TCMPA, dentre os quais a
Secretaria Geral; Controladorias de Controle Externo;
Diretoria de Controle Externo; Nucleo de Atos de
Pessoal; Escola de Contas Publicas “Conselheiro
Irawaldyr Rocha”; Corregedoria e Ouvidoria.

Ao longo das ultimas décadas, o TCMPA se fez
estruturar e reestruturar, especialmente em sua
organizacdo fiscalizatdria, visando a maior capacidade
de abrangéncia e efetividade a sua atuagdo primeira
de controle externo, sempre atento as conhecidas
complexidades e diversidades que comportam os seus
jurisdicionados, pulverizados em um Estado com
dimensdes continentais e com peculiaridades prdprias,
sejam elas regionais, sociais ou econémicas.

Passando de modelo estruturado em 10 (dez)
Inspetorias Regionais, mantidas e revisadas nos idos
de 1986, 1988 e 2003, ao que, ja em 2006, passou-se a
adotar o modelo de Controladorias de Controle
Externo, em numero de 07 (sete), com a presidéncia
da instrugdo dos processos de prestagdo de contas,
por  Auditores  (atualmente nominados  de
Conselheiros-Substitutos), o qual se fez superar, a
partir da reavaliagdo da estrutura organizacional dos
métodos e procedimentos de Controle Externo, com a
atual organizacdo, a partir de 2011, ainda sob a égide
de Controladorias, com o mesmo quantitativo, onde se
encontram distribuidos os grupos de municipios e
unidades gestoras, chefiadas pelos Controladores, os
quais escolhidos dentre os ocupantes do cargo de
provimento efetivo de Analista de Controle Externo do
Tribunal, porém com vinculagdo por Conselheiro, os
quais passa a presidir a instrugcdo dos respectivos
processos.

Outra inovagdo aportada a partir de 2011, foi a
fixacdo de rodizio e sorteio, dos grupos de municipios
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estabelecidos a cada Controladoria de Controle
Externo e, por conseguinte, para a competéncia
jurisdicional, para fins de relatoria dos processos de
prestacdo de contas e afins, pelos Conselheiros do
TCMPA, o qual se da a cada 04 (quatro) anos, visando
aderéncia ao periodo de vigéncia dos mandatos dos
agentes politicos municipais.

A partir das alteragdes trazidas com o Ato n.2
15, de 06 de outubro de 2011, que instaurou o
modelo estrutural que se mantém até hoje,
aperfeicoado com as sequenciais edi¢des dos Atos
16/2015 e 23/2020, os quais comportam revisdes
integrais do Regimento Interno do TCMPA, a
distribuicdo de municipios por Controladorias,
vinculadas aos Conselheiros, mediante sorteio a cada
quatro anos, fez-se deflagrar diversos avangos na
trajetéria do TCMPA e, consequentemente, no
aperfeicoamento do controle externo das contas
publicas, conforme destacamos:

a) A distribuicdo dos municipios por Controladoria
a cada quatro anos, possibilitou a melhoria no
acompanhamento das Contas Publicas e, dessa
forma, o aperfeicoamento do Controle Externo,
visto que ocorre um acompanhamento
concomitante durante os 4 (quatro) anos,
vinculados ao periodo eleitoral, garantindo uma
visdo macro e global das contas, ndo sé no
exercicio, mas também na gestdo, possibilitando
o controle da legalidade, da efetividade e da
economicidade, pilares da auditoria;

b) Visdo geral do Municipio, uma vez que a
prestacdo de contas se dard integralmente em
uma unica Controladoria, nos prazos legais, aqui
especificamente nos quadrimestres;

c) A realizacdo de sorteios para distribuicdo dos
municipios garante alternatividade, uma vez que
o modelo de distribuicdo dos grupos de
municipios ndo permite a repeticdo de grupos
para o mesmo relator no periodo seguinte;

d) O novo modelo estabeleceu chefias superiores
junto as equipes técnicas, uma vez que definiu
que cada Controladoria ficaria sob a
responsabilidade de um Conselheiro, que é
autoridade maxima no TCMPA, o que possibilita
um rigor maior no cumprimento de metas e
maior efetividade no controle dos municipios
por jurisdicdao dos Conselheiros.
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e) A distribuicdo de municipios por Controladorias e
a jurisdicdo por Conselheiros a cada quatro anos,
possibilitou o aumento de enceramentos de
instrucdes processuais e consequentemente de
julgamento das contas publicas, visto que houve
aperfeicoamento do o6rgdo técnico, que é a
Controladoria e o estabelecimento de um alto
comando, que sdo os Conselheiros.

f) Quando se faz a divisdo de grupos de municipios
para atender o novo modelo de controle de
contas publicas, fica evidente a proporcionalidade
do bindbmio Homem X Hora, uma vez que as sete
controladorias comportam de maneira igualitaria
a quantidade de municipios divididos em grupos
definidos a partir das receitas municipais, ou seja,
0 corpo técnico de cada controladoria vai atuar
em relagdo a um grupo determinado e
equivalente de municipios, resultando na
racionalizacdo do trabalho das controladorias e
consequentemente melhoria da atividade de
controle.

Antes de 2011 a mesma quantidade de servidores
era designada para grupos de municipios que eram
divididos sem qualquer padrao identificdvel, posto que
na distribuicdo por Inspetorias, tinhamos, por fim, que
um grupo se referia a fiscalizagdo do municipio de
Belém, outro aos municipios de maior receita e por
ultimo um grupo com o restante dos municipios.

A atual distribuicdo dos grupos de municipios, por
seu  turno, atende a critérios  objetivos,
parametrizados, na medida do possivel, dentro de
regides, quantitativos populacionais e receitas geridas,
de modo a equalizar e dar simetria minima, na
distribuicdo jurisdicional e, por conseguinte das
equipes de técnicos vinculados as Controladorias de
Controle Externo.

Portanto, temos uma evolugdo positiva, que
resultou no aperfeicoamento do controle externo,
gquando se tém evidenciadas as vantagens trazidas
pelo modelo atual, que foi resultado de mudangas
incrementais realizadas ao longo da trajetéria do
TCMPA e que possibilitaram um controle mais efetivo
dos gastos publicos, bem como do acompanhamento
mais proximo da gestdo por exercicio, acompanhando
o0 mandato eleitoral de quatro anos.

Para além dos beneficios qualitativos, no

desenvolvimento do controle externo, a evolugdo
historica da estruturacdo dos servicos internos

finalisticos  deste  Tribunal, asseguraram o
realinhamento de sua atuacdo, buscando-se a
primazia da efetividade e da concomitancia, tal como
hoje se faz verificar, com a implantagdo do Projeto
TCM 1802 e do advento do novo Regimento Interno,
aprovado em 2020 e vigente desde janeiro de 2021,
todos parametrizados com as nominadas “boas-
praticas” apresentadas aos TC's por intermédio do
Marco de Medicdo de Desempenho (MMD-TC),
instituido pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), desde 2015.

Dentre as premissas do Projeto TCM-1809,
materializadas junto ao vigente Regimento Interno,
destaca-se, para além do fortalecimento das
Controladorias de Controle Externo, a priorizagao das
fungbes de acompanhamento e monitoramento das
gestdes municipais, as quais se revelam ainda mais
presentes a partir da criagdo da Diretoria de Controle
Externo (DIPLAMFCE) e de suas 07 (sete)
Coordenacgbes Especializadas e segmentadas em
areas especificas de atuagdo, tal como seguem:

a) Coordenacdo de Assessoramento e Planejamento
do Controle Externo;

b) Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo de
Resultados;

c¢) Coordenacdo de Auditoria de Recursos Externos;

d) Coordenagdo de Fiscalizagdo Especializada em
Saude e Educacao;

e) Coordenagdo de Fiscalizagdo Especializada de
Pessoal e Previdéncia Social;

f) Coordenacdo de Fiscalizagdo Especializada em
Meio Ambiente, Mobilidade, Minera¢do e Obras
Publicas;

g) Coordenagdo de Fiscalizagdo Especializada em
Transferéncias.

Os detalhamentos acerca da organizagao,
composic¢do técnica, estruturagdo e competéncias da
DIPLAMFCE e suas Coordenagdes Especializadas
estdo localizadas junto ao Regimento Interno (Ato 23)
e Resolucdo Administrativa n.2 01/2021/TCMPA, para
0s quais remetemos. 30



https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/novo-programa-de-reestruturacao-do-tcmpa-sera-apresentado-nesta-quarta-27/
https://www.tcm.pa.gov.br/publicacoes/regimento-interno-tcmpa-2021-ato-24/
https://www.tcm.pa.gov.br/publicacoes/regimento-interno-tcmpa-2021-ato-24/
https://www.tcm.pa.gov.br/publicacoes/regimento-interno-tcmpa-2021-ato-24/
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacao/arquivo/0ERCNVTGBXRWxGbvJmVSNnVrpVaNZUW4l1V0dnUxA3VXxmVXZlVKNnVFlzVN1mR0UlVSdlVwA3cWdEeXFWMKdVVrpFWjBDcWdFWKNkUFFzVW1GeWVlRahVVsR2VSxmWZJlbwZVVwAXcWRkQOZFbaRlTWZVYWxGcXVFbW9mYGZVVXxmWONWMwFnVuJ1Rh1WR
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacao/arquivo/0ERCNVTGBXRWxGbvJmVSNnVrpVaNZUW4l1V0dnUxA3VXxmVXZlVKNnVFlzVN1mR0UlVSdlVwA3cWdEeXFWMKdVVrpFWjBDcWdFWKNkUFFzVW1GeWVlRahVVsR2VSxmWZJlbwZVVwAXcWRkQOZFbaRlTWZVYWxGcXVFbW9mYGZVVXxmWONWMwFnVuJ1Rh1WR
https://www.tcm.pa.gov.br/doe/publicacao/arquivo/0ERCNVTGBXRWxGbvJmVSNnVrpVaNZUW4l1V0dnUxA3VXxmVXZlVKNnVFlzVN1mR0UlVSdlVwA3cWdEeXFWMKdVVrpFWjBDcWdFWKNkUFFzVW1GeWVlRahVVsR2VSxmWZJlbwZVVwAXcWRkQOZFbaRlTWZVYWxGcXVFbW9mYGZVVXxmWONWMwFnVuJ1Rh1WR

11. DOUTRINA

Nesta linha evolutiva e com o escopo de se
atender as expectativas assentadas ao Controle
Externo dos Municipios do Estado do Para, o TCMPA
fortaleceu o desenvolvimento de ferramentas de
Tecnologia da Informagdo, estando dotado,
atualmente, de diversos sistemas informatizados
destinados ao publico interno e externo, dentre os
quais: UNICAD; Sistema de Processo Eletrénico (SPE);
Protocolo Virtual, Mural de Licitagdes; GEO-OBRAS;
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAPE) e o
Didrio Oficial Eletrénico.

O mais amplo conhecimento e acesso destas e de
outras ferramentas e sistemas, poderdo ser obtidos via
acesso ao Portal do Tribunal de Contas, as quais estao
em permanente atualizacdo e com novidades em
construcdo e implementacgdo para o exercicio de 2021,
a exemplo do novo sistema e-TCMPA e do JuslLegis
TCMPA.

Para que possamos compreender melhor as
competéncias e, ainda, a atuagdo do TCMPA ¢é
fundamental que tenhamos primeiro a exata
dimensao de sua jurisdi¢cao, a qual por definicdo mais
simplificada e objetiva pode ser fixada como o poder
ou a capacidade investida a determinados érgaos para
aplicar o direito em casos concretos, vinculados a um
determinado grupo de pessoas e/ou dentro de uma
dada delimitagdo territorial ou tematica.

No caso do TCMPA, sua jurisdicdo sob a
perspectiva territorial, estd assentada nos 144
municipios paraenses, enquanto que, sob uma
perspectiva temdtica e aqui trazendo uma definigao
replicada tanto na Lei Organica quanto no Regimento
Interno do Tribunal, temos que os seus jurisdicionados
englobam: “QUALQUER PESSOA FISICA OU JURIDICA,
ORGAO OU ENTIDADE, PUBLICA OU PRIVADA, QUE
UTILIZE, ARRECADE, GUARDE, GERENCIE OU
ADMINISTRE DINHEIRO, BENS E VALORES PUBLICOS
MUNICIPAIS OU PELOS QUAIS 0S MUNICIPIOS
RESPONDAM OU QUE, EM NOME DESTES, ASSUMAM
OBRIGACOES PECUNIARIAS”,

Em linhas gerais, podemos afirmar que o limite da
jurisdicdo do TCMPA estda diretamente ligada ao
alcance ou a trajetéria dos recursos publicos
municipais e dos impactos dos atos de seus agentes
politicos e servidores publicos, no desempenho de
suas atribuigdes.

Para que se compreenda a amplitude desta
jurisdicdo, mesmo os cOnjuges, herdeiros, fiadores e
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sucessores dos Administradores Publicos Municipais
poderdo ser alcancados pelo controle externo do
Tribunal, conforme previsdo do art. 52, inciso XLV, da
CF/88.

Exemplificativamente, podemos referir como
jurisdicionados comuns do TCMPA, os Prefeitos,
Presidentes de Camara; Secretdrios Municipais;
Presidentes de Fundos e Autarquias Municipais; os
responsdveis pelos Controles Internos; Presidentes
de ComissGes de Licitagdo e seus membros; para
além das pessoas fisicas e ou juridicas que contratem
com a Administragdo Publica ou que desta recebem
recursos do erario municipal.

A partir da jurisdicdo assegurada ao TCMPA, faz-
se incidir suas competéncias como ente integrante da
Rede de Controle Externo, as quais foram
didaticamente assentadas, junto ao vigente
Regimento Interno, sob a forma de funcgdes,
destacadamente:

a) FUNCAO INFORMATIVA: vinculada diretamente
ao direito de acesso a informacgdo e o dever de
compartilhamento de informagdes com outros
o6rgdos que desempenham atribuicdes de
controle externo, a partir da qual sdo expedidas
certiddes, informagBes técnicas, cdpias de
documentos e processos, dentre outros.

b) FUNCAO NORMATIVA/REGULAMENTAR E
PEDAGOGICA: a partir da competéncia fixada
pela LC n.2 109/2016, é assegurado ao TCMPA a
expedicdo de atos normativos destinados ao
cumprimento e  orientagdo, por  seus
jurisdicionados e de seus servidores, de
comandos constitucionais e legais incidentes, os
quais se instrumentalizam através de Atos,
Instrugdes Normativas, Resolucgdes
Administrativas, Portarias, Prejulgados, Sumulas
e Notas Técnicas.

c) FUNCAO CONSULTIVA: o TCMPA atende seus
jurisdicionados, ainda, mediante resposta para
consultas formuladas, sob as quais se faz exigir,
para além dos requisitos formais de
admissibilidade, a incidéncia em duvida razoavel
na interpretacdo e aplicacdo de disposicdes
constitucionais e legais, de competéncia
fiscalizatéria do Tribunal, contando com um
amplo acervo temdatico de acesso publico
irrestrito. 31
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11. DOUTRINA

d) FUNCAO CORRETIVA: em linhas gerais, visa
assegurar o acompanhamento concomitante das
gestdes municipais, oportunizando, no curso do
exercicio financeiro, a adog¢do de medidas
saneadoras, podendo ocorrer, ordinariamente,
por intermédio da emissdo de atos de alerta ou,
ainda, por intermédio da celebragdo de Termo de
Ajustamento de Gestao.

e) FUNCAO FISCALIZADORA E CAUTELAR: a partir de
instrumentos inerentes a a¢do de auditoria, as
fiscalizagOes sao realizadas através de auditorias,
inspec¢des, levantamentos; acompanhamento e
monitoramentos, os quais podem incidir junto a
prestacgdo de contas, em uma agao
governamental especifica ou, ainda, junto a um
determinado processo licitatério/contrato. Na
mesma linha diretiva emergem, quando
imprescindivel, a fixagdo de medidas cautelares
que visam resguardar o eradrio e o interesse
publico, podendo alcangar a suspensdo de agles
dos Poderes Publicos e, até mesmo, a
indisponibilidade de bens daqueles que
concorram a pratica ilicita ou danosa.

f) FUNCAO JUDICANTE: estabelecida a partir de
regras processuais delineadas pela LC n.2
109/2016 e, em especial, pelo Regimento Interno,
assentam o julgamento, propriamente dito, das
prestagdes de contas e dos demais atos e
processos submetidos ao exercicio do controle
externo do Tribunal, a partir da qual sdo fixadas
determinagbes, recomendagdes, sangbes e,
ainda, medidas cautelares.

g) FUNCAO SANCIONATORIA: pautada no
sancionamento dos jurisdicionados que sejam
alcancados por decisdes proferidas pelo Tribunal
Pleno ou pela Camara Especial de Julgamento,
com base nos resultados evidenciados e nas
irregularidades apuradas, podendo se dar sob a
forma de sanc¢do pecuniaria (multas), inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do
de confianca e declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a administragdo publica.

A ordem sequencial destas func¢des, tal como
estruturado junto ao Regimento Interno ndo ocorre
por acaso e visa reforgar a diretriz do “orientar para
ndo punir” (“EDUCARE AT NON PUNIRE”), que
concorre para a exata compreensdo de que o objetivo

BOLETIM

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

primeiro e fundamental das a¢ées do TCMPA esta no
sentido de concorrer positivamente, apoiando,
orientando e qualificando as gestdes e os gestores
municipais, sendo a sanc¢do, a partir do julgamento
das contas prestadas, o desempenho de um poder-
dever, aqueles que deixam de observar as regras para
as quais estdo submetidos.

Por todo o cendrio levantado, avaliado e
detalhado, ha de se compreender que o TCMPA, ao
longo dos seus mais de 35 (trinta e cinco) anos de
existéncia, ndo permaneceu estanque ou rigido em
estruturas organizacionais intransponiveis, buscando
de modo permanente a reavaliacgdo de sua
organizacdo, de tal forma que venha a cada dia
atender mais e melhor a sociedade paraense, dentro
da missdo constitucional que lhe é outorgada,
sempre em total aderéncia as suas premissas
jurisdicionais e de competéncias, em prol de sua
maior eficiéncia, efetividade, transparéncia e
accountability.

As alteracOes assentadas na estruturacdo da
atuacdo do controle externo do TCMPA, dentro das
diretrizes de atribui¢cdes (competéncias) e jurisdicdo,
ao longo de suas quase quatro décadas de existéncia,
que de parte a parte corroboraram para o atual
modelo vigente, foram resultado de mudancas
incrementais realizadas ao longo de sua trajetdria e
amadurecimento de seus Membros e servidores, as
quais vém possibilitando, dia a dia, um controle mais
efetivo, preventivo e tempestivo dos gastos publicos,
dotado de ferramentas pedagdgicas, corretivas e de
mediagdo entre Poderes, gestores e gestdes, sob sua
jurisdicdo, pois, ratificando e transcrevendo, mais
uma vez, RUlI BARBOSA, “ndo basta julgar a
administragdo, denunciar o excesso cometido, colher
a exorbitdncia, ou a prevaricagdo, para as punir,
circunscrita a estes limites, essa fungdo tutelar dos
dinheiros publicos serd muitas vezes inutil, por
omissa, tardia ou impotente”,

E assim, que o exercicio pleno e independente
da jurisdicdo e das competéncias do TCMPA,
apresentadas em breves e sintetizadas linhas, neste
ensaio, concorrem efetiva e permanentemente para
o desenvolvimento municipal paraense e, por
conseguinte, da melhoria das condi¢bes de vida da
populagdo do Estado do Para.
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