TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Secéo de Contratos, Convénios e Licitagbes

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 005/2022-TCM/PA, para REGISTRO DE PRECOS no tipo MENOR
PRECO
PROCESSO N.° PA202113014
OBJETO: Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico continuo
de limpeza, conserva¢do, manutencdo e jardinagem com fornecimento de mao de obra, material e
disponibilizagcdo de equipamentos, em regime de dedicacdo exclusiva, conforme especificagdes contidas no

Anexo I deste Edital.

Trata-se de impugnacgdo ao Edital do Pregdo Eletronico acima mencionado, apresentado pela
Sra. Fabiana Aparecida Guerhardt Boava, portadora do RG n.° 29.990.772-7 ¢ CPF. 250.707.808.16,
representante legal da empresa PARTNER SECURITY SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n°
12.817.803/0003-84, com filial no municipio de Rio de Janeiro.

No e-mail enviado com o pedido ndo consta qualquer documento adicional, como por exemplo

comprovante da existéncia juridica da empresa, nem o instrumento procuratorio competente.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsao legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, encontra previsdo expressa junto ao item 11.2 do Edital do Pregdo Eletronico n.°
005/2022/TCMPA, o qual estabelece o parametro temporal assentado as 18h do dia 19/05/2022, para sua
interposicao, por qualquer pessoa ou interessado.

Neste sentido, evidencia-se com a remessa do Pedido de Impugnacdo, via e-mail, na data de
19/05/2022, as 17:53hs, sua tempestividade, assegurando-se, a principio, o seu processamento, na forma do
Edital.

Ressalta-se, contudo, que a Impugnagdo encaminhada, em tese, por Pessoa Juridica de Direito
Privado, ndo se faz instruir de qualquer documenta¢do comprobatéria de sua existéncia e, ainda, da
legitimidade de sua representante legal, para atuar em seu nome, perante este TCMPA, regra ordinaria que se
estabelece a qualquer processo administrativo ou judicial.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacao de Edital
apresentado possui vicio formal prejudicial a sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a existéncia de

vicio, mas em observancia ao dever de autotutela da Administracdo e em consideracdo ao remédio
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constitucional conhecido como “direito de peti¢do”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constitui¢do Federal,

passa-se a analise do mérito da peticdo interposta.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE
A impetrante apresentou pedido de impugnagdo do Edital, ora analisado na condicdo de direito de peticao,
alegando, em sintese, a ocorréncia de violacao a isonomia do certame, pois verificou que o Edital “contém
diferencas e incorregoes ndo condizentes com as especificagcoes dos servigos e com as fungoes licitadas” ,
especialmente no disposto item 5.4.1 do Termo de Referéncia que assim dispoe:
“5.4. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS DE JARDINEIRO:
5.4.1. Os servigos de manutengdo de areas verdes e jardins serdo contratados com a
finalidade de manter: a boa aparéncia do jardim, saude das plantas e gramados, limpeza
e ordem do jardim e dos terrenos, sendo os servigos prestados mediante a
operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as atividades necessarias para a

consecugcdo do objeto, com execucdo por metro quadrado, com possibilidade de

prorrogacdo contratual, incluindo: os postos de servico (um profissional de nivel

superior com graduacdo em engenharia. agronomia, e um jardineiro), disponibilizagdo

de equipamentos, ferramentas e utensilios, uniformes, transporte, alimentagdo,
equipamentos de prote¢do individual e coletiva, observadas as normas e legislagoes
vigentes, fornecimento de insumos (terra, adubos orgdnicos, fertilizantes, dentre outros),
exceto as plantas, as quais em caso de necessidade, serdo fornecidas mediante prévia
comprovagdo de pregos de mercado a fiscalizagdo do TCM/PA, com posterior
ressarcimento de valores a empresa.” (grifo constante no documento)
Aduz que o item acima transcrito “gera dupla interpretagdo aos licitantes que participardo do certame.
Uma vez que, em todos os anexos do Edital, inclusive no Termo de Referéncia, ¢ solicitada a contratag¢do
por posto, sendo 02 dois jardineiros. E o item acima informa que serd por metro quadrado, e que o posto
devera ter 01 profissional de nivel superior em engenharia, agronomia e 01 jardineiro.”, e que essa ““dupla
interpretacdo fere a isonomia do certame. Resultando em empresas que apresentardo suas propostas com 02

postos de jardineiros e empresas que apresentardo suas propostas com 01 engenheiro e 01 jardineiro.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO

Da analise do pedido, verifica-se que a impugante ndo realizou a correta interpretagdo do item
5.4.1. do Termo de Referéncia o qual se refere a um evento futuro na “possibilidade de prorrogagdo
contratual” podendo ser incluido, exigido, mediante necessidade do TCM-PA, com relacdo ao servigo de

jardinagem “um profissional de nivel superior com graduacdo em engenharia, agronomia, e um jardineiro)”.
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Portanto, para o presente certame exigir-se-a apenas 02 jardineiros, conforme descrito no quadro

contendo a especificacdo dos postos de trabalho, constante no item 5.2. do Termo de Referéncia:

N° POSTOS QUANTIDADE
01 SUPERVISOR 01
02 AUXILIAR DE LIMPEZA 50
03 JARDINEIRO 02
04 ARTIFICE 02
05 CARREGADOR 02
TOTAL 57

E mister ressaltar ainda que a impugnante poderia ter resolvido essa situacdo com Pedido de
Esclarecimentos, o que ndo fez dentro do periodo concedido, preferindo apresentar a presente impugnacéo
com o Unico objetivo de postergar a abertura do certame licitatorio.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha um item sequer do edital que fira o principio constitucional da

isonomia.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa PARTNER SECURITY
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ n° 12.817.803/0003-84, a qual acolho na forma do remédio
constitucional do direito de peticdo, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.

Ato continuo, no mérito, decido pela_improcedéncia do pedido formulado, ¢ mantenho o

Edital em seus termos originais, bem como o dia 23 de maio de 2022, as 08 horas (horario de Brasilia), para
a realizacdo da sessdo referente ao Pregdo Eletronico n® 005/2022/TCM-PA.

Desta forma, uma vez que ndo prospera a impugnacdo da empresa, ndo havendo razdes para
alteragdo do edital, tendo em vista que as especificacdes constantes deste edital, atendem plenamente as
necessidades deste TCMPA, bem como estda em total consondncia com a legislacdo aplicavel aos
procedimentos licitatorios.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema Banco do Brasil, site do
TCMPA para conhecimento publico e dos interessados.

Belém, 20 de maio de 2022.

Assinado de forma digital
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