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BOLETIM

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), dando continuidade ao desenvolvimento
e aprimoramento de sua funcdo pedagodgica, fazlancar a 22 Edi¢ao do “Boletim de Contas Publicas Municipais do
Estado do Para” (BCPPM/TCMPA), conforme regramento estabelecido a partir da aprovacdo da Resolucdo
Administrativa n.2 18/2021/TCMPA, assegurando-se o acesso de sua jurisprudéncia e demais instrumentos
normativos e doutrinarios.

Em sua 22 Edigdo, O BCPM/TCMPA mantém a premissa de acessibilidade, com a simplificagdo da linguagem
estabelecida junto aos resumos dos atos decisorios, visando assegurar um canal direto e continuado do
Colegiado e area técnica do TCMPA, junto aos seus jurisdicionados e sociedade civil, trazendo conhecimento e
informacdes, a partir da mais ampla divulgacdo de sua jurisprudéncia e normativos.

Seguindo a mesma linha editorial, constante de sua 12 Edi¢cdo, € mantida a publicacdo de artigos técnico-
cientificos, selecionados pela Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”, conforme previsdo da
citada Resolu¢do Administrativa que instituiu o BCPM/TCMPA, estimulando e fortalecendo, desta forma, a
producdo académica no ambito desta Corte de Contas.

Para além disto, a partir de sua 22 Edi¢cdo, o BCPM/TCMPA passa a realizar a consolidagdo das Instrucgdes
Normativas editadas a partir de janeiro de 2022, reforcando a importancia destes instrumentos
regulamentadores, os quais, por forga das competéncias estabelecidas junto a Constitui¢cao Federal, Constituicdo
do Estado do Para e Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (LC n.2 109/2016),
revestem-se de carater impositivo ao atendimento, por parte dos jurisdicionados desta Corte de Contas.

O BCPM/TCMPA contém informacdes sintéticas das decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pela Camara
Especial de Julgamento, destacados pela Comissdao Permanente de Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(CPJ/TCMPA), a partir de levantamento proprio e da indicagdo realizada por Membros, servidores que comp&em
as areas técnicas e servicos auxiliares, para além daquelas encaminhadas pelo Ministério Publico de Contas dos
Municipios do Estado do Para, fomentando-se a ampla participacao de todos aqueles que integram o controle
externo dos municipios jurisdicionados deste Tribunal.

Conforme termos da Resolucdo Administrativa n.2 18/2021/TCMPA, a CPJ/TCMPA procedeu com a
consolidacdo e elaboracao de ementas e enunciados, os quais buscam dar maior acessibilidade aos leitores do
BCPM/TCMPA, por intermédio de elementos textuais que procuram retratar o entendimento das deliberacées
das quais foram extraidos, sem que tais elementos, contudo, venham a se constituir como resumo oficial das
decisdes prolatadas, ou, tampouco, representem o posicionamento prevalecente do TCMPA sobre a matéria, ao
que se impde, para aprofundamento do conhecimento e dos temas destacados, o acesso ao inteiro teor das
deliberagdes apresentadas, possivel a partir dos links disponiveis nesta publicagdo.

E desta forma que, apresentadas as diretrizes e metodologias de construgio do Boletim de Contas Publicas
Municipais do Estado do Pard, espera-se contribuir para a disseminagdao do conhecimento, junto aos
jurisdicionados e sociedade civil, na construcdo de um modelo aperfeicoado e eficiente de gestdo publica
municipal no Estado do Para.

RAPHAEL MAUES OLIVEIRA
Presidente da CPJ/TCMPA


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16058-2022-direito-constitucional-administrativo-e-financeiro-prefeitura-municipal-de-ananindeua-exercicio-de-2021-preenchimento-dos-requisitos-formais-de-admissibilidade-recursos-do-novo-fundeb-emenda-constitucional-108-2020-e-lei-federal-no-14-113-2020-movimentacao-e-gestao-bancaria-dos-recursos-repassados-aos-municipios-escolha-da-instituicao-bancaria-dos-recursos-movimentacao-do-fundo-em-conta-especifica-unanimidade-art-240-ri-tcm-pa-prejulgado-em-tese?origin=instituicao&q=16058
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EQUIPE DE REFERENCIA - CRAS E CREAS. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONTRATAGAO
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE PERMANENTE E FINALISTICA. CONSONANCIA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGO E FUNCAO NA AREA
DA SAUDE. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA A SOBREPOSIGCAO DE PERIODOS LABORAIS.

As equipes de referéncia que compde o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e o CREAS
( Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), ndo constituem programas assistenciais, e
sim correspondem as unidades publicas integrantes do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social),
dado que executam atividades permanentes por constituirem atuacdo continua e finalistica no ambito
da assisténcia social. A composicdo destas equipes deve observar a regra constitucional do Concurso
Publico, admitindo-se, excepcionalmente, a contratacdo temporaria nas hipoteses de substituicdo dos
referidos profissionais em periodos de afastamentos legais, a fim de garantir a continuidade de
atendimento dos usudrios. A luz do art. 37, inciso XVI da CF/88, é possivel a acumulacdo de cargos e
funcbes na area da saude, desde que ndo haja sobreposicdo de periodos laborais.

_____________________________________________________________________________________

+ 2.2. Resolugdo n.2 15.582 (Consulta, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

CONCESSAO DE PENSAO A VIUVA DE EX-PREFEITO. EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL CONCEDENDO O
BENEFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CARATER COGENTE DA CONTRIBUICAO DAS PENSOES E
APOSENTADORIAS PUBLICAS.

Normas estaduais e municipais que estabelecem aposentadorias e pensdes a ex-agentes politicos
e/ou a seus parentes sdo inequivocamente inconstitucionais por desrespeito ao principio
constitucional do seguro social e ao carater contributivo dos beneficios previdenciarios, previstos nos
artigos 40,201 e 149, §1° da Magna Carta. Ademais, o art. 195, §52 da Constituicdo da Republica veda a
criacdo de qualquer beneficio previdencidrio sem que haja sua respectiva fonte de custeio.

_____________________________________________________________________________________________

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS NO AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. DESTINAGAO DE RECEITAS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL VIA FUNDO ESPECIAL DO LEGISLATIVO. IMPOSSIBILIDADE. "BIS IN IDEM"
ORGCAMENTARIO. DISPOSICOES TRAGCADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 109/201. REPERCUSSAO
GERAL E FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE (ART. 241, DO RITCMPA).

E inconstitucional a vinculagdo de receitas do orcamento municipal, via emenda parlamentar,
destinada ao Fundo Especial do Poder Legislativo, ainda que para a aplicacao para os fins legalmente
estabelecidos em sua lei de criagdo, como preceitua o art. 167, XIV da CF/88 c/c EC n2109/2021. Logo,
é vedada a criagdao de novos Fundos Especiais, assim como, a transferéncia de recursos financeiros
oriundos dos repasses duodecimais, aos ja existentes.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15238-2020-consulta-1-gestao-compartilhada-das-acoes-socioassistenciais-entre-os-entes-federados-programas-de-natureza-transitoria-custeados-por-recursos-transferidos-materia-apreciada-pelo-pleno-em-resposta-a-consulta-pregressa-posicionamento-tcm-pa-favoravel-a-regularidade-da-contratacao-temporaria-resposta-adicional-a-luz-dos-preceitos-consignados-na-norma-operacional-basica-de-recursos-humanos-do-sistema-unico-de-assistencia-social-nob-rh-suas-equipe-de-referencia-executa-atividade-permanente-e-finalistica-composicao-do-quadro-deve-observar-a-regra-do-concurso-publico-2-possibilidade-da-acumulacao-remunerada-de-cargo-e-funcao-publicos-em-virtude-do-disposto-no-art-37-xvi?origin=instituicao&q=15.238 
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15582-2021-ementa-consulta-projeto-de-lei-que-visa-a-concessao-de-pensao-a-viuva-de-ex-prefeito-existencia-de-lei-municipal-no-1-271-1980-que-deferiu-tal-concessao-manifestacao-desta-corte-acerca-da-lisura-da-aprovacao-e-implementacao-de-projeto-de-lei-pelo-executivo-municipal?origin=instituicao&q=15.582 
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15582-2021-ementa-consulta-projeto-de-lei-que-visa-a-concessao-de-pensao-a-viuva-de-ex-prefeito-existencia-de-lei-municipal-no-1-271-1980-que-deferiu-tal-concessao-manifestacao-desta-corte-acerca-da-lisura-da-aprovacao-e-implementacao-de-projeto-de-lei-pelo-executivo-municipal?origin=instituicao&q=15.582 
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CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS
NO AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. AUTONOMIA E AUTO-ORGANIZAGAO DOS ENTES
FEDERADOS. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA REGULAMENTAGCAO DAS ALTERAGOES
TRAZIDAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL n2. 86/2015.

E constitucional a criagdo de Emenda Parlamentar Impositiva no ambito municipal necessitando, para
tanto, de edicdao de Lei Complementar pelo Poder Executivo, para regulamentag¢dao das alteracdes
trazidas pela EC n.2 86/2015, em obediéncia ao inciso Ill, do §92, do art. 165, da Constituicdo Federal.
Caberd a lei complementar do ente federativo dispor sobre critérios para a aplicacdo da referida
execucdo equitativa, ou seja, definicdo da férmula pela qual se dard a execucdo obrigatéria e
impessoal das emendas parlamentares individuais, além de procedimentos que serdo adotados
guando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das
programacoes de cardter obrigatdrio, respeitados os parametros estabelecidos pela prdépria
Constituicao Federal.

__________________________________________________________________

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. CONCESSAO DE
GRATIFICAGAO EM ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART. 82, INCISO VI, DA LEI
COMPLEMENTAR N.2 173/2020. POSSIBILIDADE. CASOS ANTERIORES A LEI COMPLEMENTAR N.°
173/2020.

E possivel a concessdo de gratificagdes, adicionais, indenizacdes e outras vantagens pecunidrias previstas
em lei municipal, editada de modo antecedente a vigéncia da Lei Complementar n.2 173/2020 e que ndo
se amoldem a proibicdo, do inciso IX do art. 82, daquela norma federal. Entretanto, na hipétese de
previsdo normativa posterior a citada norma federal, estdo proibidos os aumentos dos valores dos
beneficios, umavez que se trata de legislacdo superveniente.

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N.2. 91/2019.
INCLUSAO DO §3° AO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR N.2. 91/1997. FIXAGAO DOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM). APLICACAO AO
REPASSE DE DUODECIMO. NAO OCORRENCIA DE REFLEXOS OU APLICAGAO. LIMITADOR TEMPORAL E
PERCENTUAL DO DUODECIMO ESTABELECIDO PELO ART. 29-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

No ambito Municipal, os duodécimos e as despesas custeadas por estes, encontram expresso limitador
temporal e percentual, tal como estabelecido, por inflexdo ldgica e objetiva, junto ao art. 29-A, da CF/88,
os quais vinculam o levantamento dos montantes repassados, com base no exercicio financeiro anterior,
para aplicacdo no exercicio vigente. Portanto, ndo ha que se falar em aplicacdo do §3¢, do art. 29, da Lei
Complementarn.291/97 aos valores de repasse a titulo de duodécimo, haja vista que a referida alteragdo
legislativa em nada fala a respeito desse instituto, mas, tdo somente, nos coeficientes de distribuicdo do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que, por sua vez, compreende apenas parte da base de
calculo do duodécimo.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15873-2021-consulta-direito-constitucional-e-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-regimentais-de-admissibilidade-emendas-parlamentares-impositivas-no-ambito-municipal-estado-federativo-autonomia-e-auto-organizacao-dos-entes-federados-concretizacao-por-meio-da-lei-organica-do-municipio-necessidade-de-lei-complementar-para-regulamentacao-das-alteracoes-trazidas-pela-ec-no-86-2015-precedentes-consultivos-do-tcmpa?origin=instituicao&q=15.873
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15871-2021-consulta-direito-constitucional-administrativo-e-financeiro-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regimentais-do-tcm-pa-admissibilidade-concessao-de-gratificacao-em-estado-de-calamidade-publica-inteligencia-do-art-8o-inciso-vi-da-lei-complementar-no-173-2020-aprovacao-unanime?origin=instituicao&q=15.871
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15883-2021-consulta-direito-constitucional-e-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-regimentais-de-admissibilidade-reflexos-da-lei-complementar-no-91-2019-que-acrescenta-o-3o-ao-art-2o-da-lei-complementar-no-91-1997-fixacao-dos-coeficientes-de-distribuicao-dos-recursos-do-fundo-de-participacao-dos-municipios-fpm-nao-ocorrencia-de-reflexos-ou-aplicacao-em-relacao-ao-repasse-de-duodecimo-devido-as-camaras-municipais-legislacao-silente-em-relacao-ao-instituto-do-duodecimo-limitador-temporal-e-percentual-do-duodecimo-estabelecido-pelo-art-29-a-da-cf-prejuizo-da-analise-dos-itens-2-e-4?origin=instituicao&q=15.883
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CONSULTA. FUNDO ESPECIAL DO PODER LEGISLATIVO. FONTES DE RECURSOS ALEM DE DUODECIMOS.
POSSIBILIDADE. SALDOS DE DUODECIMOS PROCEDIMENTOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E CONTABIL
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. IMPACTOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.2 109/2021. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIALDO TCMPA.

As Camaras Municipais podem buscar outras fontes de recursos para manutencdo dos Fundos
Municipais, diversas das sobras apuradas junto aos duodécimos transferidos pelo Poder Executivo
Municipal. Os recursos mantidos e as despesas realizadas pelos Fundos Especiais do Poder Legislativo
Municipal ndo deverdo ser considerados para fins de verificacdo de limites constitucionais e legais. Os
saldos de duodécimos, apurados a partir do exercicio de 2021, deverdo ser restituidos ao caixa Unico
do tesouro ou deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte e ndo poderao ser
considerados como fontes de receitas dos Fundos Especiais ja instituidos.

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. NOVO FUNDEB (EMENDA
CONSTITUCIONAL 108/2020 E LEI FEDERAL N.° 14.113/2020). APLICAGAO DO PERCENTUAL MiNIMO DE
70% NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. PAGAMENTO DE ABONO/RATEIO.
POSSIBILIDADE. FIXACAO DE CRITERIOS MINIMOS QUE CONCORRAM AO FORTALECIMENTO DA
EDUCACAO. VEDACOES DA LEI COMPLEMENTAR N.° 173/2020. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

E possivel o aumento de despesas com pessoal, no exercicio de 2021, exclusivamente para
contemplar os profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em razdo do Principio da
Supremacia da Norma Constitucional, que se sobrepde as disposicdes restritivas e temporarias da LC
n.2 173/2020. A concessdo de abono/rateio é possivel, mediante a precedéncia de autorizativo de lei,
em sentido estrito e limitada ao alcance da aplicagdo minima de 70% (setenta por cento), na
remuneracdo condigna dos profissionais da educacdo bdsica, em efetivo exercicio. Inexiste previsdo
legal que estabeleca a devolucdo de recursos transferidos aos entes federados, pela distribuicdo do
FUNDEB, ao Governo Federal, ainda que ndo aplicados no exercicio. Considera-se, para fins de
atendimento do disposto no inciso Xl, do art. 212-A, todos os profissionais vinculados as
Secretarias/Fundos Municipais de Educac¢do, em efetivo exercicio, desde que possuidores das
qualificacdes de formacao técnico profissional previstas, de modo conjugado, junto ao art. 212-A, da
CF/88; no art. 26, da Lei Federal n.2 14.113/2020 e no art. 61, da Lei Federal n.2 9.394/1996 e art. 19,
da Lei Federal n.2 13.953/2019. As repercussdes e sancionamentos advindos aos gestores municipais,
por falhas na alimentacdo do SIOPE, deverdo ser objeto de consulta ao Ministério da Educacdo e/ou
Tribunal de Contas da Unido, em reveréncia as respectivas competéncias privativas daqueles entes.

______________________________________________________________________________

CONSULTA. RECURSOS DO FUNDEB. UTILIZACAO DAS SOBRAS DO FUNDEB PARA DESTINACAO
DIVERSA DA LEGALMENTE PREVISTA. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15870-2021-consulta-camara-municipal-de-belem-exercicio-202fundo-especial-do-poder-legislativo-fontes-de-recursos-saldos-de-duodecimos-procedimentos-orcamentario-financeiro-e-contabil-do-legislativo-municipal-impactos-da-emenda-constitucional-no-109-2021-precedente-jurisprudencial-do-tcmpa-revogacao-parcial?origin=instituicao&q=15.870
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15906-2021-consulta-direito-constitucional-administrativo-e-financeiro-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regimentais-de-admissibilidade-novo-fundeb-emenda-constitucional-108-2020-e-lei-federal-no-14-113-2020-aplicacao-do-percentual-minimo-de-70-na-remuneracao-dos-profissionais-da-educacao-pagamento-de-abono-rateio-possibilidade-fixacao-de-criterios-minimos-que-concorram-ao-fortalecimento-da-educacao-vedacoes-da-lei-complementar-no-173-2020-nao-incidencia-principio-da-supremacia-da-norma-constitucional-precedentes-jurisprudenciais?origin=instituicao&q=15.906
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15961-2022-consulta-recursos-do-fundeb-utilizacao-das-sobras-do-fundeb-para-destinacao-diversa-da-legalmente-prevista-impossibilidade-vinculacao-constitucional-e-legal-observancia-obrigatoria?origin=instituicao&q=15961

BOLETIM

2. PREJULGADOS E CONSULTAS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

E expressamente vedada a utilizacdo de recursos aportados nos termos dos artigos 212 e 212-A, da
CF/88, em finalidade distinta que ndo sejam aquelas expressamente fixadas junto a Constituicdo Federal,
vocacionadas a educacao, observadas as hipdteses previstas de subvinculacdo especifica. Ainda, a Lei
Complementar n.2 173/2020 ndo impossibilita a concessdo de abono/rateio, para fins especificos,
limitados e excepcionais de atendimento do percentual imposto pelo inciso XI, do art. 212-A, da CF/88,
mediante a precedéncia de autorizativo de lei, em sentido estrito e limitada ao alcance da aplicacdo
minima de 70% (setenta por cento), na remuneragdo condigna dos profissionais da educagdo basica, em
efetivo exercicio.

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REQUISIGAO DE EXTRATOS BANCARIOS POR
VEREADORES. LEI N2 12.521 — LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RE 865.401). POSSIBILIDADE DE REQUISICAO SEM REFERENDO DO PLENARIO. DIREITO A
INFORMAGAO GARANTIDO PELO ART. 52, INCISOS XXXIII E XXXIV DA CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA
COM DISPOSICOES VERIFICADAS JUNTO AOS REGIMENTOS INTERNOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
SENADO FEDERAL E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA.

E obrigatério o fornecimento de documentos e informagdes requisitadas por qualquer vereador do
municipio ao Poder Executivo Municipal, a qual independe de decisdo/homologacdo do Plenario da
Camara Municipal. A recusa no atendimento a solicitacdao formulada por vereador, que interfere no
exercicio do controle externo desempenhado pelos parlamentares municipais, pode receber
enguadramento como crime de responsabilidade, na forma do_Decreto-lej n.2 201/1967. Conforme
precedentes do C. STF é inconstitucional disposicao legal ou regimental, no ambito municipal, que
venha cercear ou limitar o direito de acesso a informacao pelos vereadores.

_________________________________________________________________________________

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. TERMOS DE COLABORAGAO E FOMENTO.
APLICACAO DE RECURSOS TRANSFERIDOS FORA DO PRAZO DE VIGENCIA. CUMPRIMENTO DOS
OBJETOS E METAS. FALHA FORMAL. DESNECESSIDADE DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.

Foram enfrentadas na presente consulta, a par de situacdo fixada em caso concreto, observadas as
cautelas regimentais, situacbes relacionadas a aplicacdo de recursos transferidos pelo Poder Publico
as entidades do Terceiro Setor, por intermédio dos instrumentos legais de Termo de Colaboracdo e
Termo de Fomento. No caso apreciado sob a forma de tese, a posicado fixada, a par da aplicacdo de
recursos fora do prazo de vigéncia/execucdo do ajuste, preconizado o espirito finalistico de
cumprimento de objetivos a que se destinam tais transferéncia, uma vez evidenciada a correta
destinacdo, dentro do objeto pactuado, ndo se faria impor san¢do e/ou devolugdo de recursos pelas
entidades citadas.

_____________________________________________________________________________________________

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. RECURSOS DO NOVO FUNDEB. EMENDA
CONSTITUCIONAL 108/2020 E LEI FEDERAL N2 14.113/2020. MOVIMENTAGAO E GESTAO BANCARIA DOS
RECURSOS REPASSADOS AOS MUNICIPIOS. ESCOLHA DA INSTITUICAO BANCARIA DOS RECURSOS.
MOVIMENTAGAO DO FUNDO EM CONTA ESPECIFICA. FIXAGAO DE PREJULGADO DE TESE.
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BOLETIM

2. PREJULGADOS E CONSULTAS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

A luz da Lei do Novo FUNDEB e das alteragdes constitucionais promovidas em 2020, fixou-se
entendimento quanto a possibilidade de pagamento de folha de pessoal da educagao, custeada pelos
recursos do citado Fundo Nacional, por meio de instituicdo bancdria outra que ndo seja o Banco do
Brasil e a Caixa Econdmica Federal, desde que demonstrado que tal medida busca viabilizar o
pagamento de saldrios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais da
educacao em efetivo exercicio.

________________________________________________________________________________

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. NOVO FUNDEB. PISO SALARIAL
PROFISSIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCAGAO BASICA. COMPETENCIA DA UNIAO. FIXAGAO
DE REAJUSTE ANUAL. CUMPRIMENTO IMPOSITIVO. REMUNERAGCAO MUNICIPAL AO PISO NACIONAL.
NAO INCIDENCIA DAS VEDAGOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. FIXAGAO DE PREJULGADO DE TESE.

O Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica é
de cumprimento impositivo, no ambito municipal. E impositivo, aos entes municipais, a adog¢do das
medidas legais e administrativas de reajuste remuneratério, visando a fixagdo do vencimento inicial
dos profissionais do magistério, com base no valor editado pela Unido anualmente, conforme
posicionamento ratificado pelo C. STF. O atendimento ao piso nacional do magistério incide junto ao
vencimento inicial da carreira e ndo junto ao total de remunerac¢do do servidor. A fixagdo do valor do
vencimento inicial ou base dos profissionais do magistério, no ambito municipal, impde a edicdo de
lei especifica, em sentido estrito, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a qual devera
observar o valor nominal fixado pela Unido e ndo, necessariamente, o percentual de correcao
calculado. 5. Inexiste direito subjetivo aos profissionais do magistério, remunerados com base no piso
nacional previsto pela Lei Federal n.2 11.738/2008, a receberem reajuste anual, calculado sob o
percentual informado pela Unido, quando ja for praticado, no ambito municipal, o novo valor
remuneratdrio em questdo. Os municipios deverdo promover o reajuste do vencimento inicial/base
dos profissionais do magistério publico, vinculados a educacdo bdsica, para adequacdo ao piso salarial
nacional, mesmo que esteja ultrapassando o limite de despesas com pessoal. O Municipio se
encontrar em dificuldades orcamentdrias e financeiras devera requisitar auxilio da Unido. O Municipio
tiver extrapolado o indice de despesas com pessoal, concedera de reajuste para cumprimento as
disposicBes da Lei Federal n.2 11.738/08, limitado, exclusivamente, aos profissionais do magistério
gue percebam vencimentos iniciais fixados em patamar inferior ao piso salarial nacional. Ndo subsiste
competéncia fiscalizatéria e/ou consultiva ao TCMPA para apreciacdo da constitucionalidade,
legalidade e/ou validade dos critérios adotados pelo Governo Federal, na fixacdo anual do piso
nacional do magistério.

CONSULTA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL. REALIZACAO DE DISTRATO DOS SERVIDORES
TEMPORARIOS NOS PERIODOS DE RECESSO ESCOLAR. IMPOSSIBILIDADE.

Quando a contratacdo temporaria de professor se fizer estabelecer para atendimento de necessidade
que contemple todo o ano letivo, ndo ha que se permitir ou legitimar que o seu prazo de vigéncia
venha a ser fixado apenas os meses de aula dos alunos, excluindo os periodos de recesso escolar, ou
seja, julho e dezembro.
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BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

DIRETO ADMINISTRATIVO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. LIMITES DE DESPESAS COM A MANUTENGCAO
DO INSTITUTO PROPRIO. DESCUMPRIMIENTO ART. 17, §30 DA PORTARIA N.° 4.992/1999-MPAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE OU
INSIGNIFICANCIA.

O descumprimento do limite de despesas com a manutencdo/administracdo de Instituto de
Previdéncia Municipal, consoante teto estabelecido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS) de 2% (dois por cento), ultrapassado em 0,61% (zero virgula sessenta e um por cento),
que correspondeu a um montante de R$-116.328,65 (cento e dezesseis mil, trezentos e vinte e oito
reais e sessenta e cinco centavos), conduz a reprovagdo da contas prestadas, vez que se fez afastar a
pretendida incidéncia do principio da razoabilidade ou insignificancia, suscitada pelo érgdo técnico do
Tribunal.

DIREITO MATERIAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESAS COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. PARECER PREVIO RECOMENDANDO A NAO
APROVACAO DAS CONTAS. INOBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO DE GASTOS COM PESSOAL DO
MUNICIPIO.

A superagdo dos limites estabelecidas para gastos com pessoal do Poder Executivo e do limite de
gastos com pessoal no total apurado no municipio, conforme disposi¢cdes fixadas junto a Lei
Complementar n.2 101/2000 (LRF), conduz a emissdo de parecer prévio contrario a aprovac¢do das
contas de ex-Prefeito Municipal, remetendo-se a matéria para julgamento politico da Camara
Municipal.

DIREITO MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
CONSTITUICAO FEDERAL. DESEQUILIBRIO FISCAL DAS CONTAS. INOBSERVANCIA DO LIMITE MAXIMO
DE GASTOS PREVISTOS AO ENTE MUNICIPAL. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO NA
EDUCAGCAO. ORDENADOR REVEL. PARECER PREVIO RECOMENDANDO A NAO APROVAGAO DAS
CONTAS.

Apesar de devidamente citado a apresentacdo de defesa, o ex-Prefeito Municipal assumiu as
consequéncias da revelia, omitindo-se no exercicio do contraditério perante o TCMPA. Fixou-se como
falhas de natureza grave, as transgressdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, vinculadas a inobservancia
do teto maximo de gastos com pessoal e a insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento de
despesas inscritas em restos a pagar, no ultimo ano de mandato. A auséncia de investimentos na
educacdo, conforme limite percentual minimo, estabelecido pelo art. 212, da CF/88, em conjunto com
as demais irregularidades comporta a emissao de parecer prévio contrdrio a aprovacdo das contas de
ex-Prefeito Municipal, remetendo-se a matéria para julgamento politico da Camara Municipal.
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BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

DIREITO MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. IRREGULARIDADES QUE LEVARIAM A
NAO APROVAGAO DAS CONTAS E APLICACAO DE MULTAS. OBITO DO GESTOR ANTES DO FIM DO
PRAZO PARA APRESENTAR DEFESA. CONTAS ILIQUIDAVEIS.

Apesar das falhas de natureza grave apuradas na andlise técnica, passiveis de conduzir a reprovacao
do ex-gestor, comprovada a impossibilidade de defesa do responsavel, em virtude de seu falecimento,
em data anterior aquela fixada para o exercicio do contraditério, junto ao Tribunal, conduz a decisdo
pela iliquidez das contas prestadas.

______________________________________________________________________________________________

DIREITO MATERIAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO/FUNDEB.
REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL. SALDO INSUFICIENTE PARA
COBRIR O MONTANTE DE COMPROMISSOS A PAGAR. NAO APROPRIAGAO DAS OBRIGAGOES
PATRONAIS, DESCUMPRINDO O REGIME DE COMPETENCIA. NAO REMESSA DOS PARECERES DO
CONSELHO DE CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB. NAO REMESSA DA RELACAO DE BENS MOVEIS. NAO
ENCAMINHAMENTO DA LEI QUE DISPOE SOBRE CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO, BEM
COMO DOS RESPECTIVOS PACTOS PARA REGISTRO. NAO COMPROVAGAO DA REALIZAGAO DE
PROCESSOS LICITATORIOS. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 212, DA CF/88. VIOLACAO DO
PREVISTO NO ART. 70, DA LElI FEDERAL N.2 9.424/96. MULTAS. CONTAS JULGADAS IRREGULARES.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

A detida andlise das contas anuais de gestdo de Fundo Municipal de Educacdo e FUNDEB
evidenciaram diversas falhas de natureza grave, para as quais a ordenadora responsavel, apesar de
devidamente citada, manteve-se inerte, atraindo as consequéncias processuais da revelia, ao que se
mantiveram inalterados os achados de auditoria, aportados pelo drgdo técnico, conduzindo-se a
reprovacao das contas, aplicacdo de multas e encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para demais medidas em desfavor da responsavel.

DIREITO MATERIAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. NAO
ENCAMINHAMENTO DE PROCESSOS LICITATORIOS. DESCUMPRIMENTO DA LEI FEDERAL N.2
8.666/1993. FALHA DE NATUREZA GRAVE. REPROVAGCAO DAS CONTAS. APLICAGAO DE MULTAS.

Reiterando-se posicionamento estabelecido no ambito do TCMPA, a ndo comprovacgao da realizagao
de processos licitatdrios, por intermédio do seu encaminhamento ao exercicio do controle externo,
conduziu a reprovacdo das contas anuais do ex-Secretdrio Municipal com aplicacdo de multas,
agravadas pelo montante de despesas, no importe de R$-1.461.793,27 (um milho, quatrocentos e
sessenta e um mil, setecentos e noventa e trés reais e vinte e sete centavos), para as quais nao se fez
comprovar a prévia realizacdo de licitagdo, na forma exigida pela Lei Federal n.2 8.666/1993.
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BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

DIREITO MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
REALIZAGAO DE DESPESAS ACIMA DA AUTORIZAGAO ORGCAMENTARIA. AUSENCIA DE PROCESSOS
LICITATORIOS. CONTAS IRREGULARES. APLICAGAO DE MULTAS.

Na analise das contas anuais do Poder Legislativo Municipal, foram verificadas irregularidades que
conduziram a ndo aprovacdao das contas, destacadamente quanto a incorreta apropriacdo e
recolhimento das obrigacdes patronais ao Instituto Municipal de Previdéncia, bem como relativas ao
pagamento majorado do subsidio dos vereadores, quando comparado com a autorizacdo legal
estabelecida junto ao ato fixador, impondo-se a determinacdo de restituicdo ao erdrio, sob a
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal.

___________________________________________________________________________________________________

DIREITO MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
REALIZAGAO DE DESPESAS ACIMA DA AUTORIZAGAO ORGCAMENTARIA. AUSENCIA DE PROCESSOS
LICITATORIOS. CONTAS IRREGULARES. APLICAGAO DE MULTAS.

Na analise das contas anuais de gestdao de Fundo Municipal de Educacdo foram detectadas falhas de
natureza grave, apesar da defesa apresentada pelo ordenador responsavel, ao que se mantiveram
inalterados os achados de auditoria, levantados pelo 6rgdo técnico, referentes a auséncia de
processos licitatorios vinculados a despesas no montante de R$-976.015,00 (novecentos e setenta e
seis mil e quinze reais), com servicos de engenharia, eventos e publicidade, para além da realizacdo
de despesas de R$-2.225.479,97 (dois milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e setenta e
nove reais e noventa e sete centavos), acima da autorizacao legal fixada pela Lei Orgamentaria Anual,
conduzindo-se a reprovacdo das contas e aplicacdo de multas em desfavor da responsavel.

DIREITO MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDEB. DESCONTROLE FINANCEIRO.
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR AO FINAL DO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE RECURSOS.
APLICACAO NA REMUNERACAO E VALORIZACAO DO MAGISTERIO EM PERCENTUAL INFERIOR AO
PREVISTO EM LEI. CONTAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTAS.

Na analise das contas anuais de gestdao de Fundo Municipal de Educacdo foram detectadas falhas de
natureza grave, apesar da defesa apresentada pela ordenadora responsavel, ao que se mantiveram
inalterados os achados de auditoria, aportados pelo drgao técnico, referentes ao ndo cumprimento de
aplicacdo do percentual de sessenta por cento (conforme regramento legal vigente a época no antigo
FUNDEB) na remuneracdo e valorizacdo do magistério, para além da realizacdo de despesas, inscritas
em resto a pagar, sem disponibilidade financeira, conduzindo-se a reprovacdo das contas e aplicacdo
de multas em desfavor da responsavel.
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BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO DE INHANGAPI. EXERCICIO 2013.
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 77, lll DO ADCT. PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
NAO APROVAGAO DAS CONTAS DE AMBOS ORDENADORES. NOTIFICAR O PRESIDENTE DA CAMARA
PARA RETIRADA DOS AUTOS DA SEDE DESTE TRIBUNAL. ALERTA A CAMARA QUANTO AS CONTAS DE
GESTAO.

O repasse a menor das parcelas de duodécimos devidos ao Poder Legislativo Municipal e a aplicacdo
inferior ao minimo exigido para a¢des e servigos de salide, no ambito municipal, comportam falhas de
natureza grave que conduzem a emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagdo das contas de ex-
Prefeito Municipal, remetendo-se a matéria para julgamento politico da Camara Municipal.

DIREITO MATERIAL. CONTAS DE GESTAO. LEI DE LICITACOES. GRAVES TRANSGRESSOES A NORMA
LEGAL. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. BUSCA E APREENSAO. INSPENCAO ORDINARIA. AUSENCIAS
EVIDENCIADAS NA INSTRUCAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS. PROJETO BASICO. PESQUISA DE
PRECOS. FISCAL DE CONTRATOS. INOBSERVANCIA ENTRE PRAZOS MINIMOS DE PUBLICACAO DO
CERTAME E ABERTURA DA LICITACAO. REPROVACAO DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTAS. REMESSA
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

A partir de a¢do de controle externo concomitante, desempenhada pelo Ministério Publico Estadual e
Tribunal de Contas dos Municipios, com a realizacdo de a¢do de busca e apreensdo de documentos e
inspecdo ordindria no Poder Executivo Municipal, fixou-se em sede de apreciacdo das contas de
gestdo, do Prefeito Municipal, a ocorréncia de graves irregularidades na realizacdo de processos
licitatdrios, destacando-se a auséncia de documentos fundamentais a correicdo do procedimento, a
exemplo da auséncia de projeto bdsico, pesquisa de precos, indicacdo de fiscal de contratos e
inobservancia dos prazos legais minimos que se impdem entre a publicacdo de editais e abertura dos
certames, conduzindo a reprovacdao das contas do responsavel, com a aplicacdo de multas, sem
prejuizo do encaminhamento da matéria ao Ministério Publico Estadual, para providéncias de alcada.

DIREITO MATERIAL. CONTAS DE GESTAO. LEI DE LICITACOES. GRAVES TRANSGRESSOES A NORMA
CONSTITUCIONAL E LEGAL. NAO COMPROVAGAO DE REALIZAGAO DE PROCESSOS LICITATORIOS.
IRREGULARIDADES NA INSTRUGAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS. AUSENCIA DE PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO; DE PESQUISA DE PRECOS; PLANILHAS DE CUSTOS E DE TERMOS DE REFERENCIA.
REPROVAGAO DAS CONTAS. APLICAGAO DE MULTAS. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Na instrucdo de autos de prestacdo de contas de gestdo do Poder Executivo Municipal, foram
evidenciadas irregularidades de natureza grave, na instrucdo de processos licitatérios que alcancaram,
de maneira global, o0 montante de RS$-11.817.973,33 (onze milhdes, oitocentos e dezessete mil,
novecentos e setenta e trés reais e trinta e trés centavos), a exemplo da auséncia de documentos
fundamentais a fase interna, tais como projetos basicos e executivos em obras, planilhas de custos,
termos de referéncia e pesquisas de precgos. Apesar da defesa encaminhada pela Prefeita Municipal,
com a reabertura de instrucdo da prestacdo de contas, as falhas foram mantidas, conduzindo a ndo
aprovacao das contas, aplicacdo de multas e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para
providéncias de algada em desfavor da responsavel. 13
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BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

DIREITO MATERIAL. CONTAS DE GESTAO. OMISSAO NA APROPRIACAO DE ENCARGOS PATRONAIS
DEVIDOS AO REGIME GERAL E PROPRIO DE PREVIDENCIA. NAO COMPROVACAO DE PARCELAMENTO
OU RENEGOCIACAO DE DEBITOS. ELEVACAO DA DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL. LEI DE LICITACOES.
IRREGULARIDADES NA INSTRUCAO DOS PROCESSOS LICITATORIOS. FASE INTERNA. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO E PESQUISA DE PRECOS. REPROVACAO DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTAS.
REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

A omissdo na correta apropriacdo de encargos patronais devidos aos Institutos Geral e Préprio de
Previdéncia Social, comporta a elevacdo da divida publica municipal e, assim, o desequilibrio das
contas publicas. A ndo demonstracdo de medidas saneadoras, tais como a operacionalizacdo de
parcelamentos ou renegociacdo de débitos, agravam a avaliacido em desfavor do ordenador
responsdvel. S3o consideradas irregularidades graves, junto a fase interna de processos licitatérios, a
auséncia de elementos indispensaveis a assegurar a melhor e mais adequada contratacao pelo Poder
Publico, a exemplo de projeto basico e orcamentos que devem modular, a realizacdo do certame e da
execuc¢ao dos servicos.
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BOLETIM

4. RECURSOS E PEDIDOS DE REVISAO
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

DIREITO MATERIAL. PEDIDO RESCISORIO PAUTADO NA COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO DE
DEBITO. UTILIZACAO DE GUIA DE RECOLHIMENTO AO MUNICIPIO (DAM). AUSENCIA DE
COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO BANCARIO DO DEBITO. NAO IDENTIFICAGAO DO INGRESSO DA
RECEITA NOS COFRES MUNICIPAIS. CONHECIMENTO DO PEDIDO DE REVISAO E NAO PROVIMENTO.

Na analise das contas anuais do Poder Legislativo Municipal, foram verificadas irregularidades que
conduziram a ndo aprovacdo das contas, destacadamente quanto a incorreta apropriacdo e
recolhimento das obrigacGes patronais ao Instituto Municipal de Previdéncia, bem como relativas ao
pagamento majorado do subsidio dos vereadores, quando comparado com a autorizacdo legal
estabelecida junto ao ato fixador, impondo-se a determina¢do de restituicdo ao erario, sob a
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal.

_________________________________________________________________________________

DIREITO MATERIAL. RECURSO ORDINARIO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DE
ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROCESSOS LICITATORIOS. APRESENTACAO PARCIAL DOS
PROCEDIMENTOS EM SEDE RECURSAL. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENGAO DA REPROVAGAO DAS
CONTAS.

A apresentacdo parcial de processos licitatérios em sede de recurso ordindrio, apontados como
ausentes durante o julgamento da prestacdo de contas, regulariza parcialmente as falhas que
conduziram o Plenario a reprovacdo das contas, mantendo-se, contudo, a decisdo pretérita em
desfavor do recorrente.

_________________________________________________________________________________________

DIREITO PROCESSUAL. 22 EMBARGOS DE DECLARAGAO EM DESFAVOR DE DECISAO QUE INADMITIU
OS PRIMEIROS EMBARGOS DECLARATORIOS. COMPROVAGCAO DE TEMPESTIVIDADE DO PRIMEIRO
APELO. DETERMINAGAO DE INSUBSISTENCIA DA DECISAO FIXADA.

Acolhimento de pedido formulado em 22 Embargos Declaratérios, alterando a decisdo que apontou a
intempestividade dos primeiros embargos apresentados pelo responsavel, dada a demonstracao de
tempestividade do primeiro recurso formulado, conduzindo-se a declaragdo de insubsisténcia da
decisdo e assegurando a tramitagao recursal.

_________________________________________________________________________________________

DIREITO PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.
AUSENCIA DE PODERES PELO ADVOGADO QUE SUBSCREVE O RECURSO. NAO CUMPRIMENTO DE
REQUISITO ESSENCIAL. OPORTUNIZADO O SANEAMENTO DA FALHA. OMISSAO DO CAUSIDICO.
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES.

A auséncia de poderes (capacidade postulatéria) do advogado que subscreve o recurso, apesar de
notificado ao saneamento da representacdo processual, conduz a inadmissibilidade dos embargos
interpostos, com amparo nas disposicdes do Regimento Interno do Tribunal e precedentes
jurisprudenciais colecionados junto ao Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.
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BOLETIM

5. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

DENUNCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. APLICACAO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE DEFINICAO CLARA DO OBJETO DE LICITACAO. REQUISICAO DE
DOCUMENTOS. FIXAGAO DE MULTA EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO.

Em andlise preliminar, para fins de aplicacdo de medida cautelar, evidenciada a do fumus boni iuris e
do periculum in mora, em face ao descumprimento de preceitos basilares e essenciais de qualquer
licitacdo, tais como a definicdo clara, sucinta e objetiva do objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 14,
38, caput e 40, | da Lei Federal n.2 8.666/93, decidiu o Tribunal Pleno em aplicar medida cautelar,
determinando a suspensao do certame.

DIREITO PROCESSUAL. REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS
NECESSARIOS A REALIZAGCAO. AUSENCIA. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. VEDAGCAO TEMPORARIA.
VIOLACAO DO ART. 16, INCISO | E §1°, DA LC 101/2000 (LRF). APLICAGAO DE MULTA REGIMENTAL
PELO DESCUMPRIMENTO DE ANTECEDENTE MEDIDA CAUTELAR.

Na analise de regularidade/legalidade quanto aos procedimentos executados pelo municipio, para
realizacdo de concurso publico, a auséncia do Estudo do Impacto Orcamentdrio-Financeiro; Previsao
dos cargos a serem preenchidos e dos cargos temporarios ou comissionados que iriam sofrer a
substituicao; Valor da remuneracdo; Memoria de célculo indicando como foram obtidos os montantes
indicados na receita corrente liquida, conduziu a decisdo pela impossibilidade de prosseguimento do
concurso.

DENUNCIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES NOS REPASSES DOS EMPRESTIMOS CONSIGNADOS RETIDOS JUNTO AS FOLHAS DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO DE JUNTADA DA
DENUNCIA A PRESTACAO DE CONTAS.

Em autos de denuncia formulada por instituicdo financeira privada, averiguou-se possiveis
irregularidades nos repasses dos valores retidos em folha de pagamento de pessoal, referentes ao
Convénio firmado com o Poder Executivo Municipal destinado a concessdo de empréstimo
consignado em folha. O municipio reteve os valores descontados junto a folha de pagamento de seus
servidores, deixando de repassa-los ao denunciante. Apds a devida instrucao processual, constatou-se
razdao parcial nas denuncias apresentadas, com reflexos na prestacdo de contas do ordenador
responsavel.
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BOLETIM

5. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES
(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO. CHAMADA PUBLICA.
CREDENCIAMENTO. SELECAO DE MICROEMPRENDEDORES INDIVIDUAIS (MEI). PRESTAGAO DE
SERVICOS DE FRETES DE VEICULOS DIVERSOS PARA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E SEUS
RESPECTIVOS FUNDOS. HOMOLOGAGAO PLENARIA.

O lancamento de procedimento licitatério, na modalidade credenciamento, por intermédio de
chamamento publico de microempreendedores individuais (MEI), visando a prestacdo de servigos de
fretes, comportou, em sede preliminar/cautelar, como grave irregularidade, dado o cerceamento a
ampla concorréncia, agravada pela indefinicdo/imprecisdo do objeto licitado. Medida Cautelar
aplicada, com suspensao do certame.
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BOLETIM

6. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

ATOS DE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS COM VICIO MATERIAL. INDICIOS DE ACUMULAGCAO
INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS PELO SERVIDOR. NAO COMPROVAGAO DE VINCULO NO CARGO DE
PROFESSOR. ERRO NO CALCULO DOS PROVENTOS. NEGATIVA DE REGISTRO.

A instrucdo processual deficiente dos atos de aposentadoria encaminhados pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio, a qual ndo se alterou, apesar das diligéncias solicitadas pelo
TCMPA, conduziram a negativa de registro do ato de aposentadoria.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. ATO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA COM VICIO FORMAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. NECESSARIO APOSTILAMENTO PARA RETIFICAGAO CONFORME
ITEM V, “A” DA INSTRUGAO NORMATIVA N.2 08/2021/TCMPA. AUSENCIA DE PREJU{ZO AO SERVIDOR.

Foi assegurado o registro do ato de aposentadoria voluntaria do servidor publico municipal, ainda que
tenha havido erro na fundamentacdo, se ausente efetivo prejuizo ao beneficidrio. Constatado que
esta correto o cdlculo dos proventos de aposentadoria, determinou-se o apostilamento do ato de
aposentadoria, para fazer constar a correta fundamentagdo, consoante permissivo do art. 29,
paragrafo Unico da Resolugdo Administrativa n.2 018/2018/TCMPA.

DIREITO MATERIAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. INCORRETA INSTRUCAO PROCESSUAL. NEGATIVA
DE REGISTRO DO ATO. FIXACAO DE PROVIDENCIAS AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.

Determinacdo ao Instituto de Previdéncia do Municipio que adote medidas saneadoras para
promover a corre¢do do ato de aposentadoria, com fundamento no art. 672 do RITCM, fazendo
cessar todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado, sob pena de ressarcimento ao
erdrio e demais sangdes legais.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E NAO ENQUADRAMENTO NA REGRA DO ART. 19, DO ADCT. SERVIDOR FAZ JUS A
VINCULACAO AO REGIME ESTATUTARIO DO MUNICIPIO E CONSEQUENTE CONTRIBUICAO AO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. PACIFICO ENTENDIMENTO NO STF E TCMPA QUE O ATO FOI
CONSOLIDADO PELO TEMPO. ATENDIDAS AS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ATO
CONCESSORIO DE APOSENTADORIA REGULARMENTE FUNDAMENTADO E O PROCESSO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO. RECONHECIMENTO DO DIREITO A APOSENTADORIA.

Atendidos os requisitos do art. 32 da Emenda Constitucional n.2. 45/2005, célculos e composi¢ido dos
proventos efetuados em conformidade com a legislagdo municipal vigente, restou assegurado o
registro do ato de aposentadoria voluntaria do servidor publico municipal, ainda que o ingresso no
servico publico tenha ocorrido antes da Constituicdo Federal de 1988 e ndo se enquadre na regra do
art. 19 do ADCT, conforme entendimento do STF (ADI 4876/DF e ARE 943541/Pl) e do TCMPA, através
dos Acérddos n.2 28.712/2016, n.2. 22.764/2012 e n.2. 21.055/2011.
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BOLETIM

6. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. CUMPRIDOS OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS. PROVENTOS
INTEGRAIS COM VALORES INCORRETAMENTE CALCULADOS. CONCESSAO A MENOR DO ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVIGO. INCORPORAGCAO IRREGULAR DA GRATIFICACAO DE ZONA RURAL. AUSENCIA
DO FUNDAMENTO PARA FIXACAO DO PERCENTUAL DE ADICIONAL DE INCENTIVO A ESCOLARIDADE.
APLICACAO DA INSTRUGAO NORMATIVA N2 08/2021 TCM/PA. ENCERRAMENTO DA INSTRUGAO NO
ESTADO EM QUE SE ENCONTRA. SUSPENSAO DA PARCELA DE GRATIFICACGAO DE ZONA RURAL.
NEGATIVA DE REGISTRO DO ATO.

Ainda que tenham sido cumpridos os requisitos do art. 62 da Emenda Constitucional n2 41/2003, foi
constatado erro no calculo dos proventos, com a concessdao a menor de Adicional por Tempo de
Servico, incorporacao irregular da Gratificacdo de Zona Rural e auséncia do fundamento legal para
fixacdo do percentual de Gratificacdo de Incentivo a Escolaridade, foi negado o registro do ato de
aposentadoria voluntdria do servidor, determinando-se a suspensdo do pagamento apenas do
montante referente a Gratificacdo de Zona Rural.

_________________________________________________________________________________________________________

CONTRATOS TEMPORARIOS. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO CONSTITUCIONAL DA
TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. ADOGCAO DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PARA PROVIMENTO DOS CARGOS EFETIVOS. CONTRATAGAO TEMPORARIA REALIZADA APOS
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ENQUANTO TRANSCORRE O
TEMPO DE REALIZAGAO DO CONCURSO PUBLICO. CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO. REGISTRO
DOS CONTRATOS.

Em que pese ndo terem sido preenchidos os requisitos constitucionais e legais para as contratacdes
temporarias, tem-se que foram realizadas por meio de Processo Seletivo Simplificado, por periodo
necessario até a conclusdo do Concurso Publico n.2. 01/2017 para provimento de cargos efetivos e
com vistas a preservacdo da continuidade do servigco publico, de modo a assegurarem o registro dos
contratos tempordrios.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 32 DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 47/2005, PROVENTOS INTEGRAIS. PARCELAS QUE COMPOEM OS PROVENTOS
ESTAO EM ACORDO COM A LEGISLACAO DE REGENCIA. CONCESSAO DO ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO EM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. APLICAGAO DA LEI MUNICIPAL n.2
7.000/1976 VIGENTE A EPOCA DA NOMEAGAO DA SERVIDORA. LEGALIDADE DO ATO.

Entende-se que é o critério intertemporal que deve definir qual a regra juridica aplicavel ao caso
concreto, de modo que a férmula de calculo dos proventos de aposentadoria respeitara a lei vigente a
época do requerimento da averbacdo, em homenagem ao Principio do Tempus regit actum. Como
consequéncia, o tempo laborado pela servidora para o Estado do Parda deve ser computado,
independente da forma de ingresso, e para todos os fins legais, inclusive com repercussdo no
Adicional de Tempo de Servico, conforme inteligéncia do art. 83 da Lei Municipal n.2 7.000/1976.
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6.8.

Acdérdao n.2 40.477 (Revisao de Proventos de Aposentadoria, Conselheiro Substituto José
Alexandre Cunha)

REVISAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COMPULSORIA. CONVERSAO DE PROVENTOS
PROPORCIONAIS EM INTEGRAIS. INTEGRALIZACAO DE PROVENTOS EM DECORRENCIA DE DOENCA
GRAVE SUPERVENIENTE AO ATO INICIAL DE INATIVAGAO. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 190 DA LEI
FEDERAL N.2 8.112/90. MOLESTIA GRAVE ESPECIFICADA NO ART. 186 DA LEI FEDERAL N.2 8.112/90.
IMPOSSIBILIDADE. BENEFICIO SEM CORRESPONDENCIA NA LEI MUNICIPAL N.2 7.502/90. HIPOTESE
QUE NAO PODE SER COMPREENDIDA ENTRE OS CASOS OMISSOS PREVISTOS NO ART. 235 DA LEI
MUNICIPAL n.2 7.502/90. BENEFICIO INTEGRAL INCABIVEL. NEGATIVA DE REGISTRO.

E ilegal a aplicacdo, por analogia, do art. 190 da Lei Federal n.2 8.112/90, para integralizacdo de
proventos de aposentadoria em decorréncia de doencga incapacitante superveniente a inativacao. A
extensdo de vantagens aos servidores publicos municipais ndo previstas na legislacdo que regula seu
regime de previdéncia viola o principio da legalidade e a autonomia legislativa dos entes federados
para legislar sobre questdes de relevante impacto financeiro para o municipio, nos termos do art. 24,
Xll da Constituicdo Federal/88.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DOENCA INCAPACITANTE DIVERSA DAQUELAS DESCRITAS NO ROL
TAXATIVO DA PORTARIA INTERMINISTERIAL MPAS/MS N.2 2.998/2001. ATO CONCESSORIO DE
INATIVACAO COM VICIO DE FUNDAMENTACAO. INCONSISTENCIA FORMAL. ERRO QUE NAO
REPRESENTA DANO AO ERARIO NEM DEU ENSEJO A PAGAMENTOS IRREGULARES. CONJUGAGAO DE
DIREITO E REALIDADE. DIREITO A INATIVACAO RECONHECIDO A LUZ DO ART. 20 DA LINDB.
PROVENTOS INTEGRAIS. RECOMENDAGAO DE APOSTILAMENTO. REGISTRO DO ATO.

Foi assegurado o registro do ato de aposentadoria por invalidez de servidor publico municipal, ainda
que tenha havido erro na fundamentagdo, pois ausente efetivo prejuizo ao beneficidario e a
Administracdo, determinando-se o apostilamento do ato concessivo, para retificar a fundamentacao
no art. 62-A da Emenda Constitucional n.2 41/2003, sem necessidade de envio de novo ato a Corte de
Contas.

6.10. Resolugdo n.2 15.571 (Cancelamento de Aposentadoria por Invalidez, Relator Conselheiro

Substituto José Alexandre da Cunha Pessoa)

________________________________________________________________________________________________________

RENUNCIA DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ REGISTRADA NO TCMPA. SOLICITACAO DA
SERVIDORA. LAUDO MEDICO PERICIAL QUE ATESTA CAPACIDADE LABORAL. POSSIBILIDADE. DIREITO
DISPONIVEL. REVERSAO AO CARGO DE ORIGEM. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. NECESSARIO
APOSTILAMENTO DO ACORDAO.

Reconheceu-se a possibilidade de cancelamento de aposentadoria por invalidez, uma vez cessados os

motivos da inativacdo, por tratar de direito patrimonial disponivel, determinando o apostilamento do
acordao para fins de registro dos efeitos da renuncia.
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ATO QUE REGULAMENTA A FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES. REQUISITOS ATENDIDOS.
AINDA QUE AUSENTE ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. REGULARIDADE.

Ha precedentes nesta Corte de Contas de que a auséncia do demonstrativo do impacto orcamentario
e financeiro corresponde a lacuna, que isoladamente considerada, ndo macula, nesta fase de
verificacdo, a regularidade do ato, tendo em vista que o ndo envio da estimativa ndo obsta que a
fiscalizacdo do equilibrio fiscal seja efetivada por ocasido da analise das contas.

6.12. Resolugdo n.2 15.723 (Cancelamento de Aposentadoria Voluntaria, Relator Conselheiro Substituto
José Alexandre)

RENUNCIA DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA REGISTRADA NO TCMPA. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. RECONHECIMENTO DO DIREITO A RENUNCIA. APOSTILAMENTO DO ACORDAO DE
REGISTRO. DETERMINAGAO DE PUBLICAGAO.

Reconheceu-se que o pedido de cancelamento de aposentadoria voluntdria ndo caracteriza atos
tipicos de desaposentacdo, mas tdo somente o exercicio de direito patrimonial disponivel da
servidora inativa, bem como a necessidade de apostilar o acdérddo de registro da aposentadoria, para
fazer constar seu cancelamento e a data de inicio dos seus efeitos.

FIXACAO DE DIARIAS INTERNACIONAIS EM DOLAR. SOLICITACAO DE REABERTURA DE INSTRUCAO
PARA MANIFESTACAO DO GESTOR. DESNECESSIDADE DA DILIGENCIA. APROVACAO DA RESOLUCAO
N.2 06/2020/TCMPA QUE ESTABELECE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE ANALISE. NECESSARIA
GARANTIA DE TRATAMENTO IGUALITARIO AOS PROCESSOS IDENTICOS. AFIXACAO DE DIARIAS COM
VALORES EM MOEDA INTERNACIONAL POR OUTROS ORGAOS PUBLICOS. APROVEITAMENTO DOS
PARECERES DO ORGAO DE INSTRUCAO E DO MINISTERIO PUBLICO JA CONSTANTE NOS AUTOS.
AUSENCIA DE PREJUIZO A PARTE. LEGALIDADE.

Durante a tramitacdo do processo sobreveio a aprovacdo da Resolucdo Administrativa n.9.
06/2020/TCMPA e da respectiva Ordem Interna de Servico, disciplinando que os processos de fixa¢do
de didrias referentes a exercicios até 2019 somente serdo analisados se constatada denuncia ou
representacdo admitidas, ou pedidos de informacdo apresentados pelos érgdos de controle. Ndo foi o
que se verificou nos autos, razdo pela qual ndo subsistiu a necessidade de notificacdo do responsavel
para se manifestar no processo. Ademais, constatou-se ser praxe em outros 6rgdos publicos a fixacao
dos valores das didrias em dodlares, a exemplo do Governo Federal e Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 29, da Resolucdo n.2 664/2020.

SUBSIDIO DE PREFEITO E VICE-PREFEITO. MODIFICAGAO. CAMARA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE.

N3o é defeso a Casa Legislativa Municipal, por mera conveniéncia, proceder diversas alteracdes no
valor do subsidio dos agentes politicos do Poder Legislativo no curso da legislatura. O meio legal para
a recomposicdo de perda do poder aquisitivo é a aplicacdo da revisdo geral anual, na forma e limites
impostos por lei.

21


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15638-2021-ato-que-regulamenta-a-fixacao-dos-subsidios-dos-vereadores-requisitos-atendidos-regularidade?origin=instituicao&q=15638
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15723-2021-pessoal-portaria-no-0283-2019-renuncia-de-aposentadoria-ja-registrada-no-tcm-pa-direito-patrimonial-disponivel-reconhecimento-da-renuncia-apostilamento-do-acordao-de-registro-determinacao-de-publicacao?origin=instituicao&q=15723
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15817-2021-diarias-fixacao-de-diarias-internacionais-em-dolar-solicitacao-de-reabertura-de-instrucao-para-manifestacao-do-gestor-aprovacao-da-resolucao-no-06-2020-tcmpa-que-estabelece-procedimento-especial-de-analise-durante-a-instrucao-processual-necessidade-de-garantir-tratamento-igualitario-aos-processos-identicos-nao-subsiste-necessidade-para-realizacao-da-diligencia-fixacao-de-diarias-com-valores-em-moeda-internacionais-por-outros-orgaos-publicos-aproveitamento-dos-pareceres-do-orgao-de-instrucao-e-do-ministerio-publico-ja-constante-nos-autos-ausencia-de-prejuizo-a-parte-legalidade?origin=instituicao&q=15817
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-15863-2021-subsidio-prefeito-e-vice-prefeito-camara-municipal-de-xinguara-irregularidade?origin=instituicao&q=15863

BOLETIM

6. ATOS DE PESSOAL (CAMARA ESPECIAL)

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

SUBSIDIO DOS VEREADORES. FIXAGAO. AFRONTA AO LIMITE CONSTITUCIONAL. VICIO INSANAVEL.
IRREGULARIDADE DO ATO.

Incorre em vicio insandvel e compromete a regularidade do ato estabelecer valor do subsidio acima
do limite constitucional previsto no art. 29, VI, “c” da CF/88.
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EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO, NA MODALIDADE
ACOMPANHAMENTO, DAS ACOES PUBLICAS DESENVOLVIDAS PELOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARA QUANTO A ADOGCAO DE MEDIDAS SANITARIAS, PEDAGOGICAS, ALIMENTAGCAO ESCOLAR E
TRANSPORTE ESCOLAR NO RETORNO AS ATIVIDADES NO ANO LETIVO DE 2022, EM ATENCAO AS
CONDIGOES IMPOSTAS PELA PANDEMIA DO "NOVO CORONAVIRUS" (COVID-19).

Visando atuar de maneira pedagdgica e preventiva, o TCMPA, por intermédio da citada Instrucdo
Normativa, deflagrou acdo de fiscalizacdo, na modalidade Acompanhamento, perante as agdes
desenvolvidas pelos Municipios do Estado do Pard quanto a adocdo de medidas sanitdrias,
pedagdgicas, de alimentacdo e de transporte escolar no retorno as atividades no ano letivo de 2022,
em atencdo as condicdes impostas pela pandemia do "NOVO CORONAVIRUS" (COVID-19), dados os
reflexos evidenciados nos exercicios de 2020 e 2021, com maior gravidade.

EMENTA: DISCIPLINA AS DIRETRIZES E OS PROCEDIMENTOS DE FIXACAO, REVISAO E REAJUSTE DA
REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS E DOS SERVIDORES PUBLICOS, NO AMBITO DOS PODERES
MUNICIPAIS JURISDICIONADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO PARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em virtude de significativas alteracGes legislativas e jurisprudenciais, a Camara Especial de
Julgamento, responsavel, no ambito do TCMPA, pela apreciacdo e julgamento dos atos de pessoal
emanados pelos municipios jurisdicionados, fez proposicdo desta citada Instrucdo Normativa, a qual
restou aprovada pelo Tribunal Pleno, assentando uma nova regulamentacao destinada a orientacado
dos Poderes Executivo e Legislativo no Estado do Pard, relacionadas a remuneracdao de agentes
publicos e politicos, as quais alcancam temas como revisdo, limites, competéncias de iniciativa
legislativa, dentre outros.
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DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE E MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Iracema Teixeira Vieira

Doutoranda do Programa de Pds-graduagdo em Direitos Humanos da UFPA. Mestra pelo Programa de Pds-graduagdo em Direitos Humanos da

UFPA. Especialista em Direito Tributario pela Universidade Estdcio de Sa. Especialista em Auditoria e Controladoria pela UNAMA. Bacharel em

Direito e em Contabilidade pela UNAMA. Auditora de Controle Externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e Instrutora da

Escolade Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”.

Os termos apresentados no tema
“desenvolvimento, liberdade e meio ambiente
sustentavel” requerem uma andlise que va além dos
simples enunciados dos diciondrios. Sdo termos que
requerem umainterpretacdo holistica,ampla e plural.

Ao iniciar tais analises levanta-se a seguinte
problematica: pode-se afirmar que uma sociedade
desenvolvida economicamente propicia aos seus
cidaddos a liberdade de disporem de um meio ambiente
sustentdvel?

No senso comum a resposta a essa questdo
seria positiva, uma vez que quando se fala no termo
“desenvolvimento”, lembra-se logo de varidvel
econOmica, pois concebeu-se que um Estado
“desenvolvido”, existe riqueza, ou seja, associa-se o
desenvolvimento, somente a fatores econémicos e a
riquezas, como por exemplo o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), que é uma das formas de medir a
rigueza de um pais; as rendas pessoais; a
industrializacdo; o avanco tecnolégico; a modernizacdo
social; cidades com grandes edificacGes; e assim por
diante. Tais avangos constituem apenas parcelas
instrumentais contingenciais que contribuem para a
obtencdo deste ambicioso resultado, cujo principal
efeito é a progressiva diminui¢do das desigualdades em
uma sociedade.

A terminologia desenvolvimento apresenta-se

de varias acepgoes, inclusive pode ser parafraseada num
contexto negativo, a exemplo quando se fala que fulano
desenvolveu certa doenca. Nesse sentido o termo
“desenvolvimento” é totalmente diferente da primeira
visdo do senso comum.

No entanto, o intuito deste ensaio é apresentar
a visao de desenvolvimento na concep¢ao de Amartya
Sen24, a qual aborda que nem sempre o crescimento
econOmico pode ser sinbnimo de desenvolvimento. Sen
afirma que, o crescimento econdmico ndo é o bastante e
ndo tem relacdo com a melhoria da qualidade de vida
dos individuos e nem sempre fortalece a liberdade, que
segundo o autor é o principal meio para o
desenvolvimento.

Por falar em “liberdade”, esse é outro termo
gue requer tratamento especial. Quem ndo lembra da
letra do samba da Imperatriz Leopoldinense do ano de
1989: “liberdade, liberdade, abre as asas sobre nos, e
gue a voz da igualdade seja sempre a nossa voz”. Nessa
letra o termo “liberdade” pode ser interpretada na sua
acepcao da palavra, ou seja, como sindnimo de ser livre,
de ter livre escolha para viver como bem desejar. Gera
também vinculacdo a palavra “igualdade”, como se sé
existisse igualdade se houvesse liberdade. Amartya Sen
chamaaessetipodeliberdade como “instrumental”.

Outro tipo de liberdade tratada por Sen é a
constitutiva, que é aquela que o individuo pode ter a
capacidade de ter condi¢cdes de evitar privacdes, ter
participacdo politica e liberdade de expressdo. Tais
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liberdades sdo consideradas substantivas.

A educacdo, a saude, os diretos sdo bons
exemplos de fatores que promovem liberdades e dentro
desses direitos pode-se incluir o direito a um meio
ambiente protegido, equilibrado, cuidado e conservado.

Oindividuo espera que o Estado promova suas
politicas publicas para que ele consiga viver dignamente.
Dessa forma na concepgdo de Sen a liberdade pode ser
consolidada quando o Estado consegue dispor de boas
politicas publicas que atendam os anseios de todos os
agentes que convivem naquela sociedade,
indistintamente.

No entanto, quando o Estado nao concede a
esseindividuo a liberdade de gozar das politicas publicas
indispensdveis a sua liberdade, tais como: receber
educacdo basica; ir aum hospital e receber atendimento
médico ou assistencial com qualidade; de gozar do
direito de ir e vir com seguranca; participar de tomadas
de decisOes politicas ou gozar de um meio ambiente de
qualidade. Nesses casos pode-se afirmar que ndo ha que
se falarem um Estado desenvolvido.

Nesse contexto fica claro que um Estado
desenvolvido promove politicas publicas que
contribuem para a satisfacdo de seus cidadaos,
indistintamente, assim como é fundamental para o
fortalecimento das préprias liberdades constitutivas.

De maneira inversa, a limitacdo de uma
liberdade especifica contribuira para a privacdo de
outras. Entdo, percebe-se que as capacidades podem ser
aumentadas pelas politicas publicas, mas estas podem
sofrer influéncias pelo uso efetivo das capacidades
populares. O aumento das capacidades dos individuos,
como a educacdo e a forga da democracia permitem que
as pessoas sejam ouvidas para expressarem suas
reivindicagdes.

Outro fator que impede o desenvolvimento,

BOLETIM

assim como implica em auséncia de liberdade é a
pobreza, a qual Sen diz que existem outras influéncias
sobre a privacdo de capacidades além do baixo nivel da
renda, como a priva¢do das suas potencialidades, por
exemplo, quando o municipio negligencia a educacdo
basica para as criancgas, estar-se-a retirando suas
liberdades. Outros papéis sociais contribuem para a
retirada dessas potencialidades, como: idade,
localizagcdo da moradia, entre outros fatores, ou seja, a
pobreza n3ao deve ser vista apenas como escassez de
renda, mas também como privacdo da liberdade das
pessoas: ao acessar recursos e oportunidades; ao
mover-se livremente ou ao participar davida publica.

Sen explica que nem sempre individuos que
vivem em paises ricos, que possuem rendimentos
maiores do que moradores de paises pobres ou possuem
mais liberdade, uma vez que “ser pobre em um pais rico
pode ser uma grande desvantagem em capacidade,
mesmo quando a renda absoluta da pessoa é mais
elevada pelos padrées mundiais”.

Um bom exemplo a essa afirmacdo é o sistema
de saude dos Estados Unidos (pais desenvolvido
economicamente), antes, porém, da implantacdo do
sistema de saude ObamaCare, o qual foi instituido o
direito a saude publica a uma grande massa da
populacdo americana (este sistema de saude sofreu
cortes e reducdo nos atendimentos durante o governo
passado. O atual Presidente vem tentando recompor e
estender o atendimento a um numero maior de
pessoas).

Pois bem, antes do ObamaCare, os Estados
Unidos, mesmo sendo um pais desenvolvido e
considerado “rico” ndo amparava seus cidaddos com
saude publica para todos, assim um cidaddo pobre
daquele pais ndo poderia gozar de liberdade, pois a

politica publica com saude ndo era eficaz, esse cidaddo
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americano se quisesse desfrutar de servicos de
saude teria que pagar pelo atendimento.

No Brasil, nem sempre forneceu saude publica
a todos e todas. Um exemplo é o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) que
fornecia atendimento somente a popula¢do formada
por aqueles que trabalhavam em empregos formais e
contribuiam com a Previdéncia Social. Esse sistema
vigorou até 1993.

Atualmente, no Brasil (pais em
desenvolvimento, ou seja, ndo desenvolvido
economicamente) a Carta Magna menciona que a saude
é direito de todos, assim o Sistema Unico de Saude (SUS),
atende a todos, indistintamente, seja pobre ou rico, se
precisar de atendimento de saude, qualquer individuo
brasileiro ou ndo tem o direito de recorrer ao SUS. E
claro, que neste esboco, ndo se pretende adentrar, nem
mencionar os inimeros problemas enfrentados por esse
Sistema, especialmente, de cunho financeiro. Contudo,
nao se pode negar que o SUS mesmo com toda a
precariedade e todo os defeitos que ainda existe, salvou
e vem salvando muitas vidas, principalmente, durante a
pandemia da Covid 19. O exemplo foi apenas para
demonstrar que um cidaddo pode ter mais liberdade no
Brasil do que nos Estados Unidos, quando se trata
apenassobre a politica publica de saude.

No entanto, analisando o uUltimo termo
proposto no tema deste ensaio tem-se duas conjugacdes
“meio ambiente” e “sustentdvel”. O termo “meio
ambiente” pode ser restrito ou amplo se ponderarmos
as questdes fisicas, culturais e sociais. Neste ensaio
pretende-se tratar do meio ambiente como sin6nimo de
habitat, meio natural em que vivemos. Assim como o
termo “sustentdvel” que se pretende relacionar ao
primeiro termo, ou seja, um meio ambiente sustentavel,

qualidade ou condicdo do que é duravel, ou seja, fazer
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algo com condigdes para se manter, conservar, preservar
0s recursos naturais para ndo comprometer as
necessidades das geracGes futuras.

O conceito de desenvolvimento sustentavel
surgiu no limiar entre o desenvolvimento e meio
ambiente. E o mais conhecido é o da Comissdo
Brundtland, no qual o desenvolvimento sustentavel é
“um processo de mudan¢a no qual a exploracdo de
recursos, o direcionamento de investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanc¢a
institucional acontecem em concorddncia com as
necessidades presentes e futuras”. Contudo, o que se
nota é que nem sempre a exploracdo de recursos
acontece em concordancia com as necessidades
presentes e futuras.

Muito pelo contrdrio a exploracdo
desenfreada pelos recursos naturais tornou um grande
problema para a atual geracdo, que tém convivido com
constantes problemas ambientais, como: aumento de
temperatura, inundagdes, acréscimo no nivel do mar,
ondas de calor escassez de dgua e alimentos,
deslizamentos de terra e limita¢cdes de fornecimento de
agua potavel, estes sdo alguns sinais de que os perigos de
catastrofes ecoldgicas ja estdo em curso. Tais problemas
sdo, em regra, causados pelas mudancas climaticas e
estas certamente sdo geradas por diversas causas, entre
elas as atividades humanas, consideradas as mais
gravosas e sem duvida, as mais preocupantes.

O desmatamento ilegal na Amazénia é uma
dessas atividades que tem sido tema de muitas agendas
ambientais mundiais, que buscam solu¢des urgentes
para reduzir o desmatamento da maior floresta tropical
do planeta, devido ao seu relevante papel,
principalmente, no que se refere na regula¢do do clima
global e ao seu impacto na diversidade cultural e

bioldgica e até mesmo na sobrevivéncia humana da
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presente e das futuras geracgoes.

O municipio de Altamira, que constantemente
esta no ranking dos 10 municipios que mais recebem
recursos do ICMS Ecoldgico paraense é também o
municipio que mais desmata sua floresta,
consequentemente, foi o que mais contribuiu para o
efeito estufa na Amazdnia, conforme dados publicados
pelo Observatdrio do Clima, que calculou as emissdes de
gases de efeito estufa de todos os 5.570 municipios
brasileiros. O levantamento cobre duas décadas (2000-
2019), e foi realizado por meio do Sistema de Estimativas
de EmissGes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa.
Altamira também estd no ranking dos municipios mais
violentos do Brasil, segundo estudo do Instituto de
Pesquisa e Estatistica Aplicada (IPEA). Tais dados,
levantam a reflexdo de que Altamira ndo tem
desenvolvimento sustentdvel e nem seus municipes
gozam de liberdade.

No entanto, ao ressaltar a conexdo entre
crescimento econdmico e reducdo da pobreza em paises
pobres e emergentes, Sen refor¢a que ndo ha como falar
de crescimento econdmico, sem falar em
desenvolvimento sustentdvel. Surge entdo, uma nova
razao em busca pelo equilibrio entre direitos humanos e
economia.

Sen defende a influéncia da ética na economia
e a consideracdo dos fatores econémicos nas discussoes
que sdo fundamentais para o desenvolvimento da
sociedade e dos individuos que a compdem. Isso ndo
quer dizer que nos embates entre direitos humanos que
garantem liberdade, meio ambiente e desenvolvimento,
nao havera questdes envolvendo economia e ética, onde
as solugbes exigirdo novos olhares para a
sustentabilidade humana.

E possivel observar que a grande contribuic3o

de Amartya Sen para a reestruturacdo de valores
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consiste no bem-estar humano e na adogdo da definicdo
de “Desenvolvimento como Liberdade”, numa
perspectiva humanista, que permita o tratamento da
guestao da sustentabilidade humana.

Da mesma forma, Sen infere a necessidade de
gue o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo
caminhe somente pela trajetéria das necessidades
humanas, mas instiga a pensar o meio ambiente como
algo maior, intrinseco e essencial a qualidade de vida,
condicdo fundamental para uma vida digna.

Portanto, ao responder a problematica
proposta, cumpre salientar que uma sociedade
desenvolvida economicamente nem sempre propicia
aos seus cidadaos a liberdade de disporem de um meio
ambiente sustentdvel, uma vez que, desenvolvimento
derivado de riquezas, ndao garante a liberdade aos seus
cidaddos de disporem de seus direitos bdasicos, como um
meio ambiente sustentdvel para a presente e para as
futuras geragdes.

Encerra-se este ensaio com a famosa frase
proferida na Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o
Meio Ambiente, em 1972, por Indira Gandhi: “A maior

poluicdo é apobreza”.
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A nova Lei de LicitacOes (Lei Federal n.2 14.133),
publicada em 12 de abril de 2021, trouxe mudancas
importantes em relagdo ao texto anterior (Lei Federal n.2
8.666/1993), dentre elas, destacamos a inclusdo dos

Tribunais de Contas em suas linhas de defesa.

A construcdao da tese em epigrafe perpassa,
inicialmente, pelo artigo 71 da Constituicdo Federal, o
qual dd competéncia ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, do exercicio do

controle externo, delineado em seusincisos.

Ressalte-se que o artigo 75 estende todas as
normas da Secdo IX aos Tribunais de Contas dos Estados,

do Distrito Federal, dos Municipios e do Municipio.

Depreende-se, ainda, do texto constitucional,
gue o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas alcanca “...as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irreqgularidade de que resulte
prejuizo ao Erdrio”, conforme linhas finais do inciso Il do
artigo 71.

Singrando por estas dguas, a Lei Federal n.2
14.133/2021 preceitua no artigo 169 que todas as
contrata¢des publicas estdo submetidas a “prdticas
continuas e permanentes de gestéo de riscos e controle
preventivo e... sujeitar-se-Go as seguintes linhas de

defesa”:

I1-(...)

In-{(...)

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo drgéo
central de controle interno da Administrag¢éo e pelo
Tribunal de Contas. (Grifo nosso)

Nesse contexto, destacamos, ainda, o paragrafo
Unico do artigo 11, que, dentro dos seus objetivos,
preconiza que a alta administracdo é responsavel por

“promover um ambiente integro e confidvel”.

Para melhor entendimento, é necessario todo
esse esforco da sistematizacdo que envolve a matéria,
tendo em vista que esses citados dispositivos, em nosso
entender, permitem interpretacdo mais ampla das
funcdes de fiscalizacdo e controle a cargo dos Tribunais
de Contas.

Atesedifundida, até entdo, é de que os Tribunais
de Contas eram vistos como 6rgdos de defesa dos

interesses publicos e das estatais.

Essa restricdo das competéncias dos Tribunais
de Contas era fundada sob o entendimento de que nao
cabe a esses tribunais reprimir as violagdes praticadas
pelaadministracdo publica contra o particular.

Assim, o entendimento majoritario no ambito
dos Tribunais de Contas era de que, caso o particular
tivesse seu direito desrespeitado pela administracao,
este que procurasse, por sua conta e risco, contratar

advogado e reaver seus direitos perante o Poder
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Judiciario.

Conqguanto, na sistematica do novo diploma legal, os
Tribunais de Contas, como uma das suas linhas de
defesa, tém o dever de fiscalizar se a alta administracdo
esta promovendo um ambiente integro e confidvel nas

suas licitagdes e contratagbes publicas.

Como bem observa o professor Margal Justem
Filho, em palestra realizada no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), em 10/06/2021, as
exigéncias da nova lei transformam os Tribunais de
Contas, ndo s6 em érgado de defesa da Administracdo
Publica, como também, em dérgaos de defesa do Direito,
sob a dptica de que a preservacdao do ambiente integro e
confidvel exige a legalidade nas rela¢Ges entre a

Administracdo e o particular e vice-versa.

Caso contrario, adverte o professor Margal, por
via de consequéncia, quando a administragdo publica
viola a ordem juridica e pratica atos abusivos, cria-se um
ambiente destrutivo da integridade, preconizada pela
Lei Federaln.214.133/2021.

Outro reflexo desses atos abusivos praticados
pela administracdo sdo as a¢Ges judiciais, que resultam,
por vezes, em indeniza¢des milionarias, que obrigam a
administracdo publica tirar recursos dos seus
orgcamentos e, por conseguinte, sacrificar suas politicas

em prol dasociedade.

Nesses casos, o TCU vem responsabilizando o
agente publico que deu causa a condenacdo transitada
em julgado, que resultou dano ao Erario, por ato abusivo
eilicito, cometidos em sua gestdo contra o particular.

Observe-se, todavia, que essas condenacoes,
geram o comprometimento da realizacdo dos fins

ultimos da administracdo, preconizados na Lei Federal
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n.214.133/2021. Portanto, os Tribunais de Contas tém o
deverdeimpedirqueisso aconteca.

Por derradeiro, j4 em linhas conclusivas,
podemos dizer que, com o advento da Lei Federal n.2
14.133/2021, fica superada a tese de que ndo cabe ao
orgdo de controle defender os interesses e os direitos

dos particulares.

Essa hermenéutica, claramente restritiva as
competéncias das Cortes de Contas, foi afastada, a nosso
ver, pela nova Lei de Licitacdes, quando da inclusao dos
Tribunais de Contas nas suas nominadas linhas de
defesa, dando vez a uma interpretacdo mais ampla, o
que significa a mudanca na atuac¢do dos Tribunais de
Contas, no sentido de reprimir tudo que seja ilicito nas

licitagGes e contratagGes publicas.
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