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EXCELENTISSIMA SENHORA CONSELHEIRA-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCMPA).

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 002/2022/TCM/PA.

RECORRENTE: GIL PUBLICIDADE LTDA (CNPJ n° 04.789.277/0001-04)

RECORRIDA: COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Exma. Conselheira-Presidente,

Tratam os autos sobre 0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa GIL
PUBLICIDADE LTDA (CNPJ n° 04.789.277/0001-04), sediada na Av. Governador José Malcher,
n.® 168, Belém-Para, CEP 66.035-065, contra decisio da Comissio Especial de Licitagdo do
TCMPA, que a desclassificou no certame Licitatério CONCORRENCIA n.° 002/2022/TCM/PA.

Em atengéio aos termos das Leis Federais n.° 12.232/2010 c/c 8.666/1993, esta Comissio
Especial de Licitagdo, designada por esta Presidéncia (Portaria n.° 537/2022), procede com a
competente andlise e manifestagio as razdes recursais, em conjunto com as contrarrazdes
apresentadas pela licitante GAMMA COMUNICACAO LTDA, submetendo-se A deliberagdo final

de V.Exa. tal como segue:

I - SINTESE DOS FATOS:

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que o procedimento licitatério em questio, qual

seja, a Concorréncia n.® 002/2022/TCMPA. tem por objeto a “Contratacdo de agéncia de
propaganda e publicidade para prestacdo de servigos descritos neste Edital”, razio pela qual, possui
como norma de regéncia especial a Lei Federal n.° 12.232/2010, sem prejuizo da utilizaggo

subsidiaria da Lei Federal n.° 8.666/1993.
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Tal referéncia ¢ fundamental para que se possa compreender. ainda que em linhas gerais,
durante a leitura dos fatos vinculados a condugfio do certame, que nas licitagdes reguladas pela Lei
Federal n° 12.232/2010. reveste-se como elemento preponderante a inequivoca vedagdo de
identificacdo das empresas de comunicagdo/publicidade, junto aos documentos que encerram as

propostas que venham a ser formuladas pelas licitantes, visando assegurar imparcialidade do

julgamento das mesmas.
A par destes esclarecimentos iniciais, passemos a narrativa dos fatos.

No dia 25/07/2022, s 9h (nove horas), houve a abertura da Sessdo Publica designada para
credenciamento, recebimento ¢ abertura dos envelopes proposta técnica - plano de comunicagdo
publicitiria (via ndo identificada) ¢ proposta técnica — conjunto de informagdes, realizado no ambito
deste TCMPA, ocasiio em que compareceram as empresas GIL PUBLICIDADE LTDA
(RECORRENTE) ¢ GAMMA COMUNICACAO LTDA.

Todos os procedimentos adotados naquela Sessio foram narrados na correspondente Ata, a

qual transcrevemos:

As 9 (nove) horas do dia 25 (vinte e cinco) de julho do ano de 2022 (dois mil e vinte e
dois) no Auditorio Alacid Nunes na sede do TCM/PA, situado na Trav. Magno de
Aravijo, no 474, no bairro do Telégrafo, nesta cidade de Belém/PA, reuniram-se 0s
membras da Comissdo Especial de Licitagdo - CEL do TCM/PA, composta pelos
servidores JONAS SILVA DOS SANTOS, presidente, LEONARDO RAFAEL
FERNANDES, KAMILA ESPEZIN VIEIRA, membros designados conforme Portaria
no 0537/2022-TCM, publicada no DOE/TCM no 1.261, de 03/06/2022, assistidos
pelos servidores RAIMUNDO EDUARDO LISBOA, ARTHUR BRAGA SISNANDO,
MARCOS MATHEUS FONSECA REIS e FERNANDA PAES COSTA DE QUEIROZ,
Iotados na CPL, para Credenciamento, Recebimento e abertura dos envelopes
proposia técnica - plano de comunicagdo publicitdria (via ndo identificada) e
proposta técnica - conjunto de informagoes, objetivando a contratagdo de Agéncias de
Propaganda, e recebimento dos envelopes plano de comunicac@o publicitdria (via
identificada) e proposta de pre¢os referentes ao Edital da Concorréncia no 002/2022.
Cumpre informar que o edital da presente Concorréncia enconira-se disponivel no
site do TCM-PA, desde a data de sua publicacdo, porém manifestaram interesse em
participar do  certame as empresas. GIL PUBLICIDADE e GAMMA
COMUNICACAO LTDA, conforme protocolo de retirada do envelope sem
identificaciio do referido edital. Iniciando-se o credenciamento constatou-se a
presenca das empresas. GIL PUBLICIDADE LTDA representada pela Sra. Brenda
Efigénia de Souza Lima, e GAMMA COMUNIC. ACAO LTDA , representada pelo Sr.
Heriycles Yoshio Horiguchi. Os documentos referentes ao credenciamento foram
analisados e rubricados pela comissio e em seguida repassados aos licitantes para
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andlise e rubrica dos mesmos. Encerrado o credenciamento, promoveu-se o
recolhimento dos envelopes Proposta Técnica e Proposta de Precos, e verificando-se
ndo haver nenhuma espécie de identificacdo no envelope da via néo identificada do
plano de comumicagdo publicitdria, promoveram-se as suas aberturas e ficou
constatado que os planos de comunicagdo da via ndo identificada possuem 28 e 60
Jolhas de cada uma das empresas participantes. Uma das empresas apresentou um
pen drive junto da midia ndo identificada. Ato continuo a comissio rubricou a via
identificada do Plano de comunicagdo Publicitdria e da Proposta de Pregos e
encaminhou aos representantes das empresas presentes para rubrica, Os licitantes
também votaram em rubricar os envelopes no I. Apds a abertura, foi passado aos
licitantes os documentos do envelope no I para rubrica pelos membros da comissido
e_licitantes presentes. O representante da empresa GAMMA COMUNICACAO
identificou no plano de comunicacdo (via ndc identificada - Autorizacio de Midia
Eletronica _no/2022) havia a identificacdo com nome da empresa GIL
PUBLICIDADE LTDA requerendo_assim a desclassificacdo da empresa com
fundamento no inciso XIV do art.6° da Lei no 12.232/2010 c/c item 5.1.1.1.5 do
Edital da Concorréncia 002/2022-TCM . Os _envelopes de proposta de pregos e
proposta técnica ficam lacrados em poder da Comissdo juntamente com o envelope

03 da empresa GIL PUBLICIDADE LTDA. foi aberto o envelope 03 da empresa
GAMMA COMUNICACAO LTDA ¢ encaminhada para rubrica da representante da
empresa. Em seguida a Comissdo declaron desclassificada a _empresa GIL
PUBLICIDADE LTDA pelos motivos acima dispostos, concedendo o prazo recursal
de 5 (cinco) dias teis a contar da lavratura desta ata. Nada mais havendo a ser dito,
lavrou-se a presente ata que, depois de lida e achada conforme,

vai devidamente assinada por todos.

Em funcdo da inequivoca e nominal identifica¢io da RECORRENTE. junto a
documentacdo constante do Envelope n.° 1, apontado pela empresa GAMMA COMUNICACAO
LTDA, apos avaliagio e confirmacdio da CEL/TCMPA, restou aportada a desclassificagdo, para a

qual se fez assegurar, na forma legal, o competente prazo recursal.

Assim, a empresa GIL PUBLICIDADE LTDA, exerceu seu direito recursal, seguindo-se,
na forma legal, da apresentago das contrarrazdes, pela empresa GAMMA COMUNICACAO

LTDA, ao que passamos a analisar.

IT1 - DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS:

A alinea “a”, do inciso I, do art., 109 da Lei Federal n.” 8.666/93, asscvera os prazos esta-

belecidos para apresenta¢io de recurso administrativo em caso de inabilitaciio do licitante, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimacdo do ato ou da lavra-
tura da ata, nos casos de:
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a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Tendo em vista que a decisio da Comissdo Permanente de Licitagio que examinou a Habili-
tacio das empresas licitantes, foi publicada no Didrio Oficial do TCM-PA, no dia 26/07/2022 (terga-
feira), fixou-se o término do prazo recursal para o dia 03/08/2022 (terga-feira), ao que, portanto,

acata-se como tempestivo o presente Recurso, dada sua protocolizagdo em 01/08/2022.

Por seu turno, em 01/08/2022, foi assegurado & empresa GAMMA COMUNICACAO
LTDA, a oportunidade de apresentar contrarrazbes ao recurso interposto, o qual exercido em
05/08/2022, ao que igualmente tempestivo, nos termos do §3°, do art. 109, da Lei Federal n.’

8.666/1993, que igualmente transcrevemos:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

83 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo im-
pugnd-lo no prazo de 3 (cinco) dias teis.

11 - DAS RAZOES RECURSAIS:
A RECORRENTE alega em sua pega recursal o seguinte:

(...} Outra peculiaridade du Lei, é o sigilo da autoria das propostas técnicas, para andli-
se e julgamento pela subcomissdo técnica. A Lel determinou que a proposta técnica (plano
de comunicagéo publicitdrio), seja entregue em duas vias, sendo uma no envelope 1, via ndo
identificada, e outra no envelope 2, via identificada. O envelope 2 somente serd aberto, apos
o julgamento da subcomissdo técnica, na sessdo publica para apuragdo do resultado geral
das propostas técnicas, nos termos do inciso VI, do pardgrafo 4% do artigo 11, da Lei
12.232/2010.

Havendo o descumprimento do sigilo das propostas técnicas, o certame restard nulo,
sem qualquer possibilidade de saneamento, uma vez que consta da seguinte forma no artigo
12, da Lei de Regéncia:

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgdo ou entidade respon-
savel pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o Julga-
mento do plano de comunicagdo publicitdria sem o conhecimento de sua auto-
ria, até a abertura dos invélucros de que trata a alinea a do inciso Vil do § 4o
do art. 11 desta Lei, implicard a anulagdo do certame, sem prejuizo da apura-
céo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos envolvi-
dos na irregularidade. In casu, a violagdo da Comissdo Permanente de Licita-
¢dio que julgou e desclassificou a Proposta Técnica da IMPETRANTE, contra-
riou dispositivo legal, violando o principio da Legalidade, e como Consequen-
cia também revelou a autoria das propostas técnicas desclassificadas, tudo
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isso, antes do julgamento pela Subcomissdo Técnica do plano de comunicagdo
publicitaria, causando a violagdo ao sigilo das propostas.”

Relatou, ainda, a RECORRENTE que :

“Entdo, com relagdo & proposta técnica, compete a Comissdo Permanente de Licitagdo
o recebimento do seu involucro deste que ndo apresentem nemhuma marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

Nesse caso, o involucro da RECORRENTE satisfez as exigéncias do editale por isso,
foi recebido pela Comissdo Permanente de Licitagdo, conforme consta na Ata da Primeira
Sessdo (DOCUMENTO 3).”

Outrossim, aduz a REQUERENTE que:

“Assim, fica comprovado que a Comissdo Permanente de Licitacdo realizou julgamento
além daquilo que o edital e a Lei preveem como sua competéncia, na andlise e julgamento
das propostas técnicas.

A NULIDADE da licita¢do da Concorréncia 002/2022, causada pela Comissdo Perma-
nente de Licitacdo, € incontestdvel!

Conforme demonstrado, ndo encontra amparo legal o ato de desclassificacdo das pro-
postas técnicas praticado pela ComissGo Permanente de Licita¢do”.

“A violagdo ao sigilo das propostas estd cristalina, portanto, ndo hd necessidades de
maiores esforcos para que o recurso seja provido.

No caso da Concorréncia 002/2022 O VICIO DO CERTAME FOI CAUSADO PELA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO ANTES DO ENVIO DAS PROPOSTAS TEC-
NICAS PARA 4 SUBCOMISSAO TECNICA PARA JULGAMENTO.

PORTANTO, NAO COMPORTA REFAZIMENTO DO ATO COM A SIMPLES ANULA-
CAO DOS ATOS ILEGAIS, UMA VEZ QUE TODAS AS PROPOSTAS TECNICAS J4 FO-
RAM IDENTIFICADAS, TANTQ A DESCLASSIFICADA COMO A CLASSIFICADA, Fi-
CANDO PREJUDICADO O RETORNO AQ "STATUS QUO". O SIGILO DAS PROPOSTAS
NAO TEM COMO SER SUPERADO, assim, requer desde logo a declaragdo de nulidade da
licitagdo 002/2002.7

Por fim, formula requerimentos, que transcrevemos:

A - A peca recursa i da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B - Que seja decretada a nulidade da licitagdo na modalidade Concorréncia
002/2022,
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111 - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS:

£ mister transcrever as contrarrazdes apresentadas pela empresa GAMMA

COMUNICACAO LTDA, in verbis:

Os argumentos trazidos pela RECORRENTE ndo sdo suficientes para superar a
aplicagdo precisa do comando do inciso XIV, do artigo 6°, ¢/c 0 § 2° do artigo 6 ° ambos da
Lei 12.232/2010, que resultou na DESCLASSIFICACAQ da RECORRENTE.

Observa-se que a conduta da RECORRENTE extrapola o regular exercicio do direito
de peti¢do e se enquadra como ato que embaraca e injustificadamente retarda o andamento
do certame.

Usma simples leitura dos dispositivos legais pertinentes ndo deixa margem para qualquer
divida de que a interposicdo de recurso deve ser devidamente motivada no dmbito juridico.

Desta forma a Recorrida entende que ndo houve manifestagdo motivada e vdlida no
dmbito juridico quanto & interposi¢do do recurso, razdo pela qual o recurso sequer dever
ser apreciado, devendo ser fulminado precocemente.

A RECORRENTE fora desclassificada porque no conteiido do envelope 01, que deveria
conter a via ndo identificada do Plano de Comunicagdo, a RECORRENTE estava na
verdade identificada. A falha inescusdvel da RECORRENTE foi deixar documento que
expressamente continha o seu nome comercial que a identificou de maneira irrefutavel,

Cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n°® 8.666/1993 preleciona que tanto a
Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados & observdincia dos termos e
condigdes previstos no Edital.

“drr. 3° A licitagdo destina-se o garantiv a observincia do principio
constitucional da isonomia, @ sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

A lei garantiu que o julgamento do plano de comunicagdo publicitdria deve ser feito sem
o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos involucros de que trata a alinea “a” do
inciso VII do § 40 do art. 11, da Lei 12.232/2010. Isto quer dizer que antes da abertura do
envelope 02, a subcomissdo técnica ndo pode saber qual agéncia apresentou a sua proposia
de forma andnima.

Vejamos o que prescreve a Lei 12.232/2010 em seu artigo 6
Art. 6° A elaboragdio do instrumento convocatdrio das licitagdes previstas nesta

Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de Junho de 1993,

com excecdo das previstas nos incisos I e I do seu § 2° e as seguintes:

f...) -
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XII - serd vedada a aposicdo, a qualquer parte da via ndo identificada do plano
de comunicagdo publicitdria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a
identificacdo do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o §
2°do art. 9° desta Lei;

XII - serd vedada a aposicdo ao invélucro destinado as informagdes de que
trata o art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de
informacdo, marca, sinal, etigueta ou qualquer outro elemento que identifique a
autoria do plano de comunicagdo publicitdria, em qualquer momento anterior
a abertura dos invélucros de que trata o § 2° do art. 9° desta Lei; XIV - serd
desclassificade o licitante que descumprir o disposto nos incisos XII e XII
deste artigo e demais disposicdes do instrumento convocatorio.

()

$2° Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica por
descumprimento de disposicdes do instrumento convocatdrio, ainda assim serd
atribuida pontuacdo a seus quesitos, a ser langada em planilhas que ficardo
acondicionadas em invélucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da
subcomissdo técnica prevista no § lo do art. 10 desta Lei, até que expirem os
prazos para inferposi¢do de recursos relativos a essa fase da licitagdo,
EXCETO nos casos em que o descumprimento resulte na identificacdo do
proponente antes da abertura do invélucro de que trata o § 20 do art. 90 desta
Lei. (Destacamos)

A Comissdo Especial de Licita¢do agiu dentro dos limites de sua competéncia ao excluir
a RECORRENTE do certame, diante da irrefutdvel identificacdo no contetido do envelope
01. Ndo ocorreu o julgamento da proposta técnica da RECORRENTE pela CEL em
detrimento da competéncia da subcomisséo técnica.

O que se deu foi a DESCLASSIFICACAO da RECORRENTE que, sem o devido zelo
na gpresenta¢ho de sua proposta, que deveria ser andnima, continha texto de incontestdvel
identificagdo.

Veja-se que a Comissdo Especial de Licitagdo fem o dever de garantir o julgamento do
Pplano de comunicacdo publicitdria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos
invélucros de que trata a alinea “a” do inciso VII do § 40 do art. 11 da Lei 12.232/2010.
Uma vez que a identificagdo da RECORRENTE fora constatada a mesma deve ser excluida
e sua proposta nem deve ser levada para a atribuigdo de notas. Se a CEL permitisse que a
proposta identificada prosseguisse estaria violando as disposigdes do artigo 12, da Lei
12.232/2010.

Art. 12, O descumprimenio, por porte de agente do drgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o
Julgamento do plano de comunicacio publicitdria sem ¢ conhecimento de sua
autoria, até a abertura dos involucros de que trata a alinea a do inciso VII do
& 40 do art. 11 desta Lei, implicard a anulacdo do certame, sem prejuizo do
apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos
envolvidos na irregularidade. (Grifamos)

Neste particular os autos falam por si 56, pois na ata de abertura do certame consta a
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descri¢do da infragdo cometida pela RECORRENTE que motivou a sua desclassificagdo. A
campanha da RECORRENTE estd identificada. O que de fato ocorreu foi que a CEL,
atendendo ao disposto no artigo 12, da Lei 12.232/2010, impediu assim a nulidade do
cerltame.

A par destas razdes de mérito, conclui no sentido de que “apds andlise pontual de cada
aspecto do recurso administrativo interposto, as razées dos recursos ndo provam a matéria fatica
juridica da irresignacdo quanto aos elementos alegados”, ao que pugna pelo néio provimento do

recurso €, assim, pela manutengio da desclassificagdo da RECORRENTE.

IV - DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES APRESENTADAS:

E importante salientar, inicialmente, que todo certame licitatorio tem suas regras
preestabelecidas, e a Administragio ndo poderd descumpri-las, conforme preceitua a combinagdo dos

artigos 3° e 41, da Lei Federal n.” 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Neste sentido, sdo claras as regras editalicias, parametrizadas a disciplina legal de regéncia,
no sentido de que o contetido do Envelope 1, o qual encerra o nominado “Plano de Comunicagao™,
em via ndo identificada ou identificivel, nio poderia, por ébvio, registrar elemento, notadamente

textual, que assegurasse a identificacfio da licitante.

No caso em questio. a RECORRENTE, de modo flagrantemente irregular e, por
conseguinte ilegal, fez constar, de modo EXPRESSQ, consoante constam as fls. 223 e 227 dos
autos, o nome comercial da empresa, ao que fez atrair, portanto, nulidade absoluta & sua proposta de

comunicagio, conforme prinf abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

Diretoria de Administragdo
Secdo de Contratos, Convénios e Licitagfes

E pertinente, assim, a remissio ao que dispdem os incisos XI1I, XIIL, XIV e §2°, do art. 6°,

da Lei Federal n.® 12.232/2010, in verbis:

Art. 6°. A elaboracdo do instrumento convocatorio das licitaces previstas nesta Lei
obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
exce¢do das previstas nos incisos [ e H do seu §2°, e ds seguintes:

()

XII - serd vedada a aposicdo, a qualquer parte da via ndo identificada do plano de
comunicacdo publicitdria, de marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagdo
do seu proponente antes da abertura do invélucro de que trata o $2° do art. 9° desta
Lei;

XIII - serd vedada a aposicdo ao involucro destinado as informagdes de que trata o
art. 8° desta Lei, assim como dos documentos nele contidos, de informacdo, marca,
sinal, etiqueta ou qualgquer outro elemento que identifique a autoria do plano de
comunicagdo publicitaria, em qualquer momento anterior & abertura dos involucros
de que trata o §2°do art. 9° desta Lei;

XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos incisos XII e XIII
deste artigo e demais disposicées do instrumento convocatorio.

()

§2°. Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica por descumprimento de
disposicdes do instrumento convocatorio, ainda assim serd atribulda pontuacdo a
seus quesitos, a ser langada em planilhas que ficardo acondicionadas em invélucro
Jfechado e rubricado no fecho pelos membros da subcomissdo técnica prevista no §1°
do art. 10 desta Lei, até que expirem os prazos para interposicdo de recursos relativos
a essa fase da licitagdo, excelo nos casos em que o descumprimento resulfe na
identificagdo do proponente antes da abertura do invélucro de que trata o $2° do art.
9° desta Lei.

E fundamental que se defenda a correico da atuagiio da CEL/TCMPA, na medida em que

atuou de forma a assegurar, de modo claro e objetivo a andlise imparcial das propostas técnicas, pela

Subcomissdo Especial, com a preconizada vedagio de identificagdo das proponentes, ndo se

imiscuindo, portanto, na competéncia daquele grupo de julgamento especializado. nas caracteristicas

comerciais/publicitarias.

O que se revela, sob qualquer prisma, € a irresignacdo da RECORRENTE, a par da
nulidade de sua proposta, gerada, REPITA-SE, por sua CULPA EXCLUSIVA, seja ela por

desconhecimento legal ou por mera desidia na elaboragio da via ndo identificada do plano de

comunicagdo, ao que tenta, por mera ilagdo, suscitar nulidade nos procedimentos adotados pela

CEL/TCMPA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADOQ DO PARA

Diretoria de Administragdo
Secdo de Contratos, Convénios e Licitagbes

Ademais, para que se expurgue qualquer ilagdo de nulidade procedimental, durante a
Sessdo Licitatoria, conforme termos registrados na Ata da Sessiio. as empresas participantes,
devidamente representadas e credenciadas, ou seja, com poderes para deliberar naquela
oportunidade, votaram em assentar rubrica junto ao Envelope n.° 1, o que s¢ deu de modo pacifico,
até a identificagio da nulidade absoluta do plano de comunicagio da RECORRENTE, em face do
registro expresso do nome comercial da empresa e o subsequente pedido de desclassificagao,

formulado pela empresa GAMMA COMUNICACAO LTDA.

A inobservancia, POR PARTE E CULPA EXCLUSIVA DA RECORRENTE, quanto ao

dever de anonimato de sua proposta foi o que conduziu a sua desclassificacdo sumaria, devidamente
apontada junto a Ata da Sessfo, nfio sendo Jeal com a Administragdo Publica, com a devida vénia, a

alegagfio recursal de nulidade gerada no certame, por parte desta CEL.

Veja-se que esta CEL/TCMPA ndo usurpou a competéncia da Subcomissdio Técnica,
devidamente constituida, na apreciagdo das propostas comerciais/publicitdrias, mesmo porque, ndo
estaria a mesma dotada de conhecimento técnico especializado no segmento de
publicidade/comunicacio, como bem destacado nas contrarrazfes da empresa GAMMA
COMUNICACAO LTDA, “ndo ocorreu o julgamento da proposta técnica da RECORRENTE
pela CEL em detrimento da competéncia da subcomissdo técnica’”, mas tdo somente o pertinente ¢
concomitante agir “dentro dos limites de sua competéncia ao excluir a RECORRENTE do certame,

diante da irrefutdvel identificagdio no contetido do envelope 01"

Isto porque, tal como esperado em sua missdo e competéncia, esta CEL/TCMPA atuou. no
sentido de garantir que o futuro julgamento do plano de comunicagio publicitaria se desse sem o
conhecimento de sua autoria, em estrita observincia do disposto no art. 12, da Lei Federal n.”

12.232/2010. que transcrevemos:

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do orgdo ou entidade responsavel
pela licitagdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o julgamento do plano
de comunicagdo publicitiria sem o conhecimento de sua autoria, até a abertura dos
imvélucros de que trata a alinea a do inciso VI do § 4o do art. 11 desta Lei, implicard
a anulacéo do certame, sem prejuizo da apuracio de eventual responsabilidade
administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.
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Diretoria de Administragdo
Secdo de Contratos, Convénios e LicitacGes

Ha de se exigir, no caso concreto, a incidéncia do principio da boa-fé objetiva, sob o qual

discorre CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA', in verbis:

“Principio da boa-fé objetiva: A boa-fé objetiva ndo cria apenas deveres negativos,
como o faz a boa-fé subjetiva. Ela cria também deveres positivos, jd que exige que as
partes tudo facam para que o contrato sefa cumprido conforme previsto e para que
ambas obtenham o proveito objetivado. Assim, o dever de simples absten¢do de
prejudicar, carvacteristico da boa-fé subjetiva, se transforma na boa-fé objetiva em
dever de cooperar. O agente deve fazer o que estiver a seu alcance para colaborar
para que a oulra parte obtenha o resultado previsto no contrato, ainda que as partes
assim ndo tenham convencionado, desde que evidentemente para isso ndo tenha que
sacrificar interesses legitimos proprios”.

Como bem destaca EDUARDO BRANDAQ?, a aplicacio principioldgica da boa-fé
objetiva, estabelece clara vedagfio a que se possa assegurar que aquele que deu causa a uma nulidade
ou ilegalidade, venha a se beneficiar sequencialmente deste ato, conforme se estabelece no caso em

analise.

Temos como evidente que aqui se merece convocar os principios do nemo auditur
propriam turpitudinem allegans ¢ do nemo potest venire contra factum proprium, os quais
estabelecem clara vedagio a contrariedade desleal, consoante precedentes do C.STJ, que

transcrevemaos:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL
CUMULADA COM OBRIGACAO DE FAZER. INADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. FRANQUIA. CONTRATO NAO ASSINADO PELA
FRANQUEADA. NULIDADE. INOCORRENCIA. VEDACAO AQ
COMPORTAMENTO CONTRADITORIO. JULGAMENTO: CPC/2015. (...). 7.
A exigéncia legal de forma especial é questdo atinente ao plano da validade do
negocio (art. 166, IV, do CC/02). Todavia, a alegacdo de nulidade pode se revelar
abusiva por contrariar a boa-fé objetiva na sua fungdo limitadora do exercicio de
direito subjetivo ou mesmo mitigadora do rigor legis. A proibicio a
contraditoriedade desleal no exercicio de direitos manifesta-se nas figuras da
vedacio ao comportamento contraditério (nemo potest venire contra factum
proprium) ¢ de que a ninguém ¢ dado beneficiar-se da prépria torpeza (nenwo
auditur propriam turpitudinem allegans). A conservagio do negécio juridico, nessa
hipétese, significa dar primazia & confianga provocada na outra parte da relacdo
contratual. (...).

(REsp 1881149/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 01/06/2021, DJe 10/66/2021)

! Institui¢bes de Direito Civil — Contratos, 112 ed., Forense: Rio de Janeiro, v, 111, 2003, p. 21.
2 A vedagio ao comportamento contraditério. Jn: https:/pbbadvogados.com.br/a-vedacao-ao-compartamento-

contraditorio/
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Retomando-se a0 caso em anélise, a RECORRENTE tangencia os fatos, para deixar de
“reconhecer”, a0 menos de modo expresso, que a sua proposta estava maculada de vicio insanavel,
dada a inequivoca identificagdo aportada no registro do nome comercial da mesma, junto as fls. 29 e
34 da proposta tecnica — via nio identificada, para tentar, com a devida vénia, sem a observéncia do
principio da boa-té objetiva, atacar os procedimentos de desclassificagdo, estabelecidos por esta

CEL/TCMPA.

Ainda sobre tais aspectos, merecem transcrigdes, os magistérios de NELSON NERY
JUNIOR® e WAGNER MOTA ALVES DE SOUZA*, sequencialmente:

“Venire contra factum proprium. A locugdo “venire contra factum proprium’” traduz o
exercicio de uma posi¢do juridica em contradicdo com o comporiamento assumido
anteriormente pelo exercente (Menezes Cordeiro, Boa-fé, p. 743). 'Venire contra
factum proprium’ postula dois comportamentos da mesma pessoa, licitos em si e
diferidos no tempo. O primeiro — factum proprium — & porém, contrariado pelo
segundo. Esta formula provoca, & partida, reagdes afectivas que devem ser evitadas
(Menezes Cordeiro, Boa-fé, p. 745). A proibi¢do de venire conira factum proprivm
traduz a vocagdo ética, psicolégica e social da regra “pacta sunt servanda” para a
Juspositividade (Menezes Cordeiro, Boa-fé, p. 751)".

“Quando aquele que pratica uma agdo ignora a repercussdo desta sobre a esfera de
interesse de terceiros e pratica wma outra agdo objetivamente contraditoria a
primeira, lesando a legitima expectativa por estes criada, provoca repulsa no
ordenamento jurtdico inspirado pelos principios da boa fé e da confianga. ”

Portanto, nenhuma razfio fatica ou juridica assiste 3 RECORRENTE, posto que, em
nenhum momento a Comissio Especial de Licitagdo julgou a proposta técnica de qualquer licitante
ou adotou procedimento que aportasse nulidade ao certame, dado que, se de um lado ndo € atribuicio
da CEL/TCMPA o julgamento da ideia criativa apresentada pelas empresas, de outro, ¢ dever
inarreddvel assegurar que a Subcomissdo Técnica pudesse realizar suas competéncias, sem 0
conhecimento da autoria das propostas apresentadas, visando o claro respeito as previsdes legais

proprias, desta modalidade e objeto licitatorio.

" Nery Iunior, Nelsorn; Nery, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Anotado. Sio Panlo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 236).
4 A Teoria dos Atos Impréprios, Da proibi¢io de venire contra factum proprium. Jus Podivm, Salvador — BA,
2008, p. 144,
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V - DA DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO:

Diante de todo o exposto, em respeito ¢ observancia aos principios norteadores das
Licitagdes, a CEL/TCMPA CONHECE do presente recurso por ser TEMPESTIVO, e no
MERITO, NEGA-LHE PROVIMENTO, para MANTER A DECISAQ pela
DESCLASSIFICACAQ da RECORRENTE, GIL PUBLICIDADE LTDA, submetendo a

o

presente decisdo a Autoridade Superior, na forma do §4°, do art. 109, da Lei Federal n.

8.666/1993°.

Belém/Pa, 08 de agosto de 2022.

Th e b St

ONAS SILVA DOS SANTOS
idente da Comissdo Especig itag:é’,o

LARA FERREIRA DOS SANTOS
Membro

Uil as-

KAMILA ESPEZIN VIEIRA
Membro

3 Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagfio desta Lei cabem:
(.)
§4°. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera re-
considerar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informa-
do, devendo, neste caso, a decisfio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias iiteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.
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