TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:INIC[PIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Secéo de Contratos, Convénios e Licitagbes

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 001/2022/TCM/PA.
PROCESSO N.° PA202213628

OBJETO: Contratacio de empresa de engenharia para ELABORACAO DOS PROJETOS
EXECUTIVOS, COMPLEMENTARES E  COMPATIBILIZACAO  COM  PROJETO
ARQUITETONICO E EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DO GALPAO ANEXO do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, localizado em um terreno de 3.800m?, sito a

Trav. Magno de Araujo, n° 474, bairro do Telégrafo, cidade de Belém do Para - CEP 66113-055

ANALISE E DELIBERACAO DE IMPUGNACAO

Tratam os autos sobre o pedido de impugnacao aos termos do Edital da Concorréncia n°
001/2022/TCM/PA, cujo objeto esta acima mencionada, apresentada pela empresa licitante
INFINITY ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
17.630.678/0001-50, com sede na Rua Portugal, n°. 07A, Conj. Murtosa, Bairro Marambaia,
Belém-PA, CEP: 66615-556

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A sessdo publica do certame ocorrera as 10 horas (horario oficial de Brasilia -DF), do
dia 04 de julho de 2022, para a entrega dos envelopes de habilitagdo e dos envelopes contendo as

propostas de precos.

Essa data ¢ importante para o calculo do prazo da impugnacdo aos termos do Edital,

conforme dispde o item 15 do Edital, in verbis:

15. DA IMPUGNACAO DO EDITAL, DO CANCELAMENTO DO
CERTAME E PRAZOS

15.1 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licita¢do
por irregularidade na aplicagdo de lei 8.666/93 devendo protocolar o
pedido até cinco (05) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das

propostas, em observancia ao art. 41 da referida lei e seus paragrafos.
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15.2 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo util que

anteceder a data de entrega das propostas desta concorréncia.

15.3 - A impugnacgdo feita tempestivamente pelo licitante ndo impedira de
participar do processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela

pertinente.”

No caso concreto, qualquer “cidadao” poderia impugnar o edital convocatorio até o dia

27.06, e o “licitante” até o dia 30.06.2022.

Ressalte-se que a impugnante, INFINITY, que se enquadra no citado item 15.2,

protocolou seu pedido no dia 30.06.2022, estando, assim, TEMPESTIVO seu pedido.
2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

E mister transcrevermos as razdes da impugnacio ofertada pela INFINITY, a saber:

“Ao analisarmos os termos do referido edital, vislumbrou clausulas ou itens
que ferem a lei licitatoria e ao edital convocatorio, posto que estes se
mostram, bastante contraditorios em seus proprios termos, como se segue:
a. O objeto da obra é - ELABORACAO DOS PROJETOS EXECUTIVOS,
COMPLEMENTARES E  COMPATIBILIZACAO COM  PROJETO
ARQUITETONICO E EXECUCAO DAS OBRAS DE REFORMA DO
GALPAO ANEXO do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, localizado em um terreno de 3.800m? sito a Trav. Magno de Aratjo,
n°474, bairro do Telégrafo, cidade de Belém do Pard - CEP 66113- 055,

b. Como o objeto contempla a elaboragdo de projetos executivos para a
execugcdo da reforma ndo podemos afirmar a necessidade de certos itens
cobrados como exigéncias pra critério de habilita¢do,

c. Ainda assim explicamos pormenorizadamente, ao exigirem a
comprovagdo de servigos pertinente a uma fundagdo profunda, (estaca tipo
hélice DN 0,50m, na quantidade de 2.000,00m). Mas os projetos
apresentados que até deixam a desejar como projetos basicos, portanto os
executivos e demais estudos ainda sdo parte do objeto de futura
contratagdo, inclusive o proprio laudo de sondagem do terreno. Portanto
ndo se pode determinar e cobrar que a empresa comprove tal servi¢o com
esse nivel de complexidade que sequer foi determinado que sera realmente
utilizado na sua construcdo;
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d. O sistema de ar-condicionado solicitado na planilha de servigos é VREF,
que diverge com o edital, e citam que a empresa deve comprovar a
capacidade de 100TR;

e. O servico de fachada em pele de vidro e Brise, exigidos na qualificacdo
técnica, também sdo questiondveis visto que, na sua totalidade sdo servigos
terceirizados e de pequena relevancia no montante geral da obra. Com a
terceirizagdo de compra de tais materiais, normalmente a montagem dele
estda embutida na mdo de obra terceirizada.

Entdo, pede-se através do presente documento impugnar a exigéncia de
comprovagdo de servigos que ndo atendem a realidade da obra ora licitada,
e de servicos que serdo notadamente terceirizados na execu¢do dela
conforme descrito abaixo.

2.1. IMPUGNACAO AO ITEM 7.1.5E 7.1.5.1

Abaixo a transcrigdo dos ITENS impugnados:

7.1.5. Relativo a Qualifica¢do Técnica:

a) Registro da empresa no CREA ou CAU, bem como a respectiva quita¢do
de anuidade do ano corrente. Caso a empresa, que vier a ser adjudicada,
for de outro Estado, a mesma deverd validar a Certiddo com o visto do
CREA/PA ou CAU/PA, apresentando-a, novamente, no ato da assinatura do
contrato, agora devidamente validada.

b) A LICITANTE deverd comprovar CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, por meio da apresentacdo de atestado de capacidade
técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante executou servigos, em prédio publico ou
privados, de constru¢do ou reforma em um destes que guarde relagdo
proporcional com os servigos descritos na planilha or¢amentaria, Anexo 111
do Projeto Basico, em relagdo aos itens descritos abaixo:

b.1) Estacas Tipo Hélice DN 0,50 m - 2.000 m (50% de 4032,00 m -

or¢amento)

b.2) Concreto Armado Estrutural fck 30 MPa - 500 m? (50% de 1.009,00
m’)

b.3) Sistema de Ar-Condicionado com capacidade de - 100 TR (50% de 200
TR)

b.4) Cobertura em Telha Termo acustica - 850 m? (50% de 1.723,00 m?) b.5)
Fachada em Pele de Vidro - 220 m? (50% de 456,22 m?)

b.6) Fornecimento e Instalagdo de Brise - 220 m? (50% de 456,22 m?)

¢) Registro do profissional responsavel técnico pela obra nas entidades
competentes CREA ou CAU, bem como a respectiva quita¢do de anuidade
do ano corrente

d) A LICITANTE deverd comprovar CAPACIDADE TECNICO
PROFISSIONAL de que possui em seu quadro, na data prevista para a
entrega da proposta, no minimo 01 (um) profissional de nivel superior com
formagdo em engenharia civil ou arquitetura, devendo os mesmos serem
detentores de Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddao(s) de Acervo
Técnico - CAT, expedida por estes Conmselhos, que comprovem que o
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profissional tenha executado obras similares ao objeto da licitagdo, em
reforma de prédio publico ou privado, que comprovem que o profissional
tenha executado os servicos relacionados abaixo:

d.1) Execucdo de Estacas Tipo Hélice DN 0,50m

d.2) Concreto Armado Estrutural fck 30 MPa

d.3) Sistema de Ar Condicionado

d.4) Cobertura em Telha Termo acustica

d.5) Fachada em Pele de Vidro

d.6) Fornecimento e Instala¢do de Brise

7.1.5.1. Para efeito de comprovag¢do de que o profissional e responsavel
técnico pertencente ao quadro da Licitante, devera ser feita a apresenta¢do
dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copia autenticada da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
demonstrando o vinculo empregaticio entre a empresa Licitante e o
profissional;

b) Copia autenticada do contrato social, e/ou altera¢do e/ou consolidagdo,
demonstrando o vinculo societario entre a empresa Licitante e o
profissional (socio);

c¢) Copia autenticada do contrato de prestacdo de servigo com firma
reconhecida em cartorio competente, mantido entre a empresa Licitante e o
profissional; ou com

d) Declara¢do de compromisso de vincula¢do futura do profissional
responsavel técnico, caso o licitante se sagre vencedor do certame. A
licitante devera ainda apresentar termo de aceite, assinado pelo
profissional detentor do atestado de capacidade técnica, em que demonstra
que o mesmo concorda em ser o responsavel técnico pela obra objeto da
licitacdo.

e) Apresentar o ATESTADO de VISITA TECNICA, expedido pela
Administragio do TCM-PA, assinado pelo servidor responsavel,
comprovando que a licitante visitou o local onde sera realizada a prestacdo
dos servicos.

e.l) caso a licitante ndo tenha realizado a VISITA TECNICA, deverd
apresentar a DECLARACAO DE AUSENCIA DE VISITA TECNICA -(Anexo
V).

Antes de adentrarmos no mérito, cabe-nos aqui observar o que dispoe a Lei
8.666/93, em seu artigo 30, o qual impoe os limites a serem exigidos dos
licitantes, no que tange a documentagdo apresentada para comprovagdo da
qualificagdo técnica:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

1l - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag¢do, e indica¢do das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Travessa Magno de Aradjo, n° 474, Telégrafo, Belém-Pa, CEP 66.113-055



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS Ml:INIC[PIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Secéo de Contratos, Convénios e Licitagbes

IIl - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo;

1V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

Apos a questdo mencionada observamos que as exigéncias da lei de
licitagdo sdo claras no quanto a exigéncia de atestados para demonstra¢do
da aptiddo técnica do licitante. Destarte, cabe-nos destacar que a exigéncia
da capacidade técnica, porém, deve ser feita com prudéncia, para ndo
cercear a competitividade do certame, conforme entendimento apresentado
pelo Tribunal de Contas da Unido, no julgamento em plenario do processo
000.056/2018-9, que postulou o seguinte:

E vedada a imposicio de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidoes para fins de comprovagao da qualificagdo técnica. Contudo, caso
a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensaveis tais restri¢oes, deve a Administracdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatorio de
atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualifica¢do técnica do
licitante.

De outra monta, o presente edital impugnado, ndo apresenta qualquer
pertinéncia quanto a qualificagdo técnico-profissional exigida, de modo que
tais critérios funcionam apenas como uma imposi¢do de limites, que cerceia
a participa¢do no certame de diversas empresas com qualificagdo e
expertise necessarias a execugdo das obras.

Sendo este o entendimento dos Tribunais Patrios. Vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. SERVICOS DE ENGENHARIA - LIMPEZA URBANA.
IMPUGNACAO A HABILITACAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS.
REGISTRO DE ATESTADO PELO CREA. CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL E TECNICO PROFISSIONAL. RECURSO PROVIDO. -
Ao dispor sobre licitagoes, a Constituicdo Federal estabeleceu que apenas
podem ser exigidas pela administra¢do publica as qualifica¢oes técnicas
que se mostrem indispensaveis ao cumprimento das obrigag¢oes objeto da
licitagdo (art. 37, XXI, CF)- Conforme dispoe a legislagio do CREA e
CONFEA acerca do registro de atestados, sera registrado pela entidade
profissional apenas os atestados relativos a capacita¢do técnico-
profissional - Hipotese na qual resta demonstrada a conformidade dos
documentos apresentados pelas empresas vencedoras as exigéncias do
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edital, sendo certo que, em razdo da baixa complexidade do objeto da
licitagdo, demandar a comprova¢do de capacidade técnico-profissional se
mostra medida excessiva capaz de impor restricdo injustificada a
competi¢do no certame. (TJ-MG - AI: 10414180001219001 MG, Relator:
Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 20/11/2018, Data de Publicagdo:
27/11/2018)

De igual modo, o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a é salutar
em dizer que a inser¢do de exigéncias desta natureza, devem ser
VINCULADAS AO OBJETO DO CONTRATO, E ASSENTADAS EM
CRITERIOS MINIMOS DE RAZOABILIDADE. In verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
LICITACAO. CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE. 1. O acesso a via excepcional, nos casos em que o
Tribunal a quo, a despeito da oposi¢do de embargos declaratorios, nao
soluciona a omissdo apontada, depende de alegac¢do, nas razoes do recurso
especial, de ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil. Precedentes da
Corte. 2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, I (parte
final), da Lei de Licitagoes orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios
razoaveis. 3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30,
§ 1° inc. I, da Lei n. 8.666/93) e, nessa parte, ndo provido. (STJ - REsp:
466286 SP 2002/0108735-2, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Data de Julgamento: 07/10/2003, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicag¢dao: DJ 20.10.2003 p. 256)

Portanto observando que o objeto da licitagdo é a elaboragdo de projetos
executivos, complementares e de compatibiliza¢do, ndo é razoavel que
alguns servigos tdo complexos tenham que ser comprovados para critérios
de habilitacdo, entdo de forma seletiva, o edital exige a comprovagdo de
servigos pertinentes a fundagdo, como estaca tipo hélice DN 0,50m, na
quantidade de 2.000m (dois mil metros).

Como todos os projetos apresentados neste instrumento convocatorio sao
basicos, e os demais projetos executivos e estudos preliminares, que sdo
parte integrante do objeto da licitagdo, inclusive o laudo de sondagem do
terreno. Ndo achamos razoavel a cobran¢a de comprovag¢do de uma
fundagdo tdo complexa e sem a real comprovagdo de sua necessidade de
utilizagdo, pois se trata de um prédio de dois pavimentos que a estrutura
aparentemente ndo terd essa solicitacdo de carga prospectada.

Assim seguimos no raciocinio similar para o sistema de ar-condicionado
que fora solicitado na planilha como VRF, com especifica¢do ndo exigida
no edital, e a determinagdo de exigéncia de comprovagdo que executou
obras com capacidade de 100TR.

No mais, como ja relatado as exigéncias de itens como (fachada em pele de
vidro), este sim exigido na qualifica¢do técnica, mas pela necessidade de
aquisicdo de material industrializado, este sempre serd um servico
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terceirizado, com fornecimento e montagem. Da mesma forma se enquadra
a exigéncia do BRISE que segue o mesmo critério.

Destarte, por todo exposto, ndo encontramos razoabilidade na cobranga
das exigéncias dos itens 7.1.5 e 7.1.5.1 do edital, e pede-se sua impugnagdo
uma vez que a presente execugdo depende da comprovagdo de capacitagdo
TECNICOOPERACIONAL. NAO HAVENDO QUALQUER
RAZOABILIDADE DA IMPOSICAO DE LIMITACAO PELA EXIGENCIA
DE CAPACITACAO TECNICA-PROFISSIONAL E DAS EXIGENCIAS DE
COMPROVACAO DE SERVICOS, DADA A NATUREZA DO OBJETO.”

3. DAANALISE DO PEDIDO

Em um breve resumo, a impugnac¢do da empresa INFINITY as exigéncias contidas no
subitem 7.1.5. do Edital, ndo ferem a Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como ¢ do interesse publico
exigir a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome do licitante, relativo a execug¢dao de obra ou servico de

engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

A impugnagdo se baseia no fato de que o requisito capacitagdo operacional em partes
ndo exigir item como execuc¢do de projetos (2.b), e em outras partes exigir itens para atestagao que a

licitante ndo tem dentro de sua qualificagdo (2.e).

Desta forma, a licitante praticamente exige um edital que caiba dentro na sua realidade
técnica, desta forma ferindo o principio de imparcialidade, como citado nas alegacdes, a exigéncia
de qualificagdo técnica das licitantes tem como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou
servigos similares, de forma a evitar eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que
ndo tenha qualquer experiéncia na execucdo de objeto compativel e, além do mais, a exigéncia

editalicia tem sua legalidade pacificada no Acdérdao 2326/2019 do TCU conforme transcrito:

"Acordao 2326/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Obras e servicos de engenharia. CREA. ART. Para fins de
habilita¢do técnico-operacional em certames visando a contratagdo de

obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
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nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidoes de acervo técnico
(CAT) ou anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscaliza¢do profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagoes constantes nos documentos

emitidos em nome das licitantes."

Ainda acerca da exigéncia de atestados de capacidade técnica, registra-se, novamente, o

posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, estabelecido junto a Simula 263:

SUMULA TCU N° 263: Para a comprovac¢do da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢dao com a dimensdo e

a complexidade do objeto a ser executado.

No mesmo sentido a Corte de Contas do Estado de Sao Paulo adota o mesmo
entendimento, consoante termos da Sumula 24, a qual fixa clara posi¢do quanto a possibilidade de
exigéncia de comprovacao da qualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei
Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos

similares, desde que em quantidades razoaveis.

Portanto, ap6s analise das alegacdes apresentadas pela licitante, essa comissdo manterd da

exigéncia contida no subitem 7.1.5 do Edital, e, considerando que:

a) o referido Edital foi analisado e aprovado TCMPA, pautado em detido estudo técnico

que visa a melhor contratacio ao objeto fixado no certame.
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b) a decisdo contida no Acordao TCU 2326/2019 - Plendrio, conclui-se que a exigéncia
contida no subitem 7.1.5 ndo fere o disposto na Lei n 0 8666/1993, bem como o interesse

publico, e ndo restringe o carater competitivo, como alega o impugnante.
4. CONCLUSAO

Por fim, registre-se, ainda, que a avaliagdo final de adequacdo e/ou conformidade entre
os atestados de capacidade técnica, com base na modelagem prevista no Edital ¢ no objeto a ser
contratado, dar-se-4 de modo oportuno, por ocasido do transcurso do certame, assegurando-se
sempre, aos licitantes, a avaliagdo de seus documentos e propostas, a luz do preconizado exercicio
da ampla defesa e do contraditério, os quais visam, em ultima andlise, assegurar a persecucao dos
objetivos administrativos de melhor contratacdo da pretendida reforma, no ambito do TCMPA, em

respeito aos primados e principios da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta, tendo sido apresentada de forma
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento pela auséncia de fundamentagdo que sustente o
pleito da impugnante.

Belém, 01 de julho de 2022.

LEONARDO RAFAEL FERNANDES
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao do TCM/PA,
(Portaria n° 0759/2021, de 05 de julho de 2022, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCM/PA n° 1058,
12/07/2021)
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