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EXMe. SR. LEONARDO RAFAEL FERNANDES, DD PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO PARA

PREGAO ELETRONICO N2012/2022-TCM/PA

CONSULPLAN LTDA, empresa inscrita no CNPJ sob o n2 01.185.758/0001-04, com
endereco na rua José Augusto de Abreu, 1.000, bairro Augusto de Abreu, Muriaé, MG, CEP
36.883-031, vem, r. a presenca de V. S2, apresentar IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, o fazendo nos termos seguintes:

1) DA IMPUGNACAO
O item 2.1.2 estipula o seguinte:

2.1.2 Ainstituicdo contratada devera ainda providenciar as prdprias custas:

2.1.2.1 A publicacdo integral, no Diario Oficial do Estado do Para e em seu sitio eletronico,
de todos os editais, incluindo alteragdes de datas e locais de realizacdo de cada etapa
previstos no edital, comunicados e convocagdes individuais e coletivas mencionados no
subitem 2.1.1, além de outros que sejam necessarios ao bom andamento do certame, de
acordo com a formatacdo e dimensdées exigidas pela Imprensa Oficial do Estado do Para.

O Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico foi claro ao atribuir a responsabilidade
a futura contratada o custeio das publicagdes relativas ao concurso no Diario Oficial do Estado do
Pard. Todavia, a responsabilidade pelo pagamento das custas das publicacdes ndao deve se
confundir com a competéncia legal para deflagracdo dos atos.

O 6rgdo promotor do concurso é o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Pard, o qual constituiu Comissdo especialmente destinada a realizar todos os atos oficiais de
impulsionamento do certame. Assim, tais atos devem ser assinados pelo Presidente da Comissado
do Concurso ou por outra autoridade superior do drgdo, caso contrario o ato administrativo
estard sujeito a anulagdo por caréncia do elemento de competéncia (art. 22, “a”, Lei 4717/1965).

O fato de o TCM/PA ter buscado contratar entidade especializada para a
organizacdo, planejamento e realizacdo das etapas, em momento algum significa a transferéncia
da competéncia legal para exarar os atos administrativos necessarios. E dizer, a contratacdo de
entidades organizadoras de concursos publicos tem como objetivo principal apenas o apoio
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técnico-operacional na conducdo de atividades cuja complexidade ndo se mostra viavel para
execucao direta por parte do érgao publico.

2) DA PUBLICAGAO DE ATOS EM DIARIOS OFICIAIS

E cedico que os Didrios Oficiais do pais organizam suas publicacdes conforme a
competéncia origindria de cada ato veiculado. No ambito de cada érgao publico, sdo estabelecidos
procedimentos e normativas para a submissao das matérias com base nesse critério.

Os Diarios sdo divididos em cadernos, havendo aqueles destinados aos 6érgaos
integrantes de cada Poder, mas também outros destinados a pessoas fisicas ou juridicas que
necessitam, por razdes de exigéncia legal, realizar a publicidade de determinados atos.

A Portaria IN/SG/PR n2. 9/2021, a titulo de exemplo, descreve as normas para
publicacdo no Didrio Oficial da Unido e serve de referéncia para a normatizacao de outros diarios
oficiais no territdrio nacional. Ela dispGe em seu art. 62:

“Art. 62 S3o publicados, na Subsecdo Ineditoriais da Secdo 3 do Didrio Oficial da Unido, os
atos de pessoas juridicas de direito privado em geral e de pessoas fisicas que tenham como
objetivo atender as exigéncias de publicidade constantes da legislacdo.”

No caso especifico da IOEPA, a consulta ao sitio eletronico da entidade se mostra
bastante dificultosa, considerando que ndo hd um menu para consulta rapida aos atos normativos
qgue disciplinam a publicacdo no jornal. Todavia, a simples consulta as suas edi¢Ges permite
concluir que os cadernos de “Particulares” e “Empresarial” possuem o mesmo objetivo citado no
dispositivo colacionado da Portaria IN/SG/PR n2. 9/2021. Isto é, somente sdo publicados em tais
cadernos atos de competéncia da prépria pessoa fisica ou juridica respectiva.

3) DA NATUREZA DOS ATOS A SEREM PUBLICADOS DURANTE O CONCURSO

A prépria redacdo dos subitens 2.1.2 e 2.1.2.1 do TR faz mencao a atos distintos do
concurso publico: (i) editais, (ii) comunicados, (iii) “outros que sejam necessarios ao bom
andamento do certame”.

Um concurso publico é composto de atos sucessivos em cada uma de suas etapas,
tendo alguns deles o carater oficial de impulsionamento da Comissdo/drgdo e outros que se
destinam a divulgacdo de atos intermediarios de competéncia da entidade executora contratada.

Desse modo, quando da apresentacdao de suas propostas no procedimento
licitatdrio, as Licitantes deverao considerar a natureza diversa de cada ato, conforme é de praxe
ocorrer em todos os concursos publicos no pais.

Com o objetivo de melhor entendimento, trazemos abaixo quadro explicativo que
informa, de maneira resumida, a relacdo de atos do certame e suas respectivas competéncias,
conforme o que comumente se pratica na seara dos concursos publicos:

Ato Competéncia
Edital de abertura do concurso publico TCM/PA
Decisdo quanto as impugnacdes ao edital de abertura TCM/PA
Resultado preliminar da andlise dos pedidos de isencdo da taxa de inscrigdo Contratada
Resultado definitivo da andlise dos pedidos de isenc¢do da taxa de inscrigdo Contratada

Relacdo preliminar de inscri¢cbes deferidas TCM/PA
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Relagdo preliminar de inscri¢cbes deferidas TCM/PA
Comunicados e esclarecimentos que se fizerem necessarios sobre a conducao

do certame Contratada
Convocagao para as provas TCM/PA
Divulgacdo de gabaritos Contratada
Resultados de etapas TCM/PA
Respostas de recursos Contratada
Homologacao do resultado final TCM/PA
Convocacdes para a apresentacdo de documentos/posse TCM/PA

4) DO ORCAMENTO DA CONSULPLAN ACERCA DAS PUBLICAGOES OFICIAIS

Em seus vinte e cinco anos de experiéncia na seara de concursos publicos e mais de
1.500 concursos realizados, em nenhuma oportunidade a Consulplan assinou atos oficiais de
certames, exceto aqueles que sejam de sua exclusiva responsabilidade (tais como comunicados,
divulgacdes, gabaritos, recursos, entre outros). Consequentemente, portanto, jamais foi atribuida
a ela a responsabilidade de publicar atos de competéncia da Comissdo em um Caderno que nao
seja aquele destinado a 6rgaos governamentais.

Bastard uma rapida diligéncia da Comissdao em Didrios Oficiais, seja do Pard ou de
qualquer outra esfera da Federagdo, para se constatar a veracidade do que aqui esta sendo
afirmado: atos oficiais, assinados pelo érgdao promotor do concurso, ndo devem ser publicados em
cadernos destinados a particulares, mas sim naqueles de sua competéncia/ambito.

Cite-se como exemplo, inclusive, as realizagGes publicadas pelo préprio TCM/PA
guando da realizagcdo de seu ultimo concurso publico (2009). Todos os atos assinados pela
Presidente da Comissdo a época foram veiculados no Caderno préprio do TCM/PA no DOEPA.
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A publicacdo de todos os atos do certame, em sua maioria muito extensos, em um
caderno de particulares que comumente apenas recebe publicacbes resumidas e extratos
relativos a interesses pontuais, com tabela superdimensionada de precos, ensejaria em grave
desequilibrio da equacdo econémico-financeira do contrato, acarretando na sua inexequibilidade

nos atuais termos.

Embora ndo seja possivel se precisar no momento, em um cenario como esse
estima-se que o custo das publicacdes giraria entre RS 800.000,00 (oitocentos mil reais) e RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), valores que fogem em muito a normalidade de qualquer outro
contrato firmado para realizacdo de concursos publicos que se tenha conhecimento.

Rua José Augusto de Abreu, n° 1000
Bairro Augusto de Abreu

Muriaé - Minas Gerais

CEP: 36880-000

www.consulplan.net
atendimento@consulplan.com
Teleatendimento: (32)3729-4700
Telefax: (32) 3729-4714



Q > Consul JQJ Qi

5) CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao exposto, solicita que seja os itens 2.1.2 e 2.1.2.1 sejam excluidos do edital
Pregdo Eletrénico n? 12/2022 — TCM/PA, fazendo constar que a responsabilidade das publica¢des
oficiais seja do TCM/PA, sendo responsabilidade da Contratada encaminhar a Contratante todos
os editais, no formato de publicacdo na Imprensa Oficial, para que aprove e encaminhe para
posterior publicacao.

Requer seja a resposta a presente impugnacdo encaminhada para os seguintes
enderecos eletronicos:

licitacao@consulplan.com; comercial@consulplan.com; juridico@consulplan.com

Espera deferimento. )
De Muriaé/MG para Belé-“m/PA, 26 de setembro 2022.
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Elder José Dala_,! Paula Abreu
Diretor Presidente
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