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BOLETIM

APRESENTACAO

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), dando continuidade ao desenvol-
vimento e aprimoramento de sua fungdo pedagdgica, faz lancar a 32 Edigdo do “Boletim de Contas Publicas
Municipais do Estado do Para” (BCPPM/TCMPA), conforme regramento estabelecido a partir da aprovacdo
da|Resolugdao Administrativa n2 18/2021/TCMPA,|assegurando—se 0 acesso de sua jurisprudéncia e demais
instrumentos normativos e doutrindrios.

Em sua 32 Edicdo, O BCPM/TCMPA mantém a premissa de acessibilidade, com a simplificacdo da

linguagem estabelecida junto aos resumos dos atos decisdrios, visando assegurar um canal direto e continu-
ado do Colegiado e area técnica do TCMPA, junto aos seus jurisdicionados e sociedade civil, trazendo conhe-
cimento e informagdes, a partir da mais ampla divulgacdo de sua jurisprudéncia e normativos.
Seguindo a mesma linha editorial, constante de sua 12 Edicdo, é mantida a publicacdo de artigos técnico-
-cientificos, selecionados pela Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”, conforme previsdo
da citada Resolugdo Administrativa que instituiu o BCPM/TCMPA, estimulando e fortalecendo, desta forma,
a produc¢do académica no ambito desta Corte de Contas.

Para além disto, dando-se continuidade ao estabelecido a partir de sua 22 Edi¢do, o BCPM/TCMPA
mantém a consolidac¢do das Instru¢des Normativas editadas a partir de janeiro de 2022, reforcando a impor-
tancia destes instrumentos regulamentadores, os quais, por forca das competéncias estabelecidas junto a
Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Para e Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard (LC n.2 109/2016), revestem-se de carater impositivo ao atendimento, por parte dos jurisdi-
cionados desta Corte de Contas.

O BCPM/TCMPA contém informacdes sintéticas das decisGes proferidas pelo Tribunal Pleno e pela
Camara Especial de Julgamento, destacados pela Comissdo Permanente de Jurisprudéncia desta Corte de
Contas (CPJ/TCMPA), a partir de levantamento proprio e da indicacdo realizada por Membros, servidores
gue compdem as dareas técnicas e servicos auxiliares, para além daquelas encaminhadas pelo Ministério
Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para, fomentando-se a ampla participacdo de todos aqueles
gue integram o controle externo dos municipios jurisdicionados deste Tribunal.

Conforme termos da Resolu¢do Administrativa n? 18/2021/TCMPA, a CPJ/TCMPA procedeu com a
consolidacdo e elaboracao de ementas e enunciados, os quais buscam dar maior acessibilidade aos leitores
do BCPM/TCMPA, por intermédio de elementos textuais que procuram retratar o entendimento das delibe-
racOes das quais foram extraidos, sem que tais elementos, contudo, venham a se constituir como resumo
oficial das decisGes prolatadas, ou, tampouco, representem o posicionamento prevalecente do TCMPA
sobre a matéria, ao que se impde, para aprofundamento do conhecimento e dos temas destacados, o acesso
ao inteiro teor das deliberagGes apresentadas, possivel a partir dos links disponiveis nesta publicacdo.

E desta forma que, apresentadas as diretrizes e metodologias de construcdo do Boletim de Contas
Publicas Municipais do Estado do Para, espera-se contribuir para a dissemina¢do do conhecimento, junto
aos jurisdicionados e sociedade civil, na construcdo de um modelo aperfeicoado e eficiente de gestdo publi-
ca municipal no Estado do Para.

RAPHAEL MAUES OLIVEIRA
Presidente da CPJ/TCMPA


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-18-2021-institui-e-regulamenta-o-boletim-de-contas-publicas-municipais-do-estado-do-para-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=RESOLU%C3%87%C3%83O%20ADMINISTRATIVA%20N%C2%BA%2018/2021/TCMPA

BOLETIM

2. PREJULGADOS E CONSULTAS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

2.1. Resolug¢do n? 16.041 (Consulta, Relator Conselheiro Liicio Dutra Vale)

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PAREVIDENCIARIO. VACANCIA DE CARGO P,UBLI—
CO. APOSENTADORIA. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA. PREVISAO DE VACANCIA DO CARGO PELA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.

Apés a ultima Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), que incluiu o §14 no art. 37 da Constitui-
¢do Federal, a aposentacdo pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) do servidor publico
estatutario, em razdo de suas contribuicdes em decorréncia do cargo de provimento efetivo,
implicara na ruptura do vinculo funcional, com o consequente afastamento do servidor de ativo
para inativo, além da vacancia do cargo, independentemente de lei local.

2.2. Resolugdo n? 16.083 (Consulta, Relator Conselheiro Liicio Dutra Vale)

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. READAPTACAO DE PROFES-
SOR. LEGALIDADE DO USO DE VERBA DO FUNDEB PARA PAGAMENTOS DE PROFESSORES
READAPTADOS APENAS SE A READAPTACAO OCORRER EM CARGO DE MAGISTERIO, NOS
TERMOS DA ADI 3772/STF. POSSIBILIDADE.

Para fins de contabilizagdo em folha de pagamento dos readaptados, a cargo do FUNDEB 40%,
deve-se considerar o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, com redacdo da Lei n. 14.276./2021 e, quanto
aos pagamentos pretéritos por conta da complementacao pela Unido ndo repassados ao Fundo,
via precatérios para pagamento de profissionais do magistério, que se siga o decidido no julga-
mento da ADPF 528 pelo Supremo Tribunal Federal. No que se refere aos direitos dos professo-
res readaptados, se o cargo ocupado pelo professor readaptado estiver abarcado dentre aqueles
aos quais se referiu o STF na ADI 3772 - demais atividades-fim nas unidades escolares, vinculadas
ao atendimento pedagdgico, abrangidas como de magistério (direcdo de unidade escolar e de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, desde que em estabelecimentos de educacdo
infantil ou de ensino fundamental e médio) — teriam tais profissionais 0 mesmo direito dispensa-
do aos professores em sala de aula. Contrario sensu, o professor readaptado em atividade diver-
sa da docéncia, ou meramente administrativa, ndo deveria gozar das mesmas prerrogativas,
descabendo o tratamento etario especial, a diminuicdo de contagem do tempo de contribuicdo
para fins previdenciarios (art. 40, §52, da CF) e, especialmente, o relativo as especificidades
guanto as férias e recesso escolar de professores, objeto da presente consulta.

2.3. Resolugdo n? 16.114 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. ASSISTEN-
CIA A SAUDE. ACOES COMPLEMENTARES AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). POSSIBILIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL (ART. 199, §10) E LEGAL (ART. 40, §20, DA LEI FEDERAL N.°
8.080/1990). ATRASOS NO REPASSE DE PARCELAS PACTUADAS PELO PLANO DE TRABALHO.
MOROSIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ANTECIPACAO DE DESPESAS PELA ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL. RESSARCIMENTO POSTERIOR. POSSIBILIDADE. APLICACAO POR ANALOGIA
DA PORTARIA INTERMINISTERIAL N.2 424/2016. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
E DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE.

Em consulta respondida sob a formula de Prejulgado de Tese, portanto, com repercussdo geral,
o Tribunal Pleno estabeleceu entendimento no sentido de que em face a morosidade da admi-
nistracao publica na transferéncia de parcelas pactuadas por forga de convénio ou instrumento
congénere, estabelecidas como transferéncias voluntdrias e devidamente previstas em Plano de
Trabalho vigente, torna-se possivel o ente executor antecipar o pagamento das despesas, visan-
do o ressarcimento subsequente, em tudo observada a inadimpléncia do érgao repassador e,
sobretudo a incidéncia do principio da razoabilidade e da prevaléncia do interesse publico.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16041-2022-consulta-direito-constitucional-administrativo-e-previdenciario-vacancia-de-cargo-publico-aposentadoria-regime-geral-de-previdencia-social-ausencia-de-regime-proprio-de-previdencia-previsao-de-vacancia-do-cargo-pela-aposentadoria-possibilidade?origin=instituicao&q=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2016.041
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16083-2022-consulta-direito-constitucional-e-administrativo-secretaria-municipal-de-educacao-preenchimento-dos-requisitos-formais-de-admissibilidade-magisterio-professores-readaptados-direitos-ferias-e-recesso-escolar-regramento-do-fundeb?origin=instituicao&q=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2016.083
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16114-2021-consulta-direito-administrativo-convenio-transferencia-voluntaria-assistencia-a-saude-acoes-complementares-ao-sistema-unico-de-saude-sus-possibilidade-previsao-constitucional-art-199-1o-e-legal-art-4o-2o-da-lei-federal-no-8-080-1990-atrasos-no-repasse-de-parcelas-pactuadas-pelo-plano-de-trabalho-morosidade-da-administracao-publica-antecipacao-de-despesas-pela-organizacao-da-sociedade-civil-ressarcimento-posterior-possibilidade-aplicacao-por-analogia-da-portaria-interministerial-no-424-2016-aplicacao-do-principio-da-razoabilidade-e-da-prevalencia-do-interesse-publico-fixacao-de-prejulgado-de-tese?origin=instituicao&q=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2016.114
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2. PREJULGADOS E CONSULTAS

(TRIBUNAL PLENO)

2.4. Resolugdo n.2 16.152 (Consulta, Relator Conselheira Mara Lucia)

CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL. EMENDAS IMPOSITIVAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO PREJULGADO DE TESE N.2 006/2016/TCMPA C/C RESOLUCAO
ADMINSTRATIVA N.2 15.727/2021. FIXAGAO DE TIPOS PENAIS DE CRIME DE RESPONSABILIDADE
EM NORMA LEGAL MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DA
UNIAO. REITERACAO DE COMANDOS OU DISPOSICOES DE NORMAS FEDERAIS EM LEI MUNICI-
PAL. POSSIBILIDADE. INEXECUGCAO DA PROGRAMAGAO ORGCAMENTARIA. OCORRENCIA, EM
TESE, DE CRIME DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL. POSICIONAMENTO OPINATI-
VO. COMPETENCIA AVALIATIVA, IN CONCRETO, DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

O Tribunal Pleno reafirmou entendimento, a partir do advento da EC n.2 86/2015, quanto a lega-
lidade e constitucionalidade das disposicdes fixadas em lei municipal que estabelecam no
ambito daquele ente federativo a previsdo de emendas parlamentares impositivas, nas modali-
dades individuais e coletivas, observadas as prescri¢des constitucionais fixadas junto ao art. 166,
da CF/88. De igual forma, assentou que da vedacgdo de criagdo de tipos penais, notadamente em
sede de crime de responsabilidade, por norma legal municipal, dada a competéncia privativa da
Unido (art. 22, inciso |, da CF/88 e Sumula Vinculante 46/STF), o que ndo afasta, contudo, a possi-
bilidade de reiteragcdo, em normas municipais, de comandos legais ja previstos em norma fede-
ral vigente. Foi fixado posicionamento, ainda, quanto as competéncias exclusivas na apuragao e
persecucdo dos tipos previstos pelo Decreto-Lei n.2 201/1967, assentadas ao Ministério Publico
Estadual, perante o Poder Judicidrio e ao Poder Legislativo Municipal.

2.5. Resolugdo n2 16.172 (Consulta, Relator Conselheiro Antonio José Guimaraes)

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REGI-
MENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE RECURSOS
MINERAIS (CFEM). RECURSOS. APLICAGAO. AUSENCIA DE DESTINAGAO ESPECIFICA. OBSERVAN-
CIA AS VEDAGOES LEGAIS E REGRAS DE EXCEGAO. TRANSPARENCIA DA GESTAO DE RECEITAS E
DESPESAS. FIXACAO DE REPERCUSSAO GERAL. UNANIMIDADE.

O Tribunal Pleno, em decisdao unanime, discutiu os critérios legais relacionados a aplicacdo da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), com a participacdo do Ministério
Publico Estadual e da Universidade Federal do Pard, na condi¢dao de amicus curiae, a partir de
consulta formulada por Prefeitura Municipal. Foi assentado entendimento, na forma da legisla-
¢do vigente, quanto a vedacgao de aplicagao dos recursos da CFEM no pagamento de despesas
com o quadro permanente de pessoal, exceto para pagamento salarios e outras verbas de natu-
reza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, assim
como da vedacdo de aplicagdo dos recursos da CFEM no pagamento de dividas de exercicios
anteriores, excetuando-se o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades. Decidiu,
ainda, na forma legal, pela faculdade estabelecida aos gestores municipais na utilizagdo dos
recursos da CFEM na capitalizacdo dos Fundos de Previdéncia dos Municipios, sem prejuizo da
priorizacdo de investimentos destinados a diversificacdo e desenvolvimento de sua economia,
ao desenvolvimento mineral sustentavel, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para
além de acdes destinadas a prote¢do do meio ambiente. Por fim, afirmou-se quanto a impositiva
movimentacao financeira e orcamentdria da CFEM, por intermédio de conta ou fundo especifico,
visando a rastreabilidade de sua aplicacdo, para além da impositiva publicizacdo das movimenta-
¢Oes financeiras e orcamentdrias da CFEM, por intermédio dos respectivos Portais da Transpa-
réncia, em atendimento as disposi¢oes fixadas pelas Leis Federais n2 8.001/1990 e 12.527/2011.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16152-2022?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16172-2022-direito-constitucional-e-financeiro-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regimentais-de-admissibilidade-compensacao-financeira-pela-exploracao-de-recursos-minerais-cfem-recursos-aplicacao-ausencia-de-destinacao-especifica-observancia-as-vedacoes-legais-e-regras-de-excecao-transparencia-da-gestao-de-receitas-e-despesas-fixacao-de-repercussao-geral-unanimidade?origin=instituicao&q=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2016.172
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3.1. Acérdao n2 37.843 (Prestagao de Contas de Gestao, Relator Conselheiro José Carlos Aratijo)

DIRETO ADMINISTRATIVO. FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER. NAO COMPROVAGAO
DA REALIZAGAO DE PROCESSOS LICITATORIOS E DA COMPROVAGAO DE EXECUGAO DE DESPESAS
VINCULADAS A CONVENIO. ONUS DE PROVA. IMPRESTABILIDADE DA DOCUMENTAGAO ENCAMI-
NHADA. RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR RESPONSAVEL. REPROVAGAO DAS CONTAS.

Em processos de prestacdo de contas, sob a jurisdicdo do TCMPA, a responsabilidade pela com-
provacado da realizacdo de licitagcdes e da execucdo de despesas recai ao ordenador responsavel,
razao pela qual, a remessa de midia digital onde alega o envio de documentos comprobatérios
da regular aplicacdo de recursos publicos, sem arquivos ou com arquivos corrompidos, importa
na manutenc¢ao das irregularidades, com reprovagdo da prestacao de contas.

3.2. Acérdao n2 40.065 (Prestagdao de Contas de Gestao, Relator Conselheiro Cezar Colares)

DIREITO MATERIAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. DIVER-
GENCIAS DE SALDOS — VALORES APONTADADOS EM ALCANCE (AGENTE ORDENADOR). NAO
REPASSE AO INSS E RPPS DA TOTALIDADE DAS CONTRIBUIGOES RETIDAS DOS CONTRIBUINTES.
PENDENCIAS E IMPROPRIEDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS. DESPESAS REALIZADAS SEM O
DEVIDO REGISTRO NO MURAL DE LICITACOES DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. INSUFICIEN-
CIA DE SALDOS PARA COBRIR O MONTANTE DE COMPROMISSOS A PAGAR. NAO RECOLHIMEN-
TO AO TESOURO MUNICIPAL DA TOTALIDADE DOS VALORES RETIDOS RELATIVOS DO IRPF E ISS.
NAO ENCAMINHAMENTO DA RELAGAO DOS SERVIDORES POR CATEGORIA DE VINCULO DE CON-
TRATAGAO. NAO ENCAMINHAMENTO DE INFORMAGAO SOBRE LANGAMENTO NO E-CONTAS/-
CONTABILIDADE, DO EMPENHO DE DESPESAS COM PESSOAL NO ELEMENTO "A CLASSIFICAR" E
O MOTIVO DOS CARGOS COMISSIONADOS ESTAREM AGRUPADOS NA RUBRICA "TEMPORA-
RIOS". HISTORICO DAS DESPESAS EMPENHADAS NAO DISCRIMINAM A ORIGEM DO GASTO, SE
LIMITANDO A DENOMINAGAO GENERICA DO ELEMENTO DE DESPESA. DEVOLUGAO. MULTAS.
CONTAS IRREGULARES. ENVIO DE COPIA AO MPE. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS AO ORDENADOR.

Em detida andlise do 6rgao técnico do TCMPA, a qual subsidiou a decisdo fixada pelo Tribunal
Pleno, foram apontadas diversas irregularidades graves na gestdao de Fundo Municipal de Saude,
comportando a determinacgao de restituicdo de valores ao erario, sem prejuizo da aplicagao de
medida cautelar de indisponibilidade de bens e remessa dos autos ao Ministério Publico Estadu-
al, para apuracdo de possiveis atos de improbidade administrativa. Destaca-se da decisdo a
precariedade de lancamentos de informacdes contdbeis e de registro de pessoal, que implica-
ram na aplicagao de multas em desfavor do ex-gestor municipal.

3.3. Acérddo n2? 41.140 (Prestagdo de Contas de Gestao, Relator Conselheiro Sérgio Ledo)

DIREITO MATERIAL. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTU-
RA E DESPORTO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. IMPACTOS DECORRENTES DA
OMISSAO. IMPUTAGCAO DE ALCANCE (AGENTE ORDENADOR). REPROVAGAO DAS CONTAS COM
APLICACAO DE MULTA E ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

A reiterada omissdo do ordenador responsdvel no cumprimento integral do dever de prestar conta
dos recursos geridos, em favor de Fundo Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto, importou na
instauracdo de Tomada de Contas Especial, conduzindo a reprovagao das contas com a determina-
¢do de restituicdo de valores ao erdrio municipal, sem prejuizo da aplicacdo de multas e remessa
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para apuracdo de atos de improbidade administrativa.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-37843-2021-prestacao-de-contas-contas-anuais-de-gestao-fundo-municipal-dos-direitos-da-mulher-de-parauapebas-exercicio-de-2014-contas-irregulares-aplicacao-de-multas-advertencia-quanto-ao-prazo-de-recolhimento-das-multas-copia-dos-autos-ao-mpe?origin=instituicao&q=Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20n%C2%BA%2037.843
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-40065-2022-prestacao-de-contas-de-gestao-fundo-municipal-de-saude-de-tucurui-exercicio-de-2017-agente-ordenador-alcance-nao-repasse-ao-inss-e-rpps-da-totalidade-das-contribuicoes-retidas-dos-contribuintes-pendencias-e-impropriedades-em-processos-licitatorios-despesas-realizadas-sem-o-devido-registro-no-mural-de-licitacoes-dos-procedimentos-licitatorios-diversas-informacoes-declaradas-sobre-as-transferencias-recebidas-pelo-fundo-saldo-final-insuficiente-para-cobrir-o-montante-de-compromissos-a-pagar-nao-recolhimento-ao-tesouro-municipal-da-totalidade-dos-valores-retidos-relativos-do-irpf-e-iss-nao-encaminhamento-da-relacao-dos-servidores-por-categoria-de-vinculo-de-contratacao-nao-encaminhamento-de-informacao-sobre-lancamento-no-e-contas-contabilidade-do-empenho-de-despesas-com-pessoal-no-elemento-a-classificar-e-o-motivo-dos-cargos-comissionados-estarem-agrupados-na-rubrica-temporarios-historico-das-despesas-empenhadas-nao-discriminam-a-origem-do-gasto-se-limitando-a-denominacao-generica-do-elemento-de-despesa-devolucao-multas-contas-irregulares-envio-de-copia-ao-mpe-medida-cautelar-de-indisponibilidade-de-bens-ao-ordenador?origin=instituicao&q=Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20n%C2%BA%2040.065
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-41140-2022-prestacao-de-contas-de-gestao-sec-de-educacao-cultura-e-desporto-de-gurupa-exercicio-de-2016-pela-irregularidade-das-contas-recolhimento-ao-erario-municipal-multas-ao-fumreap-envio-dos-autos-ao-ministerio-publico-estadual-ao-final-da-instrucao-processual-restaram-as-seguintes-falhas?origin=instituicao&q=Ac%C3%B3rd%C3%A3o%20n%C2%BA%2041.140

BOLETIM

3. PRESTACAO DE CONTAS

(TRIBUNAL PLENO)

3.4. Resolugdo n? 15.877 (Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, Relator Conselheiro Lucio Vale)

DIREITO MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DA CHEFE DO PODER EXERCUTIVO MUNI-
CIPAL. ANALISE UNIFICADA DOS ATOS DE GOVERNO E DE GESTAO. INTELIGENCIA DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 70 E 71, INCISO I, DA CF/88 ; ART. 71, .51°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARA ; ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 109/2016 E ART. 1°, INCISO |, DO
RITCMPA. EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A CAMARA MUNICIPAL A NAO
APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS. MANUTENCAO DE IRREGULARIDADES DE NATUREZA
GRAVE. IMPUTACAO DE DEBITO (ALCANCE).

A auséncia de encaminhamento de processos licitatdrios, que assegurassem e amparassem a
execucdo de despesas, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, em
conjunto com outras irregularidades de natureza grave, tais como a imputacdo de débito (alcan-
ce) proveniente das diferencas da vinculadas a Receita de Apoio Financeiro aos Municipios
(AFM) e da ndo aplicacdo do percentual minimo nas a¢des de educacdo, na forma do art. 212, da
CF/88, conduzem a emissdo de parecer prévio contrario a aprovag¢do das contas, sob encargo da
Camara Municipal, sem prejuizo da remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para apuracgao de ato de improbidade administrativa.

3.5. Resolug¢do n? 16.018 (Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

DIREITO MATERIAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DA CHEFE DO PODER EXERCUTIVO MUNICI-
PAL. ANALISE UNIFICADA DOS ATOS DE GOVERNO E DE GESTAO. INTELIGENCIA DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 70 E 71, INCISO |, DA CF/88 ; ART. 71, .51°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA; ART.
1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 109/2016 E ART. 1°, INCISO |, DO RITCMPA.
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS QUE COMPOE A PRESTACAO DE CONTAS.
FALHA DE NATUREZA FORMAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A CAMARA
MUNICIPAL A APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS PRESTADAS. APLICAGAO DE MULTAS.

A intempestividade na remessa de documentos que compde a prestacdo de contas, sanada no
curso da instrucdo processual, ndo sdo suficientes a macular o mérito decisério, sem prejuizo da
fixacdo de ressalvas e aplicacdo de multas, conduzindo a emissao de parecer prévio favoravel
com ressalvas a aprovacado das Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3.6. Resolugdo n? 16.042 (Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo, Relator Conselheiro Mara Lucia)

DIREITO MATERIAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DA CHEFE DO PODER EXERCUTIVO MUNI-
CIPAL. ANALISE UNIFICADA DOS ATOS DE GOVERNO E DE GESTAO. INTELIGENCIA DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 70 E 71, INCISO I, DA CF/88 ; ART. 71, .51°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARA; ART. 1°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 109/2016 E ART. 1°, INCISO |, DO
RITCMPA. FALHAS DE NATUREZA GRAVE, VINCULADAS AO LANCAMENTO DE VALORES EM
ALCANCE, SOB RESPONSABILIDADE PESSOAL DO PREFEITO MUNICIPAL. A NAO CUMPRIMENTO
DAS REGRAS DESTINADAS A TRANSPARENCIA PUBLICA DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO DA
COVID.

Sem prejuizo da emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas Anuais de Chefe do
Poder Executivo Municipal, em decisdo unanime do Tribunal Pleno, a partir da andlise realizada
pelo drgdo técnico, o entdo Prefeito Municipal foi sancionado por ndo atender as diretrizes
vinculadas a transparéncia das ac¢des e servicos de enfrentamento da pandemia da COVID-19.
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https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16042-2022-prefeitura-municipal-de-palestina-do-para-prestacao-de-contas-exercicio-de-2020-lancamento-a-conta-agente-ordenador-apresentacao-intempestiva-da-prestacao-de-contas-do-1o-e-2o-quadrimestres-loa-ldo-balanco-geral-e-rreo-s-dos-1o-2o-3o-4o-5o-e-6o-bimestres-remessa-intempestiva-dos-rgf-s-do-1o-2o-e-3o-quadrimestres-descumprimento-da-instrucao-normativa-no-02-2011-tcm-incorreta-apropriacao-das-obrigacoes-patronais-no-exercicio-e-nao-repasse-ao-inss-da-totalidade-das-contribuicoes-retidas-dos?origin=instituicao&q=Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%2016.042

BOLETIM

4. RECURSOS E PEDIDOS DE REVISAO

(TRIBUNAL PLENO)

4.1. Acérdao n? 41.118 (Pedido de Revisao, Relator Conselheiro Antonio José Guimardes)

DIREITO PROCESSUAL. PEDIDO DE REVISAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. ILEGITIMIDADE DE
PARTE. NULIDADE ABSOLUTA. ViCIO INSANAVEL. INSUBSISTENCIA DA DECISAO.

Verificada a ilegitimidade de parte, atinente a responsabilidade pela ordenagao de despesas, a
gual encerra vicio insanavel, o Tribunal Pleno, a partir de proposi¢cao do Conselheiro-Relator,
determinou a insubsisténcia da decisdo, reabrindo-se a instrucao processual, para alcancar o
real ordenador de despesas do Fundo Municipal de Saude do exercicio em julgamento.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-acordaos-n-41118-2022-prestacao-de-contas-de-gestao-fundo-municipal-de-saude-de-gurupa-exercicio-de-2016-pela-irregularidade-das-contas-recolhimento-ao-erario-municipal-multas-ao-fumreap-encami-nhar-autos-ao-ministerio-publico-estadual-me-dida-cautelar-ao-final-da-instrucao-processual-restaram-as-seguintes-falhas?origin=instituicao&q=031317.2016.2.000

BOLETIM

5. ATOS DE PESSOAL

(CAMARA ESPECIAL)

5.1. Acérdao n2 41.046 (Aposentadoria, Relator Conselheiro Substituto José Alexandre Pessoa)

PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. PROVENTOS INTE-
GRAIS. CUMPRIDOS OS REQUISITOS DO ART. 3° DA EC N. 47/2005. ANALISE SIMPLIFICADA. INCI-
DENCIA DA RESOLUGAO ADMINISTRATIVA N. 13/2018/TCMPA DE 22/5/2018. APOSTILAMENTO
PARA CONSTAR O VALOR DOS PROVENTOS. REGISTRO.

A auséncia do valor dos proventos no ato de aposentadoria pode ser corrigida por apostilamen-
to nos casos em que tenham sido juntados documentos necessarios para aferir a correspondén-
cia do valor entre a Ultima remuneracao do beneficidrio e a concessdo dos proventos, pelo Insti-
tuto de Previdéncia Municipal.

5.2. Acérddo n? 40.219 (Aposentadoria, Relatora Conselheira Substituta Adriana Oliveira)

APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIGAO. AUSENCIA DE VALOR DOS PROVEN-
TOS NA PORTARIA. PRESENTE RELATORIO DE SIMULAGAO E CERTIDAO DE VERBAS REMUNERA-
TORIAS QUE POSSIBILITAM A IDENTIFICACAO DO VALOR. POSSIBILIDADE DE CONSIDERAR O ATO
TACITAMENTE REGISTRADO.

O registro do ato de aposentadoria ocorreu de forma tacita, em consonancia com o Tema 455 —
Repercussdo Geral (RE 636.553) do Supremo Tribunal Federal, nos termos da Instrucdo Normati-
va n° 08/2021/TCMPA, de 24 de fevereiro de 2021, aprovou a Nota Técnica n° 01/2021/TCMPA.
Comprovados o tempo de contribuicdo e a idade necessaria a obtencdo do beneficio e atingido o
prazo de 5 (cinco) anos, contado de forma ininterrupta a partir da entrada do processo neste
TCM, é possivel o registro tacito ainda que na portaria de aposentagdo nao haja indicagdo do valor
do beneficio, desde que a composicdo dos proventos esteja identificada em relatério de simula-
¢do e certiddo de verbas remuneratdrias constante dos autos, a partir da qual é possivel reconhe-
cer o valor auferido pela beneficiaria, requisito essencial para producao de efeitos do ato.

5.3. Acérddo n? 40.191 (Aposentadoria, Relator Conselheiro Substituto José Alexandre Pessoa)

PESSOAL. APOSENTADORIA. INGRESSO DO PROCESSO EM 24/08/2015. EDICAO DE NOVO ATO
DE APOSENTADORIA PROTOCOLADO EM 18/02/2020. ATENDIMENTO DE DILIGENCIA SOLICITA-
DA POR ESTE TRIBUNAL. AUSENCIA DE JULGAMENTO SOBRE O PRIMEIRO ATO. CONTINUIDADE
PROCESSUAL. TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS. CONTROLE DE LEGALI-
DADE. PRAZO CONTADO A PARTIR DA CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA. PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E DA CONFIANCA LEGITIMA. TEMA 445 DO STF (RE n.° 636.553/RS).
REGISTRO TACITO.

A Camara Especial de Julgamento, ao apreciar autos de registro de aposentadoria entendeu que
a superveniéncia de outro ato de aposentadoria, em atendimento de diligéncia, ndo interrompe
o prazo decadencial estabelecido no Tema 455, assegurando-se a ado¢ao de procedimentos para
registro tacito do ato, em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima.
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BOLETIM

6. INSTRUCOES NORMATIVAS 2022

DO ESTADO DO PARA

6.1. Instrugdo Normativa n2 1/2022/TCMPA, de 16 de fevereiro de 2022.

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO, NA MODALI-
DADE ACOMPANHAMENTO, DAS ACOES PUBLICAS DESENVOLVIDAS PELOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA QUANTO A ADOCAO DE MEDIDAS SANITARIAS, PEDAGOGICAS, ALIMENTACAO
ESCOLAR E TRANSPORTE ESCOLAR NO RETORNO AS ATIVIDADES NO ANO LETIVO DE 2022, EM
ATENGCAO AS CONDICOES IMPOSTAS PELA PANDEMIA DO "NOVO CORONAVIRUS" (COVID-19).

Visando atuar de maneira pedagdgica e preventiva, o TCMPA, por intermédio da citada Instru-
c¢do Normativa, deflagrou acdo de fiscalizacdo, na modalidade Acompanhamento, perante as
acOes desenvolvidas pelos Municipios do Estado do Pard quanto a adog¢ao de medidas sanitarias,
pedagdgicas, de alimentacdo e de transporte escolar no retorno as atividades no ano letivo de
2022, em atencido as condi¢gdes impostas pela pandemia do "NOVO CORONAVIRUS" (COVID-19),
dados os reflexos evidenciados nos exercicios de 2020 e 2021, com maior gravidade.

6.2. Instru¢do Normativa n2 2/2022/TCMPA, de 11 de maio de 2022 |

EMENTA: DISCIPLINA AS DIRETRIZES E OS PROCEDIMENTOS DE FIXACAO, REVISAO E REAJUSTE
DA REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS E DOS SERVIDORES PUBLICOS, NO AMBITO DOS
PODERES MUNICIPAIS JURISDICIONADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em virtude de significativas alteragdes legislativas e jurisprudenciais, a Cdmara Especial de Julga-
mento, responsdvel, no ambito do TCMPA, pela apreciacdo e julgamento dos atos de pessoal
emanados pelos municipios jurisdicionados, fez proposicao desta citada Instru¢cdo Normativa, a
gual restou aprovada pelo Tribunal Pleno, assentando uma nova regulamentacdo destinada a
orientacdo dos Poderes Executivo e Legislativo no Estado do Par3, relacionadas a remuneracdo
de agentes publicos e politicos, as quais alcancam temas como revisao, limites, competéncias de
iniciativa legislativa, dentre outros.

6.3. Instrugdo Normativa n2 3/2022/TCMPA, de 28 de setembro de 2022

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE UTILIZAGAO POR PARTE DOS JURISDICIONA-
DOS QUANDO DA ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAIS (REVI-
SAO DO PPA, LDO e LOA) DA CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA (NATUREZA DA RECEI-
TA); CLASSIFICAGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA (NATUREZA DA DESPESA) E CLASSIFICAGAO
FUNCIONAL (FUNGCAO E SUB FUNGAO DE GOVERNO), FONTES DE RECURSOS E ESTRUTURA DA
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA, A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

Seguindo procedimento que se repete anualmente, o TCMPA, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legai e normativas, edita, em 2022, a citada Instru¢cdo Normativa, a qual aperfei-
¢oa e unifica os procedimentos relacionados aos registros contdbeis a serem lancados, pelos
Poderes Publicos Municipais no Estado do Pard, junto as respectivas presta¢cdes de contas,
balizando, assim, os instrumentos de planejamento municipais, destacadamente para a revisdo
do PPA, LDO e LOA, no que tem pertinéncia as classificacdes das receitas e despesas orcamenta-
rias; classificacdo funcional e fontes de recursos.
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BOLETIM

7. DOUTRINA

DO ESTADO DO PARA

10 ANOS DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO: o Leading Case do Tribunal de Contas dos Munici-
pios do Estado do Para no fortalecimento do controle social por intermédio da transparéncia
publica dos municipios paraenses.

Paola Cals de Albuquerque Daher

Bacharela em Administracdo, pelo Centro Universitario do Estado do Para. Especialista (MBA)
em Gestao Empresarial, pela Fundacao Getulio Vargas. Mestre em Administracao, pela Universi-
dade da Amazonia. Auditora de Controle Externo, Coordenadora do Nucleo de Planejamento e
Transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e Instrutora da Escola de
Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha” do TCMPA.

Fabio José Lopes Vieira

Bacharel em Gestdo Empresarial, pela Universidade da Amazénia. Especialista (MBA) em Gestdo
Estratégica de Recursos Humanos, pela Faculdade Ideal e Especialista em Administracdo de
Recursos Humanos no Setor Publico, pela Universidade da Amazoénia. Auditor de Controle Exter-
no e Coordenador de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para. Instrutor da Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr
Rocha” do TCMPA.
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Bacharel em Direito, pela Universidade da Amazonia. Especialista em Direito Tributario, pelo
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Juridico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard e Instrutor da Escola de Contas
Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha” do TCMPA.

RESUMO: Avaliando o cenario histérico de redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da
vigente Constituicdo da Republica, em 1988, os quais trouxeram de modo principioldgico a
transparéncia publica e o exercicio do controle social como ferramentas da cidadania, este
artigo, a par da comemoracdo dos 10 anos de vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo, aborda a
atuacgao do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3, iniciada em 2016, no fortaleci-
mento do controle social, por intermédio de acbes efetivas que asseguraram a evolucdo da
transparéncia administrativa nos municipios paraenses, evidenciada em resultados concretos
apurados pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica, em 2022.

Palavras-Chave: Controle Externo. Tribunais de Contas. Lei de Acesso a Informacgdo. Controle
Social. Transparéncia Publica.

12



BOLETIM

7. DOUTRINA

DO ESTADO DO PARA

A Constituicao Federal de 1988, historicamente marcada, em sua construcdo e promul-
gacdo, pelo periodo de redemocratizacdo do Brasil, apds o periodo de ditadura militar deflagra-
do com o Golpe de 1964, fez-se estabelecer, dentre outros, pelo pilar do fortalecimento da cida-
dania, a qual se fez alijada durante longos anos, dai surge a denominacéao, Carta Cidada, atribui-
da ao Presidente da Assembleia Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes, na tarde de 05 de
outubro de 1988.

Por ocasido da promulgacao do novel texto constitucional brasileiro, afirmou o saudoso
constituinte, que se tratava do “documento da liberdade, da dignidade, da democracia, da justi-
¢a social do Brasil”, o que se baseava, sobretudo, na intensa participacdo popular assegurada na
elaboracdo de seu texto, como um chamamento primeiro da sociedade civil, na conducdo da
vida publica nacional.

Assim, destacadamente no ambito da administragao publica, fez-se iniciar um processo
de migracao de um Estado burocratico para um gerencial, sendo este um novo modelo de gestao
gue prevé uma maior participacdo da sociedade na gestdo publica, e para tal, de acordo com
MENDES, OLEIRO e QUINTANA (2008), mecanismos tiveram que ser criados e desenvolvidos
com o intuito de disponibilizar as informac¢des necessdrias para que os usudrios (cidadados)
pudessem praticar seus atos de cidadania.

A consolidacdo da atuagdo do controle social passa a ser vista, afirmam os citados auto-
res, como uma premissa basica para a efetivacdao da democracia, bem como de uma transparén-
cia eficaz — accountability na gestao publica — através do acompanhamento das prestacdes de
contas e das atividades desempenhadas pelos gestores publicos.

Assim, se fez instituir, desde a promulgacao da Carta Cidad3, a clara compreensao princi-
pioldgica de que a transparéncia é regra e o sigilo excecao

Ainda que mantido o controle externo como atribuicao do Poder Legislativo, que conta
com o auxilio dos Tribunais de Contas, em suas diversas esferas, aos quais se atribui, a primazia
da fiscalizagdo financeira, orcamentaria, patrimonial e contabil em todos os 6rgaos dos trés
poderes estatais, viu-se, como se vé nos dias de hoje, da clara necessidade do chamamento de
toda a sociedade civil para concorrer, positivamente, no cumprimento deste desiderato publico.

Consoante entendimento de OLIVEIRA e SMITH (2022), “dentro da dindmica constitucio-
nal, preconiza-se que o controle seja desenvolvido por autoridade diversa daquela que emitiu o
ato controlado, ao passo que, mesmo os orgdos originalmente controladores, sdo controlados e
fiscalizados, estabelecendo-se uma parametriza¢ao no atendimento das disposi¢des constitucio-
nais, legais e normativas, quer seja pelo Poder Executivo, como também pelos Poderes Judicidrio
e Legislativo, para além do Ministério Publico e dos prdprios Tribunais de Contas”.

Além do principio constitucional da transparéncia administrativa, conforme previsdes
estabelecidas no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216, todos
da Constituicdo Federal, um amplo arcabouco legislativo passou a ser editado, destacando-se:
Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF); Lei Complementar n2
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei Federal n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o).

A par de uma forte e amplificada producao legislativa, que atribui a obrigatoriedade de
seu cumprimento aos gestores publicos, sob risco de sancionamento, as mesmas nao delimita-
ram ou trouxeram previsdes de quais as mudancas administrativas que a gestdo publica, em
especial a municipal, deveria realizar, para efetiva-las.

No ambito jurisdicional do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, apds
quase 05 (cinco) anos de vigéncia da Lei de Acesso a Informacdo, evidenciou-se que Prefeituras
e Camaras Municipais, ndao vinham cumprindo, ainda que de modo minimo, com as exigéncias
legais de acesso a informacdo, conforme levantamentos conjuntos realizados com a Controlado-
ria Geral da Unido — CGU e Projeto de Pesquisa sobre Transparéncia Publica da Faculdade de
Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Para.

13



BOLETIM

7. DOUTRINA

DO ESTADO DO PARA

Desta forma, no ano de 2016, o TCMPA deu inicio a um grandioso projeto que buscou,
de forma inédita no pais, a conformacdo dos Poderes Publicos Municipais, no atendimento da
Lei de Acesso a Informacao, por intermédio da convocacao de Prefeitos e Presidentes de Cama-
ras Municipais, para a celebracdo de Termos de Ajustamento de Gestao, alcangando a totalidade
dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios paraenses.

A perspectiva do projeto que se iniciava ndo poderia ser outra que ndo fosse agregar
orientacdo, acompanhamento e reconhecimento publico aos entes municipais, visando assegu-
rar, de modo gradual e paulatino, o atendimento das regras fixadas pela Lei de Acesso a Informa-
¢do, o qual se deu de modo estruturado, a partir dos monitoramentos realizados quadrimestral-
mente pelo Tribunal de Contas, sem se descuidar do poder judicante e sancionatdrio, que lhe
recai na forma constitucional.

Tal projeto se fez assentar, portanto, nos seguintes pilares:

a) Levantamentos das condigdes presentes de atendimento da Lei de Acesso a Informacao;

b) Construcdo de matriz, que apontasse, de modo objetivo e com o detalhamento necessario,
todas as regras incidentes a transparéncia publica;

c¢) Orientacdo para instrumentalizacdo dos Portais da Transparéncia exigidos dos Poderes Publi-
cos;

d) Estabelecimento de prazos razoaveis a adesdo paulatina das regras de transparéncia publica,
a qual se fixou dentro de 3 anos para atendimento de 100% dos requisitos da matriz elaborada
pelo TCMPA,;

e) Interlocugdo com o Ministério Publico, visando sobrestar a¢Ges judiciais, notadamente A¢des
Civis Publicas, promovidas em desfavor de gestores municipais que aderissem e cumprissem a
Lei de Acesso a Informacao;

f) Monitoramento permanente dos Portais de Transparéncia, com emissao de alertas quanto a
eventuais inconsisténcias ou omissées de dados;

g) Reconhecimento publico, aportado em certificacdo expedida nos exercicios de 2016, 2017 e
2018, para os ordenadores que alcancaram os indices fixados pelo TCMPA;

h) Sancionamento pecuniarios aos gestores municipais que deixaram de cumprir com o Termo
de Ajustamento de Gestao.

Os resultados foram incontestaveis, na medida em que o monitoramento dos Portais de
Transparéncia dos Poderes Publicos Municipais, pautado em regras claras e objetivamente
definidas pelo TAG, assentou uma grande evolucdo no cendrio dos entes municipais, para os
exercicios de 2016, 2017 e 2018, a qual vem se mantendo e ampliando até o exercicio de 2022.

Pela acdo planejada e desenvolvida no TCMPA, merece destaque a referéncia concedida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)', que estabeleceu tal projeto como uma boa-pratica a
ser replicada em outros Tribunais de Contas, cientificando a Associacao dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Associa¢do Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (ABRACOM), em relacdo ao nominado Termo de Ajustamento de Gestdo
e de sua regulamentacio, na forma da|Resolucdo Administrativa n.2 7/2016/TCMPA.

TAcorddo n? 1820/2016 — TCU — Plenario / Processo n® TC 003.445/2016-0. Disponivel em: https://ptdocz.-
com/doc/1772971/ata---tcu
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Verificamos, assim, que a transparéncia publica municipal no Estado do Pard, saiu de
uma condicdo, em 2015, de absoluta inexisténcia, para um cenario promissor, conforme se pode
inferir pelos levantamentos a seguir:

Tabela 1 — Portais de Transparéncia dos jurisdicionados validados pelo TCMPA
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Fonte: TCMPA

De tal forma que, a partir de 2019, superada a fase de execu¢do dos nominados Termos
de Ajustamento de Gestado, a transparéncia publica municipal passa a compor ponto de controle
e monitoramento permanente, no ambito do TCMPA. Estabelecendo-se, preteritamente, no
ambito da hoje extinta Diretoria de Planejamento (DIPLAM) e, atualmente, a partir da vigéncia
do|Ato 23, de 16 de dezembro de 2020|(Regimento Interno do TCMPA) e da|Resqu<_;§o Adminis-|
trativa n.2 1/2021, pela Coordenacdo de Monitoramento e Avaliagdo de Resultados, vinculada a
Diretoria de Controle Externo (DIMPLAMFCE).

Com o avancgo dos portais de transparéncia nas Prefeituras e Camaras paraenses, foi
necessario, conforme estabelecido no TAG, o aumento de pontos de controle a serem verifica-
dos anualmente, até a totalizacdo de 100% (cem por cento) de atendimento da Matriz da Trans-
paréncia Publica Municipal, publicada anualmente pelo TCMPA, com os requisitos de atendi-
mento do TAG do ano vigente.

Sob a perspectiva da graduacao fiscalizatdria, cumpre-nos assentar que no exercicio de
2016, foram auditados um total de 26 (vinte e seis) pontos de controle para Prefeituras e 25
(vinte e cinco) pontos de controle para as Camaras Municipais, os quais correspondiam a 50%
(cinquenta por cento) das exigéncia da LAl. Com o avanco do TAG, em 2018 passaram a ser 43
itens de verificacdo em cada portal, perfazendo 100% (cem por cento) das exigéncias de transpa-
réncia publica, previstas na Matriz de Transparéncia Publica estabelecida pelo TCMPA.
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Tabela 2 - Itens de verificagdo nos portais de transparéncia municipais paraenses
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Fonte: TCMPA

Assim, com a necessidade constante e latente de aumento do grau de transparéncia
publica, para que o controle social possa executar suas premissas constitucionais, em 2021, a
citada Coordenacao fez construir, dentro do Projeto “Raio-X dos Municipios”? , um painel dina-
mico de dados vinculados a transparéncia municipal, onde sdo apresentados os resultados da
avaliacdo dos portais da transparéncia das Prefeituras, CAmaras, Regimes Préprios de Previdén-
cia Social e Consércios Publicos dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios paraenses,
tendo por base os critérios estabelecidos na ja citadallnstrucio Normativa n® 11/2021/TCMPA. |

A modelagem que estabeleceu a gradatividade de atendimento dos pontos de fiscaliza-
¢do da transparéncia publica, preconizados tanto pela LAI, quanto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, tais como apontados em matriz construida pelo préoprio TCMPA, parece-nos ser um dos
elementos primordiais que asseguraram o sucesso do projeto desenvolvido no ambito desta
Corte de Contas, notadamente quando esta mesma matriz conseguiu objetivar todos os elemen-
tos documentais materiais de informacdo e os prazos em que se exigiam publicizar, deixando-se
de lado elementos atinentes a interpretacdo de cada gestor ou a duvida quanto a forma de
disponibilizacdo e atualiza¢ao destes dados.

Outro fator determinante para o inequivoco crescimento da transparéncia publica dos
municipios paraenses, preconizado pelo TCMPA, desde 2016, fez-se balizar na aproximacao
entre o corpo técnico de controle externo e os Controladores Internos Municipais, de modo
remoto ou presencial, visando o esclarecimento das duvidas que emergiam no cumprimento da
norma de transparéncia publica, acdo esta que ocorreu e ocorre, até os dias atuais, no curso das
nominadas rodadas de verificacdo, executadas, atualmente, pela Coordenacdo de Monitora-
mento e Avaliagdao de Resultados.

Na mesma linha de acao pedagdgica e de fortalecimento técnico, ha de se destacar que
ao longo destes anos, o TCMPA, por intermédio de sua Escola de Contas Publicas “Conselheiro
Irawaldyr Rocha”, desenvolveu diversos cursos e treinamentos, que asseguraram a socializacdo
do conhecimento relativo as regras de transparéncia publica, visando estabelecer, ainda, o forta-
lecimento do controle social no monitoramento da transparéncia publica, no ambito dos munici-
pios paraenses

2 Disponivel em https.//www.tcm.pa.gov.br/transparencia-municipal/
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O projeto e a acdo desenvolvidos pelo TCMPA recebeu, ja em 2018, o reconheci-
mento da ATRICON, por ocasido do Marco de Medicdo e Desenvolvimento dos Tribunais de
Contas (MMD-QATC), quando foi apontado como uma das boas-praticas inovadoras deste Tribu-
nal, no exercicio do controle externo.

Ha de se considerar que tal boa-pratica, conjugada a outras desenvolvidas pelos demais
Tribunais de Contas do Brasil, serviu como premissa para a constru¢ao de um projeto ainda mais
amplo, capitaneado pela ATRICON? , ja em 2022, denominado PROGRAMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA PUBLICA, do qual é parte integrante o sistema|RADAR NACIONAL DA TRANSPA-|
RENCIA PUBLICA, cujo resultado primeiro foi divulgado no VIII Encontro Nacional dos Tribunais
de Contas, realizado na cidade do Rio de Janeiro, neste més de novembro de 2022.

Dentro deste programa, de forma inédita no pais, a partir de uma matriz unificada e que,
em parte, trouxe aderéncia ao modelo desenvolvido pelo TCMPA, desde 2016, foi possivel a
avalia¢do de quase 8.000 (oito mil) Portais de Transparéncia Publica, em todo o pais, consolidan-
do-se dados de atendimento da Lei de Acesso a Informacao e da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em todas as esferas federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), alcangando,
assim, todos os Poderes e érgdos autdbnomos, a exemplo do Ministério Publico, Defensoria Publi-
ca e Tribunais de Contas.

Novamente trilhando metodologia adotada pelo TCMPA, desde 2016, fez-se instituir a
certificacao de cada Estado e individualmente de cada Poder ou ente auditado, por intermédio
dos selos DIAMANTE, OURO, PRATA E BRONZE, os quais se parametrizam com faixas percentuais
de atendimento dos quesitos de transparéncia exigidos pela LAI.

A divulgacdo dos resultados, pela ATRICON, consagram a acao desenvolvida pelo TCMPA,
desde 2016, evidenciando-se, a toda prova, o estabelecimento de um Leading Case no ambito
desta Corte de Contas, visto que a partir da classificacdo reportada, temos que o Para foi o Unico
Estado que alcancou a certificacdo global dada pelo Selo DIAMANTE, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - indice de Transparéncia por Estado
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Fonte: RADAR NACIONAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA

2 O projeto contou com a participagdo efetiva, para além da Associagéo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), do Instituto Rui Barbosa (IRB), do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), a Associa-
¢do Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios (ABRACOM) e do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI).
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Tal classificacdo é concedida somente quando os critérios obrigatérios e reco-
mendados de transparéncia publica sdo atingidos em percentual superior a 95% (noventa e
cinco por cento). Fazemo-nos lembrar que o Estado do Para é composto por 144 (cento e
guarenta e quatro) municipios, totalizando 288 (duzentas e oitenta e oito) Prefeituras e Camaras
Municipais a serem fiscalizadas pelo TCMPA. Tal indice é composto pelo atendimento superior a
95% (noventa e cinco por cento) da Matriz de 115 (cento e quinze) Camaras Municipais Paraen-
ses e 109 (cento e nove) Prefeituras Paraenses, conforme exposto na tabela a seguir.

Tabela 3 — Quantitativo de Atendimento Municipal Paraense

Fonte: TCMPA

Estratificando-se os dados publicizados no sistema RADAR NACIONAL DA TRANS-
PARENCIA PUBLICA® , temos que juntamente com o TCMPA, que recebeu o selo DIAMANTE,
outras 205 (duzentos e cinco) Prefeituras e Camaras Municipais, alcancaram o mesmo objetivo,
seguidos, ainda, de mais 21 (vinte e uma) que receberam o selo OURO e 03 (trés) que receberam
o selo PRATA.

Tabela 4 - Distribuicao de Atendimento Municipal Paraense - 2022
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Fonte: RADAR NACIONAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA

4 Disponivel em https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/panel.html|
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Sem prejuizo da grata satisfacdo com que os dados consolidados pela ATRICON foram
recebidos no ambito do TCMPA, notadamente quando revelam que todos os esforcos empreen-
didos alcancaram resultados evidentes e incontestdveis, ha de se compreender que a Transpa-
réncia Publica, a qual se materializada junto aos Portais de Transparéncia, ndo é um fim em si
mesmo, dado que a sua importancia e finalidade maior é o de fortalecer o exercicio do controle
externo, por intermédio da sociedade civil.

E desta forma, fortalecendo e assegurando o empoderamento da sociedade civil que o
TCMPA, desde 2016, vem entendendo pela necessidade de ampliar a atuacdo de cada cidadao,
de modo conjunto ou individual, no monitoramento das agGes e politicas publicas dos munici-
pios, de modo que estas possam se reverter, concretamente, na melhoria da qualidade de vida
dos municipes e, sobretudo, na permanente vigilancia da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos advindos dos impostos pagos por todos.

Nesta linha, incontaveis sdo os procedimentos recebidos pelo TCMPA, por intermédio de
sua Ouvidoria e, ainda, por ocasido da formalizacdo de denuncias em desfavor de gestores e atos
de gestdo, que somente foram alcancados a partir de informacdes obtidas junto aos Portais da
Transparéncias dos Poderes Publicos.

Entendemos que esta é a finalidade maior das premissas constitucionais que conduziram
a edicdo da Lei de Acesso a Informacdo e demais normativos pertinentes a transparéncia publi-
ca, qual seja, aproximar a populagao do controle dos atos executados com os recursos publicos,
de modo que estes se revertam em agdes concretas e politicas efetivas voltadas, em especial,
para as areas mais sensiveis, tais como educacdo, saude e assisténcia social, das quais mais
dependem as camadas economicamente menos favorecidas de nossa populacao.

Desta forma, com a celebragdo do 10 anos de vigéncia da Lei de Acesso a Informacao,
ocorrido em 16 de maio ultimo, evidencia-se como ainda mais simbdlico e relevante o ano de
2022, notadamente quando sdo registrados diuturnamente tentativas pontuais, porém graves,
de retrocesso da transparéncia publica, ao que compreendemos estar o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, em absoluta consonancia com as demais Cortes de Contas do
Brasil, devidamente congregadas e fortalecidas pela atuacdo da ATRICON, ainda mais a partir do
citado lancamento do Programa Nacional de Transparéncia, no caminho esperado por todos,
defendendo e atuando diariamente para assegurar a sua plena eficacia e, sobretudo, através
dela, fortalecer e acentuar a participacdo da populacdo na fiscalizacdo dos atos préprios da
Administracdo, como Unica rota possivel ao exercicio da cidadania, que inspirou e inspira a nossa
Carta Cidada.
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A ATUAL FISCALIZAGAO CONCOMITANTE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS: EXEMPLOS A PARTIR
DA REALIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.

Maria Stela Campos da Silva

Especialista e Mestre em Direito Tributdrio pela Universidade Federal de Pernambuco. Doutora
em Direito pela Universidade Federal do Pard. Professora de Direito Financeiro e Tributario do
Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para. Assessora no Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard. Advogada.

RESUMO: Partindo da mudanca de concepc¢ao do que consiste a atividade administrativa de
controle dos atos realizados pelo Poder Publico, a partir da introducao do Principio da Eficiéncia
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, este artigo tem como objeto conceituar, pela iden-
tificacdo de exemplos, a fiscalizacdo concomitante realizada pelo Tribunal de Contas dos Munici-
pios do Estado do Para nos ultimos 10 anos.

Palavras-Chave: Controle concomitante. Tribunais de Contas. Eficiéncia.

INTRODUGAO:
Em que consiste a fiscalizagdo concomitante dos Tribunais de Contas no Brasil?

Durante anos, sobretudo em fungdo das previsdes constitucionais dos incisos |, 11, e lll do
art. 71 da Constituicdo Federal que utilizam os termos “apreciar as contas prestadas anualmen-
te...”; “julgar as contas do administradores e demais responsaveis...”; “apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo...”, a atividade precipua
das Cortes de Contas no Brasil se restringiram a analise posterior a realizagdo da despesa publi-
ca.

Isso devido as citadas normas que levam a obrigatoriedade do julgamento das “contas
prestadas”, dos atos de nomeacdes ja realizados, gerando, assim, um controle sempre a poste-
riori.

Contudo, os demais incisos do mesmo dispositivo constitucional envolvem atos de fisca-
lizacdo que cobram desses Tribunais aqueles que nao necessitam aguardar a realizacdo da
despesa, competéncia essa que se evidencia ainda mais quando se analisa essas normas em
conjunto Principios Constitucionais como os do caput do art. 37 que exige da Administracdo
Publica em geral o cuidado com a eficiéncia na pratica dos atos tipicos da Administracao Publica.

Em verdade, é necessdrio agora se compreender em que estagio o Brasil se encontra na
aplicacdo desse direito administrativo: financeiro e tributario, tal como lembra Mario Losano
(2007:95)

“de fato, o direito administrativo une o direito financeiro (que arrecada o dinheiro
privado e o torna publico) ao direito constitucional (que regula os orgdos que decidem como
distribui-lo), colocando-se como instrumento técnico para a privatizacéo do dinheiro publico.
O fato de as trés matérias serem em geral tratadas indistintamente deve-se apenas ds razées
historicas ja vistas para o direito constitucional e administrativo e as razéoes prdticas ligadas as
peculiaridades da matéria tributdria, mas ninguém duvide que as normas que regulamentam
esta ultima sdo administrativas.”
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Ha alguns anos ja afirmara em outros excertos (Silva:126)

“Vale ressaltar a diferenca existente entre a atividade administrativa que consiste na
criagdo e aplicagdo de normas juridicas, e a que consiste apenas na observdncia de normas
juridicas por individuos especialmente qualificados como funciondrios publicos, ou seja, as
atividades administrativas estatais que constituem deveres funcionais. A administragdo
mediata, criagdo e aplicagdo do Direito; enquanto a administragdo imediata, diferente da
primeira, é a observdncia do Direito, tendo um cardter juridico-negocial.

Logo, atuam sim, também os orgdo administrativos, nos moldes atuais, como verda-
deiros distribuidores de justica em certos casos, que sequer chegam a apreciacéo do Poder
Judicidrio. Dai porque também a administracéio merece poderes mais amplos para atuar em
casos peculiares com maior autonomia, e igualmente a limitagdo de seus poderes, que se da
fundamentalmente através dos principios constitucionais, evitando-se os chamados abusos.”

Com a evolucgado paulatina dessa concepc¢ao dos atos de controle da administracao publi-
ca, deu-se inicio a construcdo da nocdo de que os Tribunais de Contas ao mesmo tempo em que
precisavam de mais autonomia na aplicacdo das normas, igualmente necessitavam ndo mais
apenas cuidar do exame de conformidade com as normas dos atos ja praticados por seus jurisdi-
cionados, como também de fiscalizagdes que importassem de alguma forma em indicar cami-
nhos que precisavam ser corrigidos para uma melhor entrega do servico publico, antes mesmo
da realizacdo da despesa.

Dai surgem algumas ideias de como se dar inicio ao atualmente denominado controle
concomitante, tendo o presente artigo como objeto, identificar dois exemplos da nova modali-
dade de ato administrativo controlador.

OS TAG’S — TERMOS DE AJUSTAMENTO DE GESTAO:

Esse instituto administrativo surge no ordenamento juridico nacional com o art. 59 §19.
da Lei de Responsabilidade Fiscal® que atribui aos Tribunais de Contas a competéncia para expe-
dicdo de alertas aos seus jurisdicionados, sempre que identificarem que atos administrativos
estdo sendo praticados no curso de um exercicio, portanto, antes da apreciacdo das contas ja
prestadas, em desacordo com as normas financeiras e administrativas nacionais.

Luciano Ferraz esclareceu em estudo em homenagem aos 10 anos da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que remonta a 04/05/2000 (2010:208):

“Alertei também para o fato de que a novidade ndo afastava a utilizagéo pelo Tribunal
de Contas das medidas corretivas previstas no artigo 71, IX, X e Xl e, ainda, nos §§12 e 22 da
Constituigdo da Republica.

O fato é que a tratativa dada ao ato de alerta dentro dessa perspectiva é propria da
visdo da atividade de controle como mecanismo sancionador e do Direito como ordem de coer-
¢do: na légica do controle-sangéio ndo ha meio-termo, ou a conduta do controlado é conforme
as regras e procedimentos ou ndo é. Neste ultimo caso, deve-se responsabilizar o sujeito, inde-
pendentemente das circunstdncias prdticas e consequéncias futuras, as vezes negativas para o
proprio funcionamento da mdquina administrativa.

Com efeito, a concep¢do da atividade de controle exclusivamente como controle
sangdo, pertence ao tempo em que tanto a atividade de administragdo publica, quanto o orde-
namento juridico buscavam sua esséncia no Positivismo: a administragdo seria eficiente e
otimizada se cumprisse fidedignamente os procedimentos tragcados pelos regulamentos orga-
nizacionais (Escola da Administragdo Cientifica), e o Direito restaria respeitado a medida que
o administrador cumprisse a risca os artigos de lei — abstrata e genérica — predispostos pelo
legislador (principio da legalidade estrita)
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Segundo esse mesmo estudo, o primeiro TAG realizado no Brasil tomou o nome de
Termo de Compromisso de Gestdo e foi celebrado pelo Municipio de Belo Horizonte, pelo Decre-
to 12.634, de janeiro de 2007, gerando como primeiros resultados uma melhoria no desempe-
nho da Administracdao Municipal, com percentual de resolucdo negociada dos problemas detec-
tados em torno de 87%. (Ferraz, 2010: 211).

Atualmente muitos Tribunais de Contas no pais realizam essa modalidade de controle
concomitante.

Em 2018, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para entregou o “Selo Dou-
rado Gestao Transparente 2018” num evento denominado “Encontro para o Fortalecimento da
Gestdo Municipal no Para”, realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(TCMPA), nos dias 19 e 20 de novembro, no Hangar Centro de Convencgdes e Feiras da Amazonia.
No encerramento do evento houve a entrega do Selo Dourado Gestdo Transparente 2018 a
Prefeituras e Camaras Municipais que cumpriram integralmente o TAG da Transparéncia. Na
apuracgdo do Tribunal, 102 Camaras e 81 Prefeituras foram relacionadas para receber a premia-
¢do naquele ano. Esse TAG fora criado para adequacdo dos portais de transparéncia dos respec-
tivos municipios a Lei Complementar 131, que alterou a redacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a transparéncia da gestao fiscal. ¢

Mais recentemente importantes TAG’s também tém sido celebrados pelo TCMPA, tal
como se depreende do exemplo abaixo:

“O Plendrio do Tribunal de Contas dos Municipios do Pard (TCMPA) homologou o
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) celebrado entre a Corte de Contas, o Ministério Publi-
co de Contas dos Municipios do Para MPCM) e a Prefeitura Municipal de Parauapebas, que
tem como objetivo pactuar a adequagdo dos procedimentos administrativos de contratag¢do
de empresa especializada em servigos de limpeza publicos, bem como o acompanhamento da
execugdo dos contratos firmados pelas unidades gestoras do Poder Executivo do Municipio.

O processo foi relatado pelo conselheiro Sérgio LeGo. A partir da assinatura do TAG,
que visa regularizar a situagéo da limpeza urbana no Municipio, a Prefeitura de Parauapebas,
representada pelo prefeito Darci Lermen, deverd realizar procedimento administrativo de
dispensa de licitagdo e o respectivo contrato administrativo, que tenha por objeto a contrata-
¢do de empresa especializada na prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos
e limpeza urbana, incluindo lixo patolégico, no Municipio, nos termos da Lei n® 8.666/1993,
limitado ao prazo mdximo de vigéncia do contrato de até 180 dias , tempo necessdrio para a
realizagdo de um novo processo licitatorio para regularizar a situagdo.

A conselheira Mara Lucia, presidente da Corte de Contas, que conduziu a 419 sessdo
virtual, realizada nesta quinta-feira (04), e o conselheiro Daniel Lavareda parabenizaram o
conselheiro Sérgio Ledo pela relatoria do processo, e comentaram que o instrumento do TAG
deve ser usado mais vezes pelo Tribunal para corrigir rumos em gestées municipais.” (Noticia
veiculada em 04/11/2021) "

¢ https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcm-pa-encerra-encontro-para-o-fortalecimento-da-gestao-municipal-no-para-
com-entrega-do-selo-dourado-gestao-transparente-2018/ - Acesso em 29/11/2022.

7 https.//www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcmpa-homologa-tag-da-prefeitura-de-parauapebas-com-o-objetivo-de-
regularizar-contratacao-de-empresa-de-limpeza-publica/ - Acesso em 29/11/2022.
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O LEVANTAMENTO DE DADOS EM FISCALIZAGOES PRESENCIAIS NOS MUNICIPIOS POR AREAS:

Ainda no escopo da realiza¢do de atos de fiscalizacdo que importem em controle conco-
mitante a realizacao das despesas para fins de identificacdo do que de fato a sociedade necessita
com relacdo as politicas publicas, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard realizou
entre o segundo semestre de 2021 e o primeiro semestre de 2022 visitas técnicas em 17 munici-
pios do Arquipélago do Marajé no Pard, em que foram realizadas reunides com o Ministério
Publico Estadual, Camaras de Vereadores, Prefeituras Municipais, Secretarias Municipais de
Educacao, Conselhos Tutelares, Conselhos de Controle Social e Universidade Federal do Para e
Instituto Técnico Federal em Breves; bem assim visitas as escolas em zonas rurais e urbanas com
aplicacdo de questiondrios a diretores, coordenadores pedagodgicos e professores.

Essas visitas geraram um Relatério que ao mesmo tempo em que descreve a situacado
geral dos Municipios visitados a partir de indicadores educacionais, cotejando-os com o cenario
estadual e nacional, apresenta avaliacdo das 7 (sete) dimensdes da politica educacional a fim de
subsidiar encaminhamentos de a¢des em prol do incremento educacional na Regional que
possui o Municipio com menor indice de desenvolvimento humano do Brasil.

Eis alguns dos principais pontos constantes do Relatério:

Relatério TEMPA

D05 SUNCIFIS DO ESTADD FaRl

e

3.1. INDICADORES EDUCACIONAIS

Segundo o INEP, ano base 2021, a rede publica municipal de ensino des 17 municipios do
Marajé é composta de 1.255 escolas, sendo 143 (11,4%) unidades escolares na zonaurbana e 1.112
(88,6%) unidades escolares na zona rural (Grafico 1), para atender 172,573 alunos matriculades,
gue se encontram assim distribuidos: 68,722 (39,8%) alunos nas escolas da 1ona urbana, e 103.851
{60,2%) alunos nas escolas da zona rural (Gréfico 2). O confronto dos dados sobre escolas existentes
versus alunos matriculados, entre 2ona urbana e zona rural, evidendia por sl 56 o grau de

concentracdo de alunos matriculados nas escolas da zonaurbana

Grafico 1 - Marajo: Escolas da Rede Municipal - 2021

= 1112

Excolas
Tona Urbana * 143

Fomte: INEF

Grifico 2 = Marajd: Alunos Matriculados nas Escolas da Rede Municipal- 2021
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Grdfico 2 =Marajd: Alunos Matriculados nas Escolas da Rede Munlcipal- 2021

B Zona Urbana

B Zona Rural

Fonte: INEP

MUNICIPIOS DO MARAJIG

Ataxamédia de reprovacdo de alunos dos municipios que compdem o Marajé éde 17,22% nos
anos iniciais e de 15,21% nos anos finais, apresentando-se bem maior que a taxa de reprovacdo do
estado do Pard, nogual o indice apresenta-se em torno de 10% nos anos iniclais e finals, bem como o
indice de abandono dos alunos do Marajd € quase duas vezes maior gue a média do restante do
estado(Grifico 4)

Grifico 4 = Taxas de Rendimento Brasil/Pard/Marajd - 2019
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0 aprendizado adequado pressupde o dominic de competéncias que demonstrem a
proficiéncia do aluno, ou seja, sua compreensdo, habilidade, preparo e conhecimento em
determinada disciplina. Com a aplicac3c da Prova Brasil, foram indicadas pontuacdes a partir das
quais os alunos podem ser considerados com dominio da competéncia avaliada. De acordo com a
pontuagdo obtida, os alunos sdo distribuidos em quatro niveis de proficiéncia [insuficiente, basico,
proficiente e avangado). Sdo considerados alunos com aprendizado adequado aqueles que tém

bom aproveitamento e estdo nos nivels proficiente e avangado (Quadro 1).

Quadro 1- Escala de Aprendizagem - 2019

NIVEIS DE ENSINO INADEQUADDO ADEQUADC

INSUFICIENTE BASICO PROFICIENTE AVANCADO

52 portucuts  0a 149 pts 1502199 pts 200 a 249 pts = de 250 pts
ANO  MATEMATICA 0a 174 pts 175a224pts 2252 274 pts > de 275 pts
99 PORTUGUIES 0a 199 pts 200a27pts 2752 324 pts > de 325 pts
AND MATEMATICA 0a 224 pts 225229 pts 3002 349 pts >de 350 pts
Fonte: INEP

As altas taxas de reprovagdo e abandono sido fatores que impactam no célculo que define a
escala de aprendizagem do aluno, condicionando, neste caso, ao nivel de aprendizagem
inadequado, seja no nivel insuficiente seja no nivel bdsico. De acordo com o Quadro 2, verifica-se
que: a) amédia da proficiéncia dos alunos do Marajd do 5% e 9% ano em portugués e matematica estd
situada no nivel basico, grau inadequadeo, situagdo idéntica do resultado apresentado pelo estado
do Pard; b) o percentual de alunos do Marajd com aprendizado adequado decresce quando se passa
do 59 para 0 9% ano; em portuguéds, decresceu de 20% para 14%, & em matematica decresceu de 12%
para 5%, o que demonstra que na conclusdo do ensino fundamental, de um total de 100 alunos,

apenas 14 alunos tém aprendizado adeguado em portugués e somente 5 alunos em matematica

Quadro 2 - Aprendizado Adequado e Média de Proficiéncia Brasil/Pard/Marajo - 2019

NIVEIS DE ENSINO APRENDIZADO ADEQUADO | MIEDIA DA PROFIGIENTIA B

BRASIL PARA MARAJO  BRASIL PARA  MARAJO

59 romruGuEs 5500 3400 20,12 210,78 192,27 164,36
ANO  mATEMATICA 45,00 23,00 1241 223,90 202,54 17635

92 porrucues 33,00 21,00 14,59 254,10 242,24 13366
AND mMaTEMATICA 17,00 8,00 5,81 255,57 240,65 234,95

Fonde: INEP
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3.1.4. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)

O |DEB é o principal indicador da qualidade do ensino no Brasil, medido em uma escala
quevaideDa 10, cujocdleulo obtém-se a partirdacombinagdode doiscritérios de avaliagdo da
educagdo, que sdo; o aprendizado e o fluxo escolar. O aprendizado corresponde ao resultado
dos estudantes avaliados no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), aferido tanto
pela Prova Brasil (avaliagio censitdria do ensino pablico) e a Avaliagdo Nacional da Educagdo
Bdsica (ANEB), que inclui também a rede privada, enquanto o fluxo representa a taxa de
aprovacdodosalunos,

Mos municipios do Marajo, o baixo fluxo de alunos (decorrente das altas taxas de
reprovagdo e de abandono) manteve o IDEB baixo em 2019, prejudicando o bom resultado
alcangado.

Onivelde aprendizagem dos alunos darede municipal dos municipiosdo Maraja, tantodo
1% a0 5% ano quanto do 6% ao 9% ano, é inferior a 5%, estando muito prédximo dos resultados do
Pard, ambos inferiores 3 realidade do pais. Com relacdo ao fluxo, o indice situa-se entre 0,79e
0,78, significando, em média, que, a cada 10 alunos, 7 seguem regularmente para a série
posterior, realidade quase que idéntica aos dados do Pard. Também relevante & a repercussdo
que esses resultados estio gerando no IDEB: os alunos do Marajo s0 conseguiram uma
pontuagdomeédiade 3,5(12a2092 ano), enquanto adoPardosciladed4,6a3 9, eadoBrasilde5,6
24,6, 0useja, odesempenho dos alunos do Marajd esta em um nivel inferior ao do estadoea

doisniveisinferioresaodo pals (Quadro3)

e
Quadro 3 - IDEB Brasil/Pard/Marajd - 2019
APREMNDIZADO 1 FLLXO 1 1DEB J
1* AD 5% AND 6,02 0,54 5.66
BRASIL
6% AD 9% AND 521 0,89 4,64
£ 1® AD 5% ANO 5,33 0,88 4,69
PARA
&% AD 9% ANO 4,71 0.83 391
1% AD 5% ANO 4,44 0,79 3,55
MARAJO _
67 AD 9% ANO 4,49 0,78 1,52
Fante: INIP

Ma série histérica evidenciada no Quadro 4 constata-se que o Marajo estd com o IDEB médio
abaixo do projetado, tanto nos anos inicials quanto nos anos finais, demonstrando que a rede de

ensinodos municiplos do Arquipélago precisade atencio.
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De acordo com o ultimo levantamento do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM], realizado em 2010, pelo Programa das Nagtes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6
(seis) municipios do Marajé encontravam-se na faixa de Muito Baixo Desenwolvimento Humano, 9
(nove) municipios na faixa de Baixo Desenvolvimento Humano, e 2 (dois] municipios na faixa de
Médio Deservolvimento Humano {Grifico 3), com indicadores educacionais que revelam o baixo

desempenho da rede de ensino em todos o5 municiplos.

Grahico 3 - Marajé: Indice de Desenvelvimento Humane Municipal - 2010
W naidio iDHM

B Babin IDHM

Muito baitoo IDHM

Forte: INEP

Esse resultado apresentado pelo IDH municipal é afetado, dentre outros determinantes, pelos
indicadores educacionais ocorrentes em cada municipio, e neste caso também envolve o resultado
apresentado pela rede de ensino estadual. A principio, leva a entender que o resultado dos
indicadores educacionais naquele ano ndo foi satisfatario.

0Os dados educacionais referentes a 2019, dez anos depois da divulgacdo do IDHM,
demonstram que o contexto desfavordvel no Marajd ndo foi revertido, conforme indicadores

selecionados para avaliacdo do Projeto, aseguir evidenciados.,
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Ao Final, do Relatdrio construido a partir dessa nova modalidade de controle
concomitante® , o Tribunal de Contas dos Municipios propde, dentre outras acdes, os seguintes
encaminhamentos:

Desse modo, serdo adotadosos sepuintes encaminhamentos:

a) Reunir com ofa) Prefeito(a) e Secretdriola) de Educagdo dos 17 municipios do Marajo, para
comunicar o resultado do presente diagnostico, e especialmente, estabelecer amplo didlogo,
ocasido em que a equipe responsavel pela execugdo do trabalho estara disponivel para ofertar
esclarecimentos e assinalar orientacdes que contribuirdo para a resolugio a curto @ médio prazo
quanto aos preblemasidentificados,

b) Informar sobre as discussfes emandamento com o FNDE, a UFPA, UEPA e outras instituicdes
Publicas, bem como Organizagdes Nao Governamentais que atuam na area educacional e convidar
o5 Gestores dos 17 municipios do Marajé a firmarem parcerias que visem assegurar a
sistematizacdo das agbes e impedir a duplicidade de esforgos, dando origem a projetos resolutivos
dos problemas identificados em cada municipio e regionalmente, pautados em estratégias de
intersetorialidade e multidisciplinariedade, necessdrias a0 éxito das propostas de melhoria da
educacado.

c) Conscientizar e sensibilizar o Gestor a respeito da perspectiva de resolugdo de problemas de
forma articulada e sustentdvel, a partir de uma atuacdo cooperativa, coordenada e colaborativa,
informando sobre as tratativas em andamento quanto a implementagdo de futuro arranjo coletivo,
aexemplo da composicdo do Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica de Educagdo no
Brasil (GAEPE), idealizado pelo Instituto ARTICULE, cuja operacionalizacdo ocorre em parceriacom a
ATRICON & CTE/fIRB, comunicando-lhe, na ocasido, que um dos desdobramentos dessa primeira
etapa do projeto piloto resultard na formacio do GAEPE - ARQUIPELAGO DO MARAIO, um
mecanismo de governanga de politica pablica, multi-institucional, para o qual toedos os municipios
530 convidados a integrar, com intuito de protagonizar uma proposta de transformacio e melhoria
das politicas educacionais locais, alémde contribuir para o progresso da regido como um todo

d) Formar banco de dados dos 17 municipios do Marajd, sob a supervisdo da DIPLAMFCE, por
meio da Coordenacdo Especializada em Educacdo, cuja organizacio e armazenamento subsidiara,
além da referida Diretoria, o Relator vinculado e a Controladoria responsdvel pelo
acompanhamento das contas do municipio quanto a viabilidade de futuras agdes de controle ou
trabalhos especificos, como celebracdo de Termo de Ajuste de Gestdo [TAG), emissdo de alertas,

aviso e produgdo de Notas Recomendatdrias

&) Comunicar o resultado do presente relatorio 3 Presidente e a todos os membros deste TCMPA,
esclarecendo que a avaliagio diagndstica constante neste relatdrio contempla todos os municipios do
Arquipelago do Marajo, com o objetivo de assegurar uma interpretacdo regionalizada, sem
ranqueamento por municipio, apta a subsidiar futuras tratativas de implementacio de um instancia
plural de didlogo e pactuagio em prol da melhoria das politicas educacionais dos 17 municipios
contemplados na etapa Piloto do Projeto de Fortalecimento da Educagdo dos Munidpios no Estado do

Para.

8 https://www.tcm.pa.gov.br/noticias/tcmpa-entrega-relatorios-sobre-educacao-para-municipios-do-marajo/ - Acesso em 29/11/2022.
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CONCLUSOES

Como é possivel se identificar a partir dos exemplos apresentados neste artigo, ao longo
dos ultimos anos, sobretudo apds introducao no caput do art. 37 da Constituicdo Federal do
Principio da Eficiéncia pela Emenda Constitucional 19/1998, e ainda com a Lei de Responsabili-
dade Fiscal que igualmente em seu art. 67, Il prevé acompanhamento e avaliacdo permanentes
sobre praticas que resultem em aumento da eficiéncia da politica publica, foi sendo aos poucos
criado um ambiente juridico em um ordenamento tdo positivado como o brasileiro, que passou
a exigir a revisdo das praticas de controle de conformidade dos érgdos administrativos detento-
res dessa competéncia.

Dentro desse novo espectro de competéncias, o professor Fernando Scaff esclarece
(2018:450/452:

“No que tange a fungdo auxiliar, constante do art. 71, I, CF, verifica-se a de analisar e
opinar sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. Observa-se que, neste passo,
o Tribunal de Contas ndo dad a ultima palavra sobre os fatos, pois ndo lhe incumbe julgar, mas
opinar - dar parecer. Quem tem a competéncia privativa de julgar as contas do Chefe do Poder
Executivo é o Poder Legislativo (art. 49, IX, CF).

Essa distingdo nem sempre é bem percebida, como se viu na apreciagéo das contas da
Presidente da Republica referentes ao ano de 2014, quando foi exarado um Parecer pelo Tribu-
nal de Contas da Uniéio, recomendando sua rejeigéo (Acérddo no. 2.461/15), o que deu ensejo
ao afastamento da Presidente da Republica por crime de responsabilidade contra o orcamento
(art. 85, VI, CF), através do processo de impeachment, sem que o referido Parecer tenha sido
julgado (aprovado ou rejeitado) pelo Congresso Nacional.

A fungdo auxiliar do Tribunal de Contas também pode ser verificada em outras ativida-
des incumbidas pela Constitui¢do ao seu mister, previstas no art. 71, tais como a de realizar
inspecoes e auditorias nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio (IV), prestar informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional sobre as atividades de
fiscalizagdio, inspegdo e auditorias realizadas (Vi) e representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados (IX).

(...)

Esse aspecto das Cortes de Contas exercendo fung¢do auxiliar do Poder Legislativo ou de
jurisdi¢do administrativa propria foi muito debatido no STF durante o julgamento dos RE n.
848.826 e 729.744, ocorridos em 17 de agosto de 2016, que fixou as seguintes teses para fins
de repercussdo geral:

Tema 835: Para os fins do art. 19, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de
maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciag¢do das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixard de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores. (RE 848.826)

Tema 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza mera-
mente opinativa, competindo exclusivamente a Cdmara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo. (RE729.744)

O debate se circunscreveu a identificar quem era o ‘6rgdo competente’ mencionado na
letra ‘g’, inciso I, art.12, da Lei Complementar no. 64/90, que trata das inelegibilidades, altera-

r”

da por forca da Lei Complementar 135/2010, conhecida como ‘Lei da Ficha Limpa’.
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Ainda hoje, na drea de educacao, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
julga contas irregulares dos gestores dos Fundos correlatos, como do Fundo Municipal de Educa-
¢do quando eles ndo comprovam com a prestacdo de contas que aplicaram o minimo de 25%
exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal da receita, ou ainda quando nas contas prestadas
relativamente ao Fundo de Desenvolvimento da Educac¢do Basica— FUNDEB, ndo ha a comprova-
¢do da aplicagdo minima de 60% das receitas do fundo na remuneracdo do magistério (art. 60,
§52 do ADCT).

Mas essa modalidade de atuacdo de controle de conformidade se mostrou ao longo do
tempo insuficiente para contemplar a implementacao do Principio da Eficiéncia que a Adminis-
tracdo Publica precisa perseguir. Dai a necessidade de essas atividades de controle terem sido
repensadas, com vistas a entregar ao seu jurisdicionado, mais do que aplica¢es de penalidade,
gue em nada contribuem para uma melhor prestacao do servico publico.

Muitas vezes esses Municipios sdo desprovidos de nimero de servidores capacitados
gue possam de fato cuidar da aplicacao correta da despesa, e a func¢do auxiliar dos Tribunais de
Contas precisa também compreender essas realidades locais.

Logo, mesmo na fiscalizacdo de conformidade, é necessaria uma analise concomitante a
realizacdo dos atos préprios da administracdo, atualmente também em razdo da Lei Comple-
mentar 131 que introduziu dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal exigindo publicidade
por meios eletrénicos das despesas publicas, viabilizando inclusive um maior controle popular
gue atualmente sao passiveis de apuracao pelos Tribunais de Contas por meio de Dendncias ou
Representag¢des formuladas nos termos de suas Leis e seus Regimentos Internos e ainda de suas
Ouvidorias, gerando, por vezes, expedicdo de medidas cautelares que envolvem suspensdo de
atos em curso, ja validadas pelo Supremo Tribunal Federal.®

O Professor Nelson Saldanha afirma (2003: 160):

“O fazer, envolve um ordenar que lhe pre-existe e que o acompanha: a ‘atividade
econdémica ou politica (ou educacional ou juridica) se inscreve num quadro onde se encontram
as balizas do possivel, do util, do necessdrio e do conveniente, do permitido ou do interditado,
e essas balizas variardo conforme a variedade dos fins, dos valores, dos interesses.”

“A vida das instituigbes socio-politicas é articulada com modos fundamentais de
pensar, modos de encarar ao menos implicitamente a propria imagem da ordem...E estas
formas de pensar (ou de ‘conceber’) o mundo e o poder correspondem formas de explicar:
justificagoes, fundamentagdes, persuasdo, contestagdo.”

Eis a imperiosa necessidade das instituicdes, aqui incluidos os Tribunais de Contas se
redesenharem, criando novas formas de atuacdo para além das analises formais de contas pres-
tadas apds a realizacdo das despesas, que atualmente precisam inclusive observar as diretrizes
do Tribunal de Contas da Unido,™ antecipando-se aos atos préprios de dispéndios para que estes
para além dos cumprimentos de regras formais, entreguem a sociedade politicas publicas mais
eficientes.

Assim é que o conceito de fiscalizagdo concomitante, atualmente, dos Tribunais de
Contas envolve ndo mais exclusivamente a expedicdo das medidas cautelares. Valdecir Pascoal
(2009:107), inclusive em artigo publicado em 2009 na Revista do TCU, intitulado: “O Poder
Cautelar dos Tribunais de Contas”, ja afirmava:

9 STF reafirma que TCU pode determinar bloqueio de bens de particulares Para a maioria da Corte,o TCU tem competéncia
para decretar a medida quando houver circunstdncias graves e necessidade de protegdo efetiva ao patriménio publico.
https.//portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp ?idConteudo=495942&ori=1 Acesso em 29/11/2022.

1 Sumula 222 — TCU: As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagéio de normas gerais de licitagdo,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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“A propdsito da competéncia estatuida no § 29, do artigo 113, da lei de licitages (BRA-
SIL, 19939), o Professor Decomain (2006) entende tratar-se de um exemplo simultdneo de
controle prévio e concomitante da gestdo por parte dos Tribunais de Contas. Concomitante ao
procedimento licitatorio, que se encontra em curso, e prévio em relagdo ao fim deste procedi-
mento e a assinatura do contrato com o licitante vencedor do certame.

Ainda que a Constitui¢do Federal (BRASIL 1988) ndo houvesse estipulado a referida
competéncia corretiva no art. 71, IX e X, ou ainda que se entendesse que tais dispositivos ndo
teriam literalmente o conddo de conferir o poder de cautela aos Tribunais de Contas, é forcoso
reconhecer que, a luz da teoria dos poderes implicitos, originada do constitucionalismo norte-
-americano, esta possibilidade é imanente ao proprio exercicio de suas atribuicoes e compe-
téncias.”

Atualmente, mais do que outrora, a atividade fiscalizatéria concomitante importa em
realizacdo de atos proprios de fiscalizacdo no decurso de um exercicio fiscal, durante a realizacdo
de despesas previstas na Lei Orcamentaria de vigéncia naquele préprio exercicio, com vistas a
identificacdo se estao elas cumprindo ndo apenas os ditames do ordenamento juridico nacional,
mas igualmente entregando a populagao politicas publicas implementadoras dos direitos funda-
mentais garantidos constitucionalmente, gerando a possibilidade de celebracdo de atos admi-
nistrativos com vistas a adequacdo dessas despesas aos problemas identificados no curso da
fiscalizacdo.
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RESUMO: Este artigo investigou o fendmeno da delegacdo de competéncia administrativa em
cascata e a delimitacdo da responsabilidade da autoridade delegante e dos agentes delegados
perante o Tribunal de Contas. Primeiramente, explanou-se sobre o conceito de ordenador de
despesa e a sua diferenciacdo em relagdo aos conceitos de autoridade responsdvel e gestor
fiscal, assim como se apresentou os tipos de ordenadores de despesas, com base em Kops (1962)
e Mileski (2003). Apds, pesquisou-se os limites da delegacdo de competéncia no atual sistema
juridico brasileiro e o fendmeno da delega¢do em cascata, com arrimo em Pondé (1980). Por fim,
investigou-se a responsabilidade administrativa perante as delegacdes de competéncia, confor-
me julgados do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica (STJ), do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e de alguns Tribunais de Contas dos Estados (TCE’s), concluindo pela
possibilidade de responsabilizar solidariamente o agente delegado e a autoridade delegante,
caso haja comprovacgao de culpa in vigilando ou culpa in legendo.

Palavras-Chave: Delegacao de competéncia. Ordenador de Despesa. Responsabilidade. Culpa.
Tribunal de Contas.
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INTRODUCAO:

Atualmente, observa-se um fendmeno que vem ocorrendo nas esferas governamentais
do Brasil que consiste na delegacdao de competéncia “em cascata” do ordenador de despesas, o
gue vem provocando a necessidade de investigacdo quanto as consequéncias juridicas e a
responsabilidade administrativa do delegante e do delegado pelas irregularidades nas contas
publicas perante o Tribunal de Contas.

Desse modo, torna-se essencial o estudo sobre o conceito de ordenador de despesas e a
sua diferenciacdo em relacdo aos conceitos de autoridade responsavel e gestor fiscal, introduzi-
dos, respectivamente, pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Complementar n° 101/2000, no intui-
to de saber diferenciar as consequéncias juridicas e responsabilidades dos administradores
publicos.

Ap6ds, investigam-se os limites para a delegacdo da competéncia em cascata do ordena-
dor de despesas na atual ordem juridica brasileira.

Por fim, faz-se uma pesquisa sobre a responsabilidade administrativa dos ordenadores
de despesas, considerando o delegante e o delegado, pelas irregularidades das contas de gestao
perante o Tribunal de Contas, com base na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, tais como o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) e em algumas decisdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Tribunais de Contas do Estado (TCE’s), tais como, o
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), o Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE/MT), o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA).

OS CONCEITOS DE AUTORIDADE RESPONSAVEL, GESTOR FISCAL E ORDENADOR DE DESPESA
ORIGINARIO E SECUNDARIO NA ATUAL ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Segundo Kops (1962, p. 32), a figura do ordenador de despesa “remonta as fontes
mesmas da criagdo do Tribunal de Contas. Em esséncia, ndo deixa de interferir com sua propria
ultima ratio”. Isto porque o ordenador de despesa é a peca importante quando se fala em pres-
tacdo das contas publicas, visto que “todas as contas publicas resultam de uma ordenagao ou
autorizagdo, vale dizer, de um fato material que tem alguém como autor e responsavel” (KOPS,
1962, p. 31).

Neste sentido, Kops em 1962 ja informava da necessidade da legislacdo detalhar a maté-
ria relativa ao ordenador de despesa, para facilitar e ndo criar dbices na fiscalizacdo pelo Tribunal
de Contas (KOPS, 1962, p. 32).

O conceito de “Ordenador de Despesas” surgiu no sistema financeiro brasileiro de 1967,
com o advento do Decreto-lei n°® 200, de 25.02.1967, que regulamenta sobre a organiza¢ao da
Administracdo Federal, estabelecendo diretrizes para a reforma administrativa e da outras
providéncias.

O Decreto-lei n° 200/67, apesar de ter sido instituido na vigéncia da Constituicdo Federal
de 1967, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. A Simula 496 do STF salvaguardou
todos os Decretos-lei instituidos no periodo de 24.01.1967 a 15.03.1967 (BRASIL. STF, 1969) e foi
mantida apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, permanecendo vigentes as normas
juridicas dos Decretos-leis instituidos no referido periodo, tais como, o Decreto-lei 200/67 e o
Decreto-lei 201/67, conforme exemplificam as decisdes do STF no HC n® 107.675/DF, Primeira
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJE 11/11/11, e no[RE 799.944 AgR| Primeira Turma, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJE 12/02/2015.
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Assim, o Decreto-lei n° 200/67 até hoje é uma importante lei que regula o sistema finan-
ceiro-administrativo atual do Brasil, tornando-se um parametro para a definicdo do conceito de
“ordenador de despesas” no art. 80, §12, que assim dispde: “Ordenador de despesa é toda e
gualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio” (BRASIL. Decreto-lei n° 200, 1967).

Ocorre que, por ter sido criada no advento do sistema financeiro de 1967, suas normas
precisam sempre ser avaliadas se estdo em compatibilidade com as diretrizes da Constituicdo
Federal de 1988. Tanto é verdade que a decisdo do Plendrio do STF na A¢dao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 129, de 05.11.2019, Relator Ministro Edson Fachin, DJE
11.11.2019, sustentou a inconstitucionalidade do art. 86 do Decreto-lei n° 201/67, visto que,
embora veiculado em norma juridica vigente, ndo foi recepcionado pela Constituicdo da Republi-
ca na medida em que é insuficiente para amparar a restricdo ao direito de acesso a informacao,
preceito estabelecido na Constituicdo Federal de 1988.

Logo, é importante definir o conceito de “ordenador de despesas”, a partir da definicao
legal do art. 80, §19, do Decreto-lei n° 200/67, sem esquecer a consondncia com as diretrizes da
Carta Politica de 1988. Ademais, é valido esclarecer que o atual sistema juridico financeiro brasi-
leiro possui duas normas gerais de direito financeiro, quais sejam: a Lei n° 4.320/64 e a Lei Com-
plementar n° 101/2000. Ambas n3o se reportam ao conceito de “ordenador de despesas”, no
entanto, a Constituicdo Federal de 1988 menciona o termo “autoridade responsdvel” e a LC n°
101/2000 introduziu o conceito de “gestor fiscal”.

Deste modo, é fundamental distinguir o conceito de “ordenador de despesas”, dos
conceitos de “autoridade responsdvel” e “gestor fiscal”, e identificar claramente as respectivas
consequéncias juridicas e responsabilidades administrativas.

Nesse sentido, Mileski (2003) dispde que a “autoridade responsavel” é o género, por se
tratar de uma responsabilidade ampla que pode abranger quaisquer a¢des administrativo-finan-
ceiras, relativas a administracao ou geréncia de dinheiro e bens publicos, tais como, a arrecada-
¢do de receitas, a realizacdo de despesas, a realizacdo de processos licitatdrios, submetendo-se
também a obrigacdo constitucional de prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas.

A Constituicao Federal de 1988 criou esse termo amplo, que se pode dizer que consiste
no género, para que qualquer pessoa fisica, juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde ou administre dinheiros ou bens publicos possa sofrer controle interno e externo, no
intuito de assegurar o interesse publico, conforme art. 70, caput e paragrafo Unico, da Constitui-
¢do de 1988. Desse modo, amplia-se o universo de sujeitos passivos do controle interno e do
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, na atual ordem juridica, incluindo, uma
pessoa fisica de direito privado que recebe recursos publicos por meio de uma bolsa de pesquisa
cientifica, por exemplo.

Assim, a autoridade responsavel é um género, previsto na Carta Politica de 1988, toda-
via, a legislacdo infraconstitucional se refere, ainda, a dois termos “ordenador de despesas” e
“gestor fiscal”, sendo fundamental distingui-los.

O conceito “gestor fiscal” foi introduzido pela LC n° 101, de 04.05.2000, que, com o obje-
tivo de acompanhamento da gestao fiscal, determinou a figura do “gestor fiscal” a responsabili-
dade para elaboracdo dos relatérios quadrimestrais durante a execug¢ado orcamentaria e presta-
¢do de contas ao final do exercicio financeiro quanto ao cumprimento das normas da LRF
(MILESKI, 2003, p. 127). Assim, compreende-se que o gestor fiscal € uma espécie de autoridade
responsavel que possui a competéncia de demonstrar o cumprimento das normas da LRF, nos
termos do art. 59 da LC n° 101/00.
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Mileski (2003, p. 130) elucida que “o responsavel pela gestao fiscal se fixa na pessoa do
dirigente maximo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, sem admitir delegacdo de poderes, submetendo-se a uma fiscalizacao
guanto ao cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Enquanto o “Ordenador de Despesas” ndo é sinGnimo de autoridade responsdvel,
apesar de comumente ser confundido, se trata da funcdo do responsavel pelo empenho, paga-
mento e liquidacdo, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda,
nos termos do art. 80, § 12, do Decreto-lei n° 200/67. No mesmo sentido, Kops (1962) define o
ordenador de despesas como o autorizador da despesa publica, o qual responderd perante o
Tribunal de Contas.

Ressalta-se que o ordenador de despesas ndao pode ser o agente subordinado que
apenas assina o empenho ou servidor que realiza a liqguidacdo ou o pagamento, trata-se de
“autoridade administrativa”, com poderes e competéncia para “determinar a ou ndo a realiza-
¢do da despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigacdo de justificar o bom e regular uso dos
dinheiros publicos” (MILESKI, 2003, p. 121).

Neste ponto, entende-se que nao tem como interpretar o conceito de ordenador de
despesas, por meio da literalidade do art. 80, §1°, do Decreto-lei n° 200/67, faz-se mister
lembrar das diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, que traz o conceito de “autoridade
responsavel” como género, logo, o ordenador de despesas é, sobretudo, uma “autoridade
responsavel” que possui a competéncia de ordenar despesas. Ademais, ndo se pode desconside-
rar as consequéncias juridicas e as responsabilidades administrativas do ordenador de despesas,
visto que responderd pelas contas do drgdo publico ou Poder perante o Tribunal de Contas,
assim, ndo pode ser um subordinado qualquer, mas uma “autoridade responsavel”, que possui
legalmente a competéncia de administrar o dinheiro publico ou bens publicos e, por consequén-
cia, assinar e se responsabilizar pelas fases da execucao da despesa publica.

Mileski (2003) sustenta que os Chefes do Poder Executivo ndo sdo chamados de ordena-
dores de despesas, pois sdo agentes politicos submetidos, constitucionalmente, ao julgamento
do Poder Legislativo.

Cumpre lembrar que até pouco tempo atras os Prefeitos Municipais, que atuavam como
verdadeiro ordenadores de despesas, tinham suas contas de gestao julgadas pelos Tribunais de
Contas, a exemplo do TCE/RS e TCM/PA. No entanto, apds o julgamento do RE n2 848826 do STF,
em 10/08/2016, fixou-se a tese de que a Camara Municipal é a responsavel pelo julgamento das
contas do Prefeito, sejam elas contas de governo ou de gestdo, e que cabe ao Tribunal de Contas
auxiliar o julgamento a partir da emissao do parecer prévio (PAMPLONA; SOUSA, 2018). Tal deci-
sdo do STF transitou em julgado em 22/10/2019, logo, a partir deste momento os Tribunais de
Contas nao mais realizaram o julgamento das contas de gestao dos Prefeitos, mas apenas emiti-
ram o parecer prévio, cabendo ao Poder Legislativo o julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo.

Ademais, Mileski (2003), partindo da definicdo legal de ordenador de despesas, faz uma
classificacdo, distinguindo dois tipos de ordenadores de despesas: o “ordenador de despesas
originario ou principal” e o “ordenador de despesas secundario”. Isto porque o art. 80, §2°, do
Decreto-lei n° 200/67 menciona a circunstancia de “agente subordinado que exorbita as ordens
recebidas”.
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Assim, pode existir o ordenador de despesas originario, aquele que possui pela lei ou
regulamento a competéncia ou poder para ordenar as despesas orcamentdrias alocadas ao
orgdo ou Poder, em face da competéncia inerente ao seu cargo ou fungao de autoridade respon-
savel pelos dinheiros publicos e bens publicos. Por exemplo: Presidentes dos Poderes Legislativo
e Judiciario, os Ministros e Secretarios do Estado e dirigentes de autarquias publicas. Enquanto,
o ordenador de despesas secundario ou derivado consiste naquele que possui competéncia ou
atribuicdo derivada do ordenador origindrio, assim, exerce a funcdo delegada pelo ordenador
originario, respondendo no caso de exorbitar a funcdo delegada, nos termos do art. 80, §2°, do
Decreto-lei n° 200/67. Por exemplo, o contador ou o diretor financeiro de uma Secretaria do
estado ou do municipio que possui a funcao de ordenador de despesas por meio de Decreto de
delegacado de competéncia instituido pelo Secretario estadual ou municipal.

Vale lembrar que Kops, em 1962, ja distinguia os ordenadores de despesas também,
classificando-os em 02 tipos, com base na doutrina do jurista Rui Cerne Lima: (1) os condutores
politicos e (2) os funcionarios profissionais; sendo que os condutores politicos sdo “todos quan-
tos, isoladamente ou em grupo, exercem o poder de orientar e dirigir as atividades do Estado,
dividir a tarefa estatal, determinar fungGes, ordenar servigos, fixar competéncias” (KOPS, 1962,
p. 34); enquanto os funcionarios profissionais possuiam as seguintes caracteristicas: “a) a natu-
reza técnica ou pratica do servico prestado; b) a retribuicdo, de cunho profissional; c) a vincula-
¢do juridica a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio; d) o carater permanente
dessa vinculagao, segundo uma disciplina legal especifica” (KOPS, 1962, p. 34).

Os condutores politicos seriam os ordenadores de despesa originarios, cuja funcdo
incumbe o manejo do dinheiro publico, enquanto os funciondrios publicos profissionais sdo os
ordenadores de despesa secundarios, que recebem a funcado de ordenar despesas por delegacao
de competéncia (KOPS, 1962). Tal distincdo realizada entre os ordenadores de despesas é funda-
mental para estabelecer as responsabilidades administrativas.

Kops (1962), com base na obra de Gilbert Devaux, La Comptabilité Publique, Paris,
(1957), informa que este autor ainda distinguia os “subordenadores secundarios”, os “autoriza-
dores” e os “agentes de execuc¢do”:

Os subordenadores secunddrios ndo estdo em relagdo direta com os ordenadores
primdrios, e sim, com um outro ordenador secunddrio que lhes subdelega parte de podéres. Os
autorizadores sdo os colaboradores imediatos dos ordenadores (principais e secunddrios), que
Ihes conferem, aos autorizadores, por ato expresso de delegagdo de assinatura, o direito de os
substituirem dentro de certos limites. Conumeram-se dentre os autorizadores, os diretores e
chefes de servigo, os chefes de gabinete, secretdrios gerais, etc. Os agentes de execugdo sdo os
demais funciondrios em geral [...] (DEVAUX, 1957 apud KOPS, 1962, p. 35).

Ndo obstante a existéncia juridica dos subordenadores, autorizadores e agentes de
execucdo no sistema juridico francés, Kops (1962) entendeu que no sistema juridico brasileiro
seria preferivel equiparar juridicamente os autorizadores aos ordenadores secundarios.

Cumpre lembrar que o artigo de Kops (1962) foi anterior ao advento da Lei n° 4.320, de
17.03.1964 e do Decreto-lei n® 200, de 25.02.1967, que trouxeram parametros legais para iden-
tificar o ordenador de despesas, sendo fundamental considerar também as diretrizes da atual
Constituicao Federal de 1988.

Portanto, apresentadas algumas ideias sobre o conceito de ordenador de despesa e a
distincdo em relacdo a autoridade responsavel e o gestor fiscal, faz-se mister investigar os limites
da delegacao de competéncia do ordenador de despesa no atual sistema juridico patrio.
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OS LIMITES DA DELEGACAO DE COMPETENCIA DE ORDENADOR DE DESPESAS NA ATUAL
ORDEM JURIDICA:

E possivel a delegacdo de competéncia administrativa, nos limites da Constituicdo Fede-
ral de 1988 e das normas infraconstitucionais, sendo fundamentais as diretrizes legais do Decre-
to-lei n° 200/67 e da Lei n® 9.784/99.

Para Medauar (2011), a delegacdo da competéncia tem como objetivo a continuidade do
servico publico mediante a descentralizacdo administrativa, haja vista a sobrecarga de servico
atribuida ao agente competente. Neste sentido, Carvalho Filho (2003, p. 89) aduz que a delega-
¢do de competéncia pode ocorrer quando “uma norma autorizar que um agente transfira a
outro, normalmente de plano hierarquico inferior, funcdes que originalmente Ihe sdo atribui-
das”.

O Decreto-lei n° 200/67, no art. 11, dispde que o objetivo da delegacdo da competéncia
que deve ser a descentralizacdo administrativa e, por consequéncia, a eficiéncia da Administra-
¢do Publica, sendo um limite essencial e até mesmo algo a ser avaliado pela autoridade delegan-
te se mantém ou ndo a delegacdao de competéncia, lembrando que a mesma é temporaria.
Ademais, o art. 12 do Decreto-lei n° 200/67 estabelece que o ato de delegacdo deve deixar bem
claro alguns elementos minimos, quais sejam: (1) a autoridade delegante; (2) a autoridade dele-
gada; e (3) as atribuicdes objeto de delegacao.

Os arts. 12 e 13 da Lei n® 9.784/99 também dispGem algumas diretrizes legais para o ato
de delegacdo de competéncia administrativa, destacando-se o que ndo pode ser objeto de dele-
gacdo: “I - a edicdo de atos de carater normativo; Il - a decisdo de recursos administrativos; e lll
- as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade” (BRASIL. Lei 9.784, 1999).

Assim, com base no Decreto-lei n° 200/67 e na Lei n° 9.784/99, o ato de delegacdo tem
gue definir claramente: a autoridade delegante, a autoridade delegada e o objeto da delegacao;
sendo que a autoridade delegante consiste em 6rgdo, poder ou titular que possui competéncia
originaria e ndo pode estar impedido legalmente; a autoridade delegada é agente, hierarquica-
mente subordinado, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica,
social, econdmica, juridica ou territorial; e ndo pode ser objeto de delegacdo: a edi¢do de atos
de carater normativo, a decisao de recursos administrativos e as matérias de competéncia exclu-
siva do 6rgdo ou autoridade.

Quanto ao objeto de delegacdo da competéncia, cumpre elucidar que a Constituicao
Federal de 1988, no art. 84, paragrafo Unico, regula que ndo pode ser objeto de delegacdo a
competéncia exclusiva e a competéncia privativa, no entanto, quanto a esta Ultima, salvo em
algumas hipdteses excepcionais, o Presidente da Republica pode delegar as atribui¢bes privati-
vas a seguir elencadas:

(1) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de drgados publicos;

(2) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

(3) conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgdos instituidos em lei; e
(4) prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

Logo, por meio de Decreto, o Presidente da Republica pode delegar a competéncia para

organizacdo e funcionamento da administracdo federal, desde que tal atribuicdo ndo implique em
aumento de despesa ou criacao e extingdo de érgao publico.
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Tal permissdo constitucional de delegacdo de competéncia administrativa é aplicavel
também aos demais Chefes do Poder Executivo pelo principio da simetria, inclusive, ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, conforme decisdo no RE n° 633009 AgR/GO do Supremo Tribunal
Federal (BRASIL. STF, 2011).

A Sumula n° 510 do STF elucida que a delegacdo de competéncia, desde que se refira a
objeto passivel de delegacdo, acarreta a autoridade delegada a possibilidade de ser sujeito passi-
vo de mandado de seguranga ou outra medida judicial: “Praticado o ato por autoridade, no exer-
cicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca ou a medida judicial”
(BRASIL. STF, 1969).

O texto Constitucional permitiu a delegacao de competéncia que tenha como objeto a
organizacao administrativa, assim, entende-se que ndo ha dbices para a delegacdao de compe-
téncia de ordenador de despesa. Em que pese alguns autores ndo defendam neste sentido,
conforme dispdem Dias e Reis (2015, p. 172) “[...] que um agente subordinado ndo pode ser
reconhecido como ordenador de despesas, por ndo ter poderes nem competéncia para isso,
além do dever de prestacdo de contas ser do superior”.

Todavia, é importante lembrar que “o ato de delegacdo de competéncia ndo retira a
competéncia da autoridade delegante, que continua cumulativamente com a autoridade dele-
gada”, conforme expde Carvalho Filho (2003, p. 89), com base na doutrina de Marcelo Caetano.
O ato de delegacdo de competéncia consiste em uma extensao da competéncia a outros agentes
publicos, pois o poder originario continua dispondo da mesma, por ser algo irrenuncidvel ao
ente delegante, conforme fundamenta o art. 11 da Lei 9.784/99. Tanto que existe o fendmeno
da “avocacdo”, pois a qualquer momento a autoridade delegante pode atrair para a sua esfera a
atribuicao delegada.

ai questiona-se se o Prefeito Municipal pode delegar a competéncia de ordenador de
despesa ao Secretario de Secretaria Municipal, e o Secretdrio pode delegar a competéncia ao
diretor financeiro, ou seja, a qualquer agente publico do seu 6rgao?

Entende-se que sim, desde que respeitados os limites constitucionais e legais acima
expostos. Ressalta-se que o art. 80, §2°, do Decreto-lei n° 200/67, ndo deixa duvida quanto a
possibilidade de se ter um ordenador de despesa originario e um ordenador de despesa secun-
dario. Dai porque Kops (1962), Lima (2007) e Mileski (2003) defendam a figura do “ordenador de
despesa secundario”, que consiste no agente publico que recebe do ordenador de despesa origi-
nario a responsabilidade de ordenar despesas, respondendo no caso de exorbitar a funcdo dele-
gada; sendo o ordenador de despesa originario a autoridade responsavel pelos dinheiros publi-
cos e bens publicos, conforme a lei ou a CF/88.

Ademais, Kops (1962), com base na doutrina francesa, esclarece que pode existir, ainda,
a figurados subordenadores secundarios ou dos autorizadores, que sdo aqueles que passam a
ter autorizacdo para ordenar despesas por estar mais préximo do ordenador de despesa secun-
dario. E o caso, por exemplo, do Secretario Municipal, que recebe do Prefeito Municipal a fungdo
de ordenador de despesa da Secretaria e este Secretario delega por Decreto a competéncia de
ordenador de despesa ao contador ou diretor financeiro da Secretaria.

Lafayette Pondé (1980, p. 2-3) ja se preocupava com essa situacdo de delegacdes em
cascata, por meio de Decreto, e as consequéncias juridicas da multiplicacdo desse fendmeno,
ocasionando a desordem e o desvirtuamento do texto legal que designa a autoridade que possui
competéncia para certa atribuicao.
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No mesmo sentido, pondera-se no caso dos ordenadores de despesas, o receio das dele-
gacOes em cascata acabar acarretando uma responsabilidade administrativa pelas contas publi-
cas a um agente subordinado, que sequer possui poder de decisdo de fato, a ndo ser formalmen-
te assegurado por um Decreto, assim, eximindo a responsabilidade da autoridade maxima, que
guem de fato tem poder para decidir no 6rgao, em relacao a gestdo das contas publicas perante
os 6rgaos fiscalizadores, a exemplo do Tribunal de Contas.

Assim, diante do fendmeno da delegagcdo de competéncia em cascata de ordenadores de
despesa, cumpre investigar como fica a responsabilidade administrativa perante o Tribunal de
Contas.

A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DAS AUTORIDADES DELEGANTE E DELEGADA
PELAS IRREGULARIDADES NAS CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS:

As Cortes de Contas, por forga constitucional (arts. 70 e 71, da CRFB/88), foram legitima-
das a cumprir fungdes de controle externo das contas publicas no Brasil, por meio da fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade.

Nesse sentido, os Tribunais de Contas tém como regra geral a verificacdo da correta
aplicacdo dos recursos publicos pelos seus responsaveis, que, apuradas as responsabilidades e,
em caso de qualquer ato que cause prejuizo ao erario, o mesmo deverd ser recomposto; e, inde-
pendentemente da existéncia de dano, a ofensa a alguma regra ou principio pode ocasionar na
responsabilizacdo de agentes publicos e demais responsaveis por bens e dinheiros publicos.

Decorre dai a necessidade de se investigar as condutas antijuridicas, bem como identifi-
car as responsabilidades dos agentes acerca das normas sobre a gestdo publica e, considerar,
com base no art. 22, da LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), os obstaculos
e as reais dificuldades pelas quais os gestores enfrentam e levar em consideracdo as exigéncias
das politicas publicas.

Assim, necessario se faz avaliar a(s) conduta(s) de cada agente envolvido, delegado e
delegante, vez que muitos sdo os atos praticados por agentes designados pela autoridade
maxima do drgdo publico (ordenador de despesa originario).

Deve-se deixar claro que pelos prejuizos causados ao erdrio por agentes subordinados
gue exorbitem das ordens recebidas, ndo é responsavel o ordenador de despesa originario,
exceto quando este for conivente com aquele (ordenador de despesa secundario), com base no
art.80, §29, do Decreto-Lei n2 200/67. Tal matéria esta ainda presente na Simula n2 510, do STF
alhures citada.

Quanto a responsabilidade administrativa, afirma o art. 90 do Decreto-lei n° 200/67 que;
“Responderado pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o
responsdavel pela guarda de dinheiros, valores e bens”. No entanto, devem ser utilizados alguns
critérios para a avaliacdo de culpa do superior hierdrquico, tais como, a falha na supervisdo
hierarquica e a ma escolha do subordinado, podendo ser responsabilizado por culpa in vigilando,
sempre que verificada a deficiéncia na fiscalizacdo dos atos delegados ou por culpa in eligendo,
qgue decorre da ma escolha do agente delegado.

Assim, o ordenador de despesa de despesa origindrio que tem a competéncia de prestar
contas e delega a outrem quaisquer responsabilidades que possam impactar nessas contas,
deve fiscalizar os atos desse agente delegado, sob pena de responder por culpa in vigilando,
podendo ainda responder por culpa in eligendo, quando a escolha de subordinado ndo qualifica-
do para o exercicio das tarefas inerentes ao cargo que ocupa (DIAS; REIS, 2015).
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Desse modo, conclui-se que o ordenador de despesa originario (autoridade delegante)
ndo podera ser eximido da responsabilidade por dano que reflita na sua prestacdo de contas,
pelo simples fato da delegacao de competéncia de ordenar despesa a outro agente subordina-
do.

Tal entendimento se torna primordial diante do fendmeno das delegacdes em cascata
das atribuicdes de ordenador de despesa, a exemplo da esfera municipal, quando o Prefeito
Municipal delega a competéncia de ordenador de despesa ao Secretdrio Municipal de uma
Secretaria e este delega a competéncia de ordenador de despesa ao Direito Financeiro da Secre-
taria. Neste caso, caso haja irregularidade grave nas contas da Secretaria Municipal, somente o
Diretor Financeiro (agente subordinado delegado) serd responsabilizado?

Entende-se que isso vai depender do caso, visto que deve ser analisado se houve abuso
de poder por parte do agente delegado ou se houve culpa in vigilando ou culpa in elegendo do
agente delegante (Secretdrio) e, ainda, dependendo da gravidade do dano ao erario o Prefeito
Municipal também poderd ser responsabilizado por ser o ordenador de despesa originario desde
gue comprovado o dolo ou a culpa, conforme jurisprudéncia do STF e do STJ a seguir elencadas.
Também faz-se mister verificar se o TCU e os TCE’s estdo aplicando ou nao a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, observando como vem responsabilizando os agentes diante da delegacao
das atribuicdes de ordenador de despesa.

A ANALISE DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO DELEGANTE E DO DELEGADO NO STF E
NO STJ:

Como visto acima, o STF reconhece a delegacao de competéncia administrativa, tanto
gue existe a SUmula 510 que dispde que quando ha delegacao de competéncia administrativa
considera-se a autoridade delegada para fins de estabelecer a competéncia para julgamento no
STF. Tal sumula é aplicada na atualidade, conforme se observa na decisdo do Agravo Regimental
em Mandando de Seguranga n°® 24.732/DF do STF (2014).

Ademais, verifica-se que no caso de terceirizacdo de servico, a Administracdo Publica
pode ser responsabilizada por culpa in vigilando ou culpa in elegendo, a qual ndo é automatica,
vai depender da comprovacgao, conforme se expde a decisdao no Terceiros Embargos de Declara-
¢do no Recurso Extraordinario n° 760.931/DF, com repercussdo geral, do STF (BRASIL. STF.
2019).

Quanto a delegacdo de competéncia administrativa, observa-se esta discussdo no Recur-
so Extraordindrio n® 1029836/SC, STF, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento de 16.03.2017, quanto
a possibilidade de responsabilizar o Prefeito Municipal por ato de improbidade administrativa,
praticado pelo Presidente do Fundo Municipal de Esporte, visto que o ato tinha repercutido na
esfera de interesses da autoridade nomeante, sendo objeto de debate a aplicagdo da culpa in
vigilando e da culpa in elegendo, todavia, a analise ensejava o reexame de fatos e provas, ante a
auséncia de prova cabal da ciéncia do Prefeito Municipal, assim como se compreendeu que se
guestionava a aplicacdo de norma infraconstitucional, motivo pelo qual foi negado o provimento
ao recurso (BRASIL. STF, 2017).

Da mesma forma, no Agravo de Instrumento n° 631841/SP, Rel. Min. Celso de Melo,
julgamento de 24.04.2009, do STF, verifica-se que também foi levantada a discussdo quanto a
apuracao da responsabilidade do Prefeito Municipal por culpa in vigilando e culpa in elegendo,
todavia, decidiu-se que houve ofensa meramente reflexa ao texto constitucional, ndo sendo
cabivel o exame por recurso extraordinario (BRASIL. STF, 2009).
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Ja no Superior Tribunal de Justica (STJ) existem decisGes no sentido de atribuir responsa-
bilidade solidaria a autoridade delegante e agente subordinado por improbidade administrativa,
em virtude de comprovacao de culpa in elegendo ou culpa in vigilando aos agentes, tais como,
as decisdes no Agravo Interno em Recurso Especial n2 941061/MG (2018) e no Recurso Especial
n2 1721025/SE (BRASIL. STJ, 2018).

No Recurso Especial n2 1721025/SE (BRASIL. STJ, 2018), o Prefeito Municipal foi respon-
sabilizado solidariamente por ato de improbidade administrativa realizado por Secretdrio,
causador de dano ao Erario, em razdo da ocorréncia de irregularidades em processos licitatérios
e na execucdo dos respectivos objetos, envolvendo verba publica federal repassada por meio de
convénio ao Municipio de Sdo Cristovdo/SE pelo Ministério da Educagdo, no ambito do Progra-
ma Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), nos anos de 2003 e 2004, destacando-se que:

E inegdvel que as atividades do Poder Executivo municipal sdo de responsabilidade,
direta ou indireta, do Prefeito, seja pelo desempenho de suas fun¢des, seja pela responsa-
bilidade na indicag¢do e no dever de dire¢do ou supervisdo de seus subordinados, ou seja, in
eligendo e in vigilando. Portanto, quando as decisoes dos subordinados resultarem em'
movimentagdes financeiras desautorizadas por lei ou em descumprimento de obrigagcoes
decorrentes do repasse de recursos repassados por outro ente federativo, qualifica-se a negli-
géncia do superior hierdrquico, no caso, o réu/prefeito. Entretanto, a responsabilidade do
ex-prefeito ndo deriva apenas da culpa pela indicagéo da Secretdria de Educa¢do, mas
decorre do compromisso assumido diretamente com os fins programa PNAE. 55.Conforme
Manual de Cdlculos da Justica Federal; [...]

Recurso Especial ndo conhecido (BRASIL. STJ. Segunda Turma. Rel. Min. Herman Benja-
min. RESP n° 1721025/SE, data de julgamento 15.05.2018, DJe 02.08.2018)

Assim, entende-se que o STJ ndo afasta totalmente a responsabilidade da autoridade
delegante e avalia a culpa in vigilando e a culpa in elegendo, cabendo o dever de fiscalizacdo
diante da gestdo do agente delegado.

A ANALISE DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA DO DELEGANTE E DO DELEGANDO NO TCU
E EM ALGUNS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS (TCE’S):

A jurisprudéncia do TCU reconhece a responsabilidade dos gestores publicos como de
natureza subjetiva, conforme Acérddo n? 249/2010-Plenario (BRASIL. TCU. Acorddo n2 249,
2010). Assim, ao ocorrer a delegagdo de competéncia administrativa, nos limites constitucionais
e legais, cumpre esclarecer que o delegante n3ao se exime totalmente da responsabilidade,
conforme a jurisprudéncia do TCU, em Acérddo n. 1102/2014, Plenario, sob a relatoria do Min.
Benjamin Zymler, sessdo de 27.03.2014. No mesmo sentido, o Acérddo n° 6.934/2015 — 12
Camara, também sob a relatoria do Ministro Benjamin Zymler, cujo voto proferido na sessao do
dia 03.11.2015, foi no sentido de que:

[...] A responsabilidade da autoridade delegante pelos atos delegados néo é automdti-
ca ou absoluta, sendo imprescindivel para definir essa responsabilidade a andlise das situa-
¢oes de fato que envolvem o caso concreto. A autoridade delegante pode ser responsabilizada
sempre que verificada a fiscalizagéio deficiente dos atos delegados (culpa in vigilando), o
conhecimento do ato irregular praticado ou a md escolha do agente delegado (culpa in eligen-
do) (BRASIL. TCU. Acorddo n° 6.934, 2015).
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Vale mencionar o Acorddo n° 1529/2019 do Plenario do TCU, Relator Ministro Benjamin
Zymler, que trata de pedidos de reexame em desfavor do Acérddo n°772/2017-Plenario, cuja
decisdo aplicou multa de R$40.000,00 (quarenta mil reais) aos trés gestores de Ministérios — do
Turismo e do Esporte — signatarios de convénios celebrados. Ao analisar os trés apelos, a Secre-
taria de Recursos do TCU propds dar provimento a todos, tornando sem efeito as multas por
diversas razdes, dentre elas, a de maior importancia para este artigo, a auséncia do nexo de
causalidade entre as condutas e as irregularidades. Ocorre que, em seu voto, o Ministro Relator
divergiu deste entendimento, provendo o apelo de apenas um deles e a negativa dos demais
(BRASIL. TCU. Acérddo n® 1529, 2019).

O apelo provido se deu, com base no art.22 da LINDB, que levou em consideracao as
dificuldades reais do gestor. E nesse ponto, o Ministro entendeu nado ser razoavel, em regra,
exigir dos ocupantes destes cargos a completa revisdo de todas as etapas até a celebracao do
convénio (BRASIL. TCU. Acdrdao n° 1529, 2019).

Por outro lado, os apelos negados foram dos gestores vinculados ao Ministério do Turis-
mo, por terem sido, suas condutas, consideradas pelo Ministro Relator “praticas disseminadas”,
vez que os recorrentes respondem por diversos processos de tomada de contas em tramite no
TCU. Tal decisao, foi fundamentada no §22, do art.22, da LINDB, dada as circunstancias agravan-
tes e os antecedentes dos agentes (BRASIL. TCU. Acérddo n® 1529, 2019).

Por fim, o Ministro Benjamin Zymler encerrou seu voto:

[...] entendo que, em regra, néo é razodvel exigir do secretdrio executivo que reexami-
nasse minuciosamente o teor de todos os documentos analisados e chancelados pelas dreas
técnica e juridica. Esse entendimento ndo se aplica evidentemente quando a falha é grosseira
ou quando, ao se analisar o conjunto da gestdo, se identificar a recorréncia da impropriedade
(caso do Ministério do Turismo, por exemplo) (BRASIL. TCU. Acérdéio n° 1529, 2019).

Desse modo, a jurisprudéncia do TCU consolidou-se no sentido de que os superiores
hierarquicos tém como obrigacdo, acompanhar, controlar e fiscalizar a execucdo dos atos de
seus subordinados e ainda de escolhé-los com esmero, sob pena de responder por culpa in
vigilando e culpa in elegendo.

Nesse sentido, manifestou-se o TCU no Acérdio n? 1.432/2006:

2. Atribui-se a culpa “in vigilando” do Ordenador de Despesas quando o mesmo delega
funcgoes que Ihe sdo exclusivas sem exercer a devida fiscaliza¢Go sobre a atuagdo do seu dele-
gado. 3. Atribui-se a culpa “in vigilando” dos responsdveis por fungoes fiscalizatorias pelos
débitos correlacionados a falta ou deficiéncia do competente controle (BRASIL. TCU, 2006).

No entanto, ha julgados desta Corte, por exemplo, o Acorddo n° 1971/2013-Plenario,
que eximem de responsabilidade as autoridades maximas e seus substitutos quando for neces-
saria uma revisdo minuciosa dos atos praticados pelos subordinados. Segundo o Acdrdao n°
8.028/2016-TCU-22 Camara, Relator Ministra Ana Arraes, ndo é automatica ou absoluta a
responsabilidade da autoridade delegante, visto que é imprescindivel a analise dos fatos que
envolvem o caso concreto para ensejar na responsabilizacdo daquela autoridade, caso haja com-
provacao.

Cumpre dispor que Aguiar (2019) informa que o art. 281 da Lei n® 13.655/18 (LINDB) e 0
Decreto n° 9.830/2019 trouxe a baila a possibilidade de responsabilizacdo pessoal do agente
publico pelos atos praticados com dolo ou erro grosseiro, assim, sustenta que no exercicio do
poder hierarquico sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja omissao caracterizar erro
grosseiro ou dolo.
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Portanto, percebe-se que a matéria é delicada, repleta de pormenores, sendo necessaria
uma minuciosa andlise das condutas realizadas por delegantes e delegados, no intuito de esta-
belecer a responsabilidade pela gestdo das contas publicas.

No nivel estadual, alguns Tribunais de Contas dos Estados do Brasil vém analisando a
culpa in vigilando e a culpa in elegendo no caso de delegacdo de competéncia administrativa,
inclusive nas atribuicdoes de ordenacdo de despesas, conforme se visualiza nos casos a seguir.

No Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a possibilidade de atribuir
responsabilidade solidaria ao Prefeito Municipal (autoridade delegante) por ato praticado por
seus auxiliares e até por particulares (agentes delegados), encontra-se mais consolidada. Veja-se
nesse sentido o Acérd3o n° 1154/2006, exarado no Processo n2 TCE/SC-03/06954494, Relator
Conselheiro José Carlos Pacheco, que responsabilizou o Prefeito Municipal e os Secretarios
Municipais por atos praticados por Comissées Permanentes de Licitacdo subordinadas as Secre-
tarias descentralizadas, quais sejam, a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Desenvolvimen-
to Social:

EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL - LICITACAvO - FRAUDE - EMPRESAS LICITANTES
PERTENCENTES A UMA MESMA PESSOA FISICA.

1. Fica frustrado o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, se sdo convidados
a participar do certame, trés empresas| de propriedade| de uma mesma pessoa fisica, a qual
mantinha estreitas relagoes comerciais com um dos secretdrios municipais, a ponto de mante-
rem, as empresas do proponente e a do secretdrio, a mesma sala, para suas operagées nego-
ciais.

2. Nessas circunstdncias, ndo ha como excluir-se a responsabilidade do prefeito, pois é
certo que tinha conhecimento da fraude, tratando-se de obra de vulto para um municipio de
pequeno porte, jd que consistia na reforma de prédio que serviu para sede da Prefeitura.
Parcial procedéncia da agdo penal, para condenagdo do prefeito e do empresdrio licitante
(SANTA CATARINA. TCE/SC. Acérddo n° 1154, 2006).

Também se observa que o TCE/MG, no processo de Tomada de Contas Especial n°
851308, que apurou pratica ilegal na inclusdo irregular de beneficiarios em folha de pagamento
de pessoal, avaliou a culpa in vigilando e esclareceu que para sua configuracdo e consequente
responsabilizacao do agente publico hierarquicamente superior pelos atos de seus subordinados
“é necessdria a comprovacao da inobservancia dos deveres inerentes a fiscalizacdo”:

[...] reputo ndo ser razodvel a imputagdo das irregularidades cometidas pelos agentes
subordinados as gestoras responsdveis pela fiscalizagdo, porquanto nGo ha comprovagéo da
inobservdncia dos deveres inerentes a fungéo, tampouco da sua conivéncia com as prdticas
fraudulentas detectadas. Ademais, as referidas gestoras ndo possuiam acesso ao sistema de
pagamento e as condigcbes precdrias do setor responsdvel a época dificultavam o exercicio do
dever de fiscalizagdo, conforme se depreende dos relatos constantes do relatorio do processo
administrativo disciplinar
[...]

2. Para configuragdo da culpa in vigilando e consequente responsabiliza¢do do agente
publico hierarquicamente superior pelos atos de seus subordinados, é necessdria a comprova-
¢do da inobservdncia dos deveres inerentes a fiscalizagéo.

3. E subjetiva a responsabilidade dos agentes publicos sujeitos a jurisdi¢do das Cortes
de Contas, bastando a configura¢do da culpa em sentido amplo e do nexo causal entre a
conduta e o resultado danoso, para que exsurja o dever de indenizar e a imposigdo de sang¢do.
[...](MG. TCE/MG. Tomada de Contas Especial|n. 851308,| Rel. Cons. Subst. Victor Meyer, publi-
cagéio em 24/5/2019, p. 08-53).
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Logo, verifica-se que o TCE/MG, assim como o TCE/SC, também avalia a culpa in elegen-
do e a culpa in vigilando no caso de delegacdo de competéncia administrativa, todavia, requer
uma analise minuciosa do dever de fiscalizacdo pela autoridade delegante e a devida comprova-
¢do da inobservancia do mesmo.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE/MT) em decisdo que negou
provimento ao Recurso Ordinario n° 15.114-9/2017, em 29 de abril de 2019, e manteve a deci-
sdo recorrida (Acorddo n°174/2018-TP), responsabilizou o Prefeito Municipal e a Secretaria
Municipal de Saude por irregularidades na realizacdo do processo seletivo simplificado n°
01/2017, por culpa in vigilando. Assim ocorre também no Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (TCE/SP), conforme decisdo no Recurso Ordinério sobre o Acérddo no TC-800455/358/12,
Segunda Camara, sessao de 24.07.2018.

Por fim, observa-se, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA) também
segue essa linha de analise, conforme ocorreu no Acérddo n° 55.277 de 2015 que aplicou
responsabilidade solidaria e multas a autoridade delegante e aos agentes delegados em proces-
so de tomada de contas de convénio, por culpa in vigilando:

EMENTA: CONTAS DE CONVENIO. EXAME DA REGULARIDADE DAS DESPESAS. COMPE-
TENCIA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZAR A EXECUCAO DO CONVENIO E
DE PRESTAR CONTAS. INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS. DANO AO ERARIO. RESPONSA-
BILIDADE SOLIDARIA ENTRE O GESTOR RESPONSAVEL PELA APLICACAO DOS RECURSOS E A
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DO CONVENIO. PROCESSO IRREGULAR. SUJEICAO AS COMINACOES LEGAIS E
REGIMENTAIS DE DEBITO E MULTAS. 1- Contas irregulares e condenagdo dos responsdveis a
devolugdo soliddria do recurso glosado; 2- Aplica¢éo de multas aos responsdveis por causarem
dano ao Erdrio estadual e pela instauragdo da tomada de contas”. (PARA. TCE/PA. Processo
n.2 2007/53921-8. Relator: Conselheiro Nelson Luiz Teixeira Chaves, 2015)

Mais recente e na mesma esteira, existe a decisdo de 12 de fevereiro de 2019, de Relato-
ria da Conselheira Maria de Lourdes Lima de Oliveira do TCE/PA no Acérddo n° 58.511: “[...] a
omissdo na fiscalizacdo atrai a solidariedade, em fungdo da culpa in vigilando do cumprimento
do objeto, nos termos do que dispde o art. 22 da Resolugdo n.2 13.989/95-TCE/PA”.

Ante o exposto, observa-se que o TCU e alguns TCE’s do Brasil vém aplicando a tese do
dever de eleicdo adequada e fiscalizacdo pela autoridade delegante, no caso de delegacao de
competéncia administrativa, o que inclui a ordenacdo de despesa, podendo a autoridade dele-
gante (ordenador de espessa originario) ser responsabilizada solidariamente por culpa in vigilan-
do e culpa in elegendo perante a gestdo das contas publicas do agente delegado, dependendo
da comprovacdo dos fatos em cada caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS:

O atual sistema juridico brasileiro permite o fendmeno da delegacdo de competéncia
administrativa, inclusive, das atribuicdes do ordenador de despesa, sobretudo, com base no art.
80, §29, do Decreto-Lei n2 200/67, todavia, dentro dos pressupostos constitucionais e legais
esposados.

Neste passo, o ordenador de despesas, nos termos da Lei n° 4.320/64, responde pela
prestacdo de contas e pela tomada de contas perante o Tribunal de Contas, no entanto, a Carta
Politica de 1988 ampliou o sujeito passivo do controle externo das contas publicas, mencionan-
do a figura da autoridade responsdvel. Assim, o ordenador de despesa é uma autoridade respon-
savel que passa a ter a atribuicdo de ordenar despesas e responder pela prestacdo de contas e
tomada de contas perante o Tribunal de Contas.
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Aprofundando o estudo sobre o conceito de ordenador de despesa, verifica-se que é
possivel existir o ordenador de despesa originario e o ordenador de despesa secunddrio, sendo
muito comum, atualmente, a delegacdo de competéncia do ordenador de despesa em cascata.
Neste sentido, a doutrina vem admitindo avaliar a responsabilidade ndo somente do agente
delegado no caso de irregularidade nas contas publicas, mas também da autoridade delegante,
a qual pode responder solidariamente por culpa in vigilando ou culpa in elegendo, conforme
vem atuando também os Tribunais Superiores, o TCU e alguns TCE’s.

Compreende-se fundamental esta analise da conduta ndo somente do agente delegado
(ordenador de despesa secunddrio), como também da autoridade delegante (ordenador de
despesa originario), perante as irregularidades na conta publica, considerando que muitas das
vezes pode ser uma forma de eximir a autoridade mdxima de sua responsabilidade. Assim, o
ordenador de despesa origindrio possui o dever de escolher adequadamente o agente delegado,
assim como de fiscalizar as acdes deste, sob pena de responsabilidade solidaria, por culpa in
elegendo ou culpa in vigilando.
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COMPLEMENTO:

Link Pg. 23 - ° Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cum-
primento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica
editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condi¢des para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢des consti-
tucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 10 Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou drgaos referidos no art. 20 quando consta-
tarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 40 e no art. 90;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
[ll - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;
IV - gue os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregulari-
dades na gestdao orcamentaria.
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