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A ALTERACAO TRAZIDA PELO TEMA 445 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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TCMPA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), dando continuidade ao desenvolvimento
e aprimoramento de sua fun¢ao pedagdgica, faz lancar a 42 Edicdo do “Boletim de Contas Publicas Municipais
do Estado do Pard” (BCPM/TCMPA), conforme regramento estabelecido a partir da aprovacdo da Resolucdo
Administrativa n® 18/2021/TCMPA, assegurando-se o acesso de sua jurisprudéncia e demais instrumentos
normativos e doutrinarios.

Em sua 42 Edi¢do, o BCPM/TCMPA mantém a premissa de acessibilidade, com a simplificacdo da linguagem
estabelecida junto aos resumos dos atos decisdrios, visando assegurar um canal direto e continuado do
Colegiado e area técnica do TCMPA, junto aos seus jurisdicionados e sociedade civil, trazendo conhecimento e
informacg0es, a partir da mais ampla divulgacdo de sua jurisprudéncia e normativos.

Seguindo a mesma linha editorial, constante de sua 12 Edi¢ao, é mantida a publicagdo de artigos técnico-
cientificos, selecionados pela Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr Rocha”, conforme previsdo da
citada Resolucdo Administrativa que instituiu o BCPM/TCMPA, estimulando e fortalecendo, desta forma, a
producdo académica no ambito desta Corte de Contas.

Para além disto, dando-se continuidade ao estabelecido a partir de sua 22 Edi¢cdo, o BCPM/TCMPA mantém
a consolidacdo das Instrugcdes Normativas editadas a partir de janeiro de 2022, reforcando a importancia
destes instrumentos regulamentadores, os quais, por forca das competéncias estabelecidas junto a
Constituicao Federal, Constituicao do Estado do Para e Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard (LC n.2 109/2016), revestem-se de carater impositivo ao atendimento, por parte dos
jurisdicionados desta Corte de Contas.

O BCPM/TCMPA contém informagdes sintéticas das decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pela Camara
Especial de Julgamento, destacados pela Comissdo Permanente de Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(CPJ/TCMPA), a partir de levantamento préprio e da indicacdo realizada por Membros, servidores que
compdem as areas técnicas e servicos auxiliares, para além daquelas encaminhadas pelo Ministério Publico de
Contas dos Municipios do Estado do Para, fomentando-se a ampla participacdo de todos aqueles que integram
o controle externo dos municipios jurisdicionados deste Tribunal.

Conforme termos da Resolucdo Administrativa n? 18/2021/TCMPA, a CPJ/TCMPA procedeu com a
consolidagdo e elaboragdo de ementas e enunciados, os quais buscam dar maior acessibilidade aos leitores do
BCPM/TCMPA, por intermédio de elementos textuais que procuram retratar o entendimento das delibera¢des
das quais foram extraidos, sem que tais elementos, contudo, venham a se constituir como resumo oficial das
decisGes prolatadas, ou, tampouco, representem o posicionamento prevalecente do TCMPA sobre a matéria,
ao que se impde, para aprofundamento do conhecimento e dos temas destacados, o acesso ao inteiro teor das
deliberacdes apresentadas, possivel a partir dos links disponiveis nesta publicacdo.

E desta forma que, apresentadas as diretrizes e metodologias de construcdo do Boletim de Contas Publicas
Municipais do Estado do Pard, espera-se contribuir para a disseminacdo do conhecimento, junto aos
jurisdicionados e sociedade civil, na construcdo de um modelo aperfeicoado e eficiente de gestdo publica
municipal no Estado do Para.

RAPHAEL MAUES OLIVEIRA
Presidente da CPJ/TCMPA


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-18-2021-institui-e-regulamenta-o-boletim-de-contas-publicas-municipais-do-estado-do-para-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=18/2021
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-18-2021-institui-e-regulamenta-o-boletim-de-contas-publicas-municipais-do-estado-do-para-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=18/2021
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-18-2021-institui-e-regulamenta-o-boletim-de-contas-publicas-municipais-do-estado-do-para-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=18/2021
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2.1.Resolugdo n? 16.526 (Consulta, Relator Conselheiro Liicio Vale)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E
REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS. TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP). INTELIGENCIA
DA LEI COMPLEMENTAR 123/2006. POSSIBILIDADE. FIXACAO DE REPERCUSSAO GERAL.
PREJULGADO DE TESE (ART. 241, RITCMPA).

A Constituicdo Federal assegurou em seus artigos 146 e 170, CF/88 o tratamento favoravel (diferenciado
e simplificado) para as microempresas (ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s) quanto a matéria
fiscal, tributdria, trabalhista e comercial, que trazendo para um cenario local (municipal) ou regional,
fomenta a circulacado de bens, servicos e receitas publicas oriundas de contratacdes realizadas a partir de
processos licitatorios, verificada a clara intencdo ou objetivo do ente municipal em direcionar ou
centralizar, as aquisicdes de produtos e servicos que venham a ser contratados pelo Poder Publico, junto
aos microempresarios e empresarios de pequeno porte do préprio municipio e/ou da regido, sendo
possivel a edicdo de lei, no ambito da municipalidade, para promover a ampla participacdao das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas licitagbes por microrregidao e mesorregido,
condicionada a observacdo das disposi¢cdes nos artigos 48 e 49 da Lei Complementar 123/06 e, desde
que ocorram em situagdes excepcionais devidamente justificadas em virtude da peculiaridade do objeto
a ser contratado ou por politicas publicas devidamente especificadas e demonstradas que atendam as
finalidades dispostas no art. 47 da LC 123/06.

2.2.Resolucdo n? 16.474 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Lucia)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. DUODECIMO. BASE DE CALCULO.
DELIMITACAO CONSTITUCIONAL (§5°, ART. 153 E NOS ARTIGOS 158 E 159, DA CF/88) E DA
RESOLUCAO N.° 12.946/2017/TCMPA. ORIENTACOES FIXADAS NA INSTRUCAO NORMATIVA N.°
2/2022/TCMPA. RECEITA DO FUNDEB. NAO INCLUSAO. NATUREZA NAO TRIBUTARIA. CALCULO DAS
RECEITAS QUE INTEGRAM A BASE DO DUODECIMO DEVEM SER APURADAS NO VALOR BRUTO.
VEDADO O DESCONTO DO VALOR CORRESPONDENTE A COTA PARTE DO FUNDEB. DECISAO
UNANIME. REPERCUSSAO GERAL (ART. 241, DO RITCMPA).

O Plendrio do TCMPA ao apreciar consulta formulada acerca da base de cédlculo do duodécimo devido
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, reafirma a sua jurisprudéncia e orientacGes expedidas,
destacando-se o contetido da Resolu¢do n.2 12.946/2017 e a Instrucdo Normativa n.2 2/2022. Nesse
sentido, aporta ainda pertinentes esclarecimentos sobre a ndo inclusdo das receitas do FUNDEB na
sobredita base de calculo e, ainda, da impossibilidade de aplicacdo de descontos, pelo Poder Executivo,
na apuracao devida, dos valores correspondentes a cota parte do FUNDEB.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16526-2023-consulta-direito-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regi-mentais-de-admissibilidade-licitacoes-e-contratacoes-publicas-tratamento-dife-renciado-as-microempresas-me-e-empresas-de-pequeno-porte-epp-inteligencia-da-lei-complementar-123-2006-possibilidade-fixa-cao-de-repercussao-geral-prejulgado-de-tese-art-241-ritcmpa?origin=instituicao&q=16.526
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16526-2023-consulta-direito-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regi-mentais-de-admissibilidade-licitacoes-e-contratacoes-publicas-tratamento-dife-renciado-as-microempresas-me-e-empresas-de-pequeno-porte-epp-inteligencia-da-lei-complementar-123-2006-possibilidade-fixa-cao-de-repercussao-geral-prejulgado-de-tese-art-241-ritcmpa?origin=instituicao&q=16.526
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16526-2023-consulta-direito-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regi-mentais-de-admissibilidade-licitacoes-e-contratacoes-publicas-tratamento-dife-renciado-as-microempresas-me-e-empresas-de-pequeno-porte-epp-inteligencia-da-lei-complementar-123-2006-possibilidade-fixa-cao-de-repercussao-geral-prejulgado-de-tese-art-241-ritcmpa?origin=instituicao&q=16.526
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16474-2023-consulta-direito-constitucional-e-financeiro-duodecimo-base-de-calculo-delimitacao-constituiconal-5o-art-153-e-nos-artigos-158-e-159-da-cf-88-e-da-resolucao-no-12-946-2017-tcmpa-orientacoes-fixadas-na-instrucao-normativa-no-2-2022-tcmpa-receita-do-fundeb-nao-inclusao-natureza-nao-tributaria-calculo-das-receitas-que-integram-a-base-do-duodecimo-devem-ser-apuradas-no-valor-bruto-vedado-o-desconto-do-valor-correspondente-a-cota-parte-do-fundeb-decisao-unanime-repercussao-geral-art-241-do-ritcmpa?origin=instituicao&q=16.474
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2.3.Resolucdo n? 16.424 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Licia)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME PREVIDENCIARIO
PUBLICO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BAIAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. INTEGRALIDADE E PARIDADE. CALCULO.
SERVIDOR APOSENTADO DO MAGISTERIO. CONSONANCIA E RATIFICACAO DOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS NA AF1544/2022/NAP/TCMPA.

1. A aplicagéo do piso estabelecido pela Lei 11.738/2008, regulamentado pela Portaria n® 67/2022-
MEC, estende-se apenas aos profissionais do magistério aposentados cujos beneficios tenham sido
concedidos com fundamento nas normas constitucionais que garantem paridade com os servidores
em atividade (art. 72 da EC 41/2003, arts. 22 e 32 da EC 47/2005 e art. 1¢ da EC 70/2012);

2. A paridade se refere as parcelas de natureza permanente e aquelas vinculadas a requisito e
percentual estabelecido no estatuto municipal e devem observar a equivaléncia disposta no
processo de concessGo da aposentadoria, cujo respectivo ato foi remetido pelo instituto
previdencidrio a este Tribunal de Contas para fins de registro (art. 71, Ill, da CRFB);

3. Para fins de paridade, conforme entendimento do STF, o novo piso salarial dos professores deve
ser comparado com o vencimento base e as parcelas permanentes inerentes ao cargo, em cardter
geral, e estabelecidas no respectivo PCCR;

4. Os servidores inativos ndo contemplados pelas normas referenciadas no item 1 terGo seus
beneficios reajustados em conformidade com o § 82 do art. 40 da ConstituicGo Federal de 1988, na
redacdo dada pela EC 41/2003, ou seja, nos termos do art. 15 da Lei Federal 10.887/2004 (mesmo
indice aplicado ao RGPS).

5. Impée-se o detalhamento das parcelas que compbéem o pagamento de aposentadorias e
pensdes, observadas as regras de paridade constitucionalmente fixadas, junto aos respectivos
contracheques.

Apods a ultima Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), que incluiu o §14 no art. 37 da Constituicdo
Federal, a aposentacdo pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) do servidor publico estatutario,
em razao de suas contribuicdes em decorréncia do cargo de provimento efetivo, implicard na ruptura do
vinculo funcional, com o consequente afastamento do servidor de ativo para inativo, além da vacancia
do cargo, independentemente de lei local.

Na legislagdo previdenciaria, a paridade se traduz como uma regra de reajuste dos proventos dos
beneficios previdenciarios de aposentadoria ou de pensao por morte, logo, os proventos de inativos e
pensionistas serdo reajustados toda vez que houver reajuste para os servidores ativos. Este é um direito
dos servidores publicos que, na pratica, recebem a mesma majoracao que os servidores da ativa tém,
inclusive quando decorrentes de transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungcdao em que se deu a
aposentadoria, em outras palavras, recebem as mesmas atualiza¢des salariais. Diante deste panorama,
possuem direito a paridade os aposentados nos termos do art. 72 da EC 41/2003 e da EC 47/2005 e os
profissionais do magistério alcancados pelas disposicdes da EC 70/2012, que adicionou o art. 62-A a EC
41/2003 — quais sejam, aposentados por invalidez permanente com fundamento no inciso | do § 12 do
art. 40 da Constituicdo da Republica e que tenham ingressado no servigo publico até 31/12/2003.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16424-2023-consulta-direito-constitucional-e-administrativo-regime-previdenciario-publico-instituto-de-previdencia-do-municipio-de-baiao-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regimentais-de-admissibilidade-integralidade-e-paridade-calculo-servidor-aposentado-do-magisterio-consonancia-e-ratificacao-dos-argumentos-apresentados-na-af1544-2022-nap-tcmpa?origin=instituicao
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2.4.Resolucdo n? 16.154 (Consulta, Relatora Conselheira Mara Licia)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. REGIME REMUNERATORIO DE AGENTES
POLITICOS (VEREADORES), 132, SUBSIDIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FIXACAO EM LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. OBSERVAR PREVISAO DA DESPESA
JUNTO A LEI ORGAMENTARIA ANUAL. INSTRUGAO NORMATIVA 2/2022/TCMPA.

Conforme previsdo em Instru¢cdo Normativa n? 02/2022/TCMPA, é possivel que ocorra o pagamento de
132 subsidio aos servidores publicos, condicionada a regulamentacdo do préprio Municipio em Lei
Orgéanica, ndo havendo prejuizo da previsdo da despesa na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), ndo
incorrendo em impeditivos previstos em instrumento normativo referentes a concessdo de direitos
sociais previstos no art.72, VII, XVII, CF/88, desde que ocorra previsdo em Lei Orcamentaria Anual. De
mesmo modo, é legitima a retroatividade do periodo de apuracdo de férias e terco constitucional de
férias para pagamento do ano integral de competéncia, entendido este como o de edicdo da norma legal
regulamentadora, no ambito municipal, dos direitos sociais previstos nos incisos VIl e XVII, do art. 72, da
CF/88, tal como fixado pelo C. STF, nos termos do RE 650.898- RS.

2.5.Resolugdo n? 15.884 (Consulta, Relator Conselheiro Liicio Vale)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS REGIMENTAIS
DE ADMISSIBILIDADE. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS X CONTRATO ADMINISTRATIVO.
VIGENCIA LEGAL.

1. A Ata de Registro de Precos é instrumento pré-contratual, que ndo substitui a formalizacdo da
contratag¢do, através de termo/instrumento proprio, conforme fundamentagdo constante no
parecer.

2. A vigéncia da Ata de Registros de Precos, na forma do disposto pelo inciso Ill, §3%, do art. 15, da
Lei Federal n® 8.666/1993, estd limitada em até um ano, dentro do qual deverdo/poderdo ser
celebrados os respectivos contratos, sendo vedada qualquer prorrogagcdo que ndo observe a
limitagdo temporal em questdo, para a celebrag¢do dos contratos.

3. Os contratos ou instrumentos andlogos celebrados, na forma legal, a partir da Ata de Registro de
Precos, possuem autonomia, com vigéncia e possibilidades de prorrogagdo, alteragdo, de modo
independente da Ata, passiveis, dentro das hipdteses e limites fixados pelo art. 57, da Lei Federal n®
8.666/1993, de sofrerem alteragdes, inclusive de prazo.

A Ata de Registro de Precos (ARP) constitui documento oficial e publico que assegura ao Poder Publico a
celebracdo de contratagbes futuras, vinculando o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame, seu(s)
produto(s) e/ou servigo(s), durante o periodo de vigéncia do procedimento, qual seja pelo marco
temporal maximo de 01 (um) ano, nos termos do art. 15, §39, Ill, da Lei n28.666/93. Assim, os contratos
ou instrumentos oriundos de Ata de Registro de Precos, possuem autonomia, com cldusulas préprias
gue admitem as condicGes de vigéncia, podendo ser prorrogado independentemente da vigéncia da Ata
de Registro de Prego desde que observada as disposi¢Ges previstas no art. 57 da Lei Federal n28.666/93.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16154-2022-consulta-direito-constitucional-administrativo-e-financeiro-preenchimento-dos-requisitos-de-admissibilidade-regime-remuneratorio-de-agentes-politicos-vereadores-13o-subsidio-e-terco-constitucional-de-ferias-fixacao-em-lei-organica-do-municipio-principio-da-anterioridade-observar-previsao-da-despesa-junto-a-lei-orcamentaria-anual-instrucao-normativa-02-2022-tcm-pa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15884-2021-consulta-direito-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-regimentais-de-admissibilidade-licitacao-ata-de-registro-de-precos-x-contrato-administrativo-vigencia-legal?origin=instituicao
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2.6.Resolucdo n? 15.878 (Consulta, Relator Conselheiro Sérgio Ledo)

EMENTA: CONSULTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DO TCMPA. ADMISSIBILIDADE. VEDACOES DO ART. 82, DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 173/2020. CRIAC/TO DE CARGOS PUBLICOS. EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
01/01/2022. POSSIBILIDADE. CAMARA MUNICIPAL. ATO PROPRIO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES PUBLICOS.

1. As vedacdes estabelecidas pela LC n? 173/2020, objetivam afastar o aumento de despesas de
pessoal, até 31/12/2021, em virtude das circunsténcias orcamentdrias e financeiras advindas da
pandemia da COVID-189.

2. A criag¢do de cargos ou empregos publicos, assim como a realizacdo de concursos publicos e/ou
nomeagbes para seu provimento, que ndo se enquadrem nas hipoteses de excecdo da LC n®
173/2020, somente poderdo gerar efeitos financeiros a partir de 01/01/2022.

3. O Poder Legislativo Municipal possui legitimidade para a criag¢do, transformagdo ou extin¢éo de
cargos publicos, por intermédio de ato prdprio, prescindindo, assim, de lei em sentido estrito.

4. A criagdo, transformagdo ou extin¢do de cargos publicos das - Cdmaras Municipais poderd se dar
por intermédio de Resolu¢Go ou, mediante expressa previsdo na Lei Orgdnica Municipal, por
intermédio de Decreto Legislativo.

5. A fixacdo ou alteragdo remuneratdria dos servidores do Poder Legislativo Municipal, somente
poderd se dar por intermédio de lei, em sentido estrito, nos termos do inciso X, do art. 37, da CF/88.
6. Entendendo pela incidéncia de repercussdo geral, dada a inequivoca complexidade e repercussdo
social, juridica e econémica da matéria sob andlise, junto aos municipios do Estado do Parad.

7. Proposicdo de fixacdo decisdria sob a forma de Prejulgado de Tese (Art. 241, RITCMPA).

E possivel a elaboragdo de projeto de lei ou ato normativo analogo destinado a criagdo, transformagdo
ou extingdo de cargos, fungdes e empregos publicos, desde que seus efeitos praticos incorram em ano
posterior, observada as disposi¢cdes previstas na Lei Complementar 173/2020. Desse modo, as Camaras
Municipais com base no principio da simetria administrativa possuem a prerrogativa de criar,
transformar ou extinguir seus cargos, funcées e empregos publicos, por intermédio de Resolucdo do
Poder Legislativo, ficando, contudo, vedado a tais entes municipais, a fixacdo, revisdo ou reajuste das
respectivas remuneragles, para as quais se exige, nos termos do art. 37, inciso X, da CF/88, a
precedéncia de lei, em sentido estrito.

2.7.Resolucdo n? 15.876 (Consulta, Relator Conselheiro Licio Vale)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BAIAO. EXERCICIO DE 2019. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA
DE CARGOS PUBLICOS MUNICIPAIS.

E possivel que os Municipios celebrem contratagdes de empresas especializadas para execucédo indireta
(terceirizacdo) de atividades intermediarias, secundarias e acessdrias (atividades-meio), desde que ndo
ocorra a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado, assim como ndo poderdo ser terceirizados os mesmos servigos quando
relativos a fiscalizacdo e relacionados ao exercicio do poder de policia (artigo 39, pardgrafos 12 e 22 do


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15878-2021-ementa-consulta-direito-constitucional-administrativo-preenchimento-dos-requisitos-legais-e-regimentais-do-tcmpa-admissibilidade-vedacoes-do-art-8o-da-lei-complementar-no-173-2020-criacao-de-cargos-publicos-efeitos-financeiros-a-partir-de-01-01-2022-possibilidade-camara-municipal-ato-proprio-principio-da-independencia-e-harmonia-entre-os-poderes-publicos?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-15876-2021-processo-no-201905157-00?origin=instituicao

BOLETIM
DE CONTAS

2. PREJULGADOS E CONSULTAS SONICALS

(TRIBUNAL PLENO)

TCMPA

Decreto 9.507/18), proibindo de forma contundente quanto as atividades inerentes as categorias
funcionais constantes do plano de cargos da entidade, dentre as quais, encontram-se as atividades-fim,
salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal.

2.8.Resolucdo n.2 16.584 (Consulta. Relator Conselheiro Daniel Lavareda)

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO. EXERCICIO 2023. CONSULTA.
QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA E
CONTRATACAO DE MONITORAMENTO ELETRONICO, PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PARA AS UNIDADES DE ENSINO, COM RECURSOS DO FUNDEB (30%), CLASSIFICANDO-AS COMO
DESPESA DA MDE. DECISAO PLENARIA PELA ADMISSIBILIDADE E RESPOSTA POSITIVA AO
QUESTIONAMENTO, DESDE QUE EXCLUSIVAMENTE PARA ATENDIMENTO E APERFEICOAMENTO DO
SERVICO PUBLICO QUE JUSTIFICOU SUA INCORPORACAO, SENDO CINGIDO AS UNIDADES DE
ENSINO ABARCADAS.

O Plendrio do TCMPA ao apreciar consulta formulada pelo Municipio de Novo Progresso, fixou
entendimento quanto a possibilidade e legalidade de aplicacdo de recursos publicos na aquisicdo de
equipamentos e servicos de seguranca destinados as escolas municipais, passiveis, assim, de
classificagdo como despesa vinculada a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Nesse sentido,
fixou entendimento quanto a possibilidade de utilizagdo de recursos oriundos dos 30% (trinta por cento)
do FUNDEB, desvinculados da remuneracdo dos profissionais da educacao bdsica, desde que igualmente
destinados ao aparelhamento (equipamentos e servicos) de unidades escolares do ente municipal.

2.9.Resolugdo n.2 16.013 (Consulta. Relator Conselheiro José Carlos Aratjo)

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASTANHAL. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA (ART. 37, INCISO X, DA CF/88). APLICAGAO
DE REAJUSTE/REVISAO DE REMUNERAGAO SEM PREVIA LEI AUTORIZATIVA CONFIGURA, EM TESE,
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REMISSAO A PRECEDENTES CONSULTIVOS E NORMATIVOS
DO TCMPA.

O Tribunal Pleno ratifica seus precedentes, estabelecendo orienta¢do, na forma constitucional do inciso
X, do art. 37, quanto a exigéncia de lei, em sentido estrito, para a fixacao e revisdo remuneratdria no
ambito municipal, ainda que vinculada ao atendimento do piso nacional do magistério. Nesse sentido,
faz remissao as consequéncias a que estdao submetidos os gestores que deixam de observar a previsao
constitucional, destacando-se a hipdtese prevista no inciso IX, do art. 10, da Lei de Improbidade
Administrativa.


https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-16584-2023-prefeitura-municipal-de-novo-progressos-exercicio-2023-consulta-questionamento-sobre-a-possibilidade-de-aquisicao-de-equipamentos-de-seguranca-e-contratacao-de-monitoramento-eletronico-pela-secretaria-municipal-de-educacao-para-as-unidades-de-ensino-com-recursos-do-fundeb-30-classificando-as-como-despesa-da-mde-decisao-plenaria-pela-admissibilidade-e-resposta-positiva-ao-questionamento-desde-que-exclusivamente-para-atendimento-e-aperfeicoamento-do-servico-publico-que-justificou-sua-incorporacao-sendo-cingido-as-unidades-de-ensino-abarcadas?origin=instituicao&q=16.584
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/jurisprudencia-colegiada-resolucoes-n-16013-2022-admissibilidade-de?origin=instituicao&q=16013

BOLETIM
DE CONTAS

3. INSTRUCOES NORMATIVA

MUNICIPAIS

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

3.1. Instrucio Normativa n.2 01/2023/TCMPA  que “DISPOE SOBRE AS ALTERAGOES DE DISPOSITIVOS
CONTIDOS NA INSTRUCAO NORMATIVA N@ 21/2021/TCMPA, DE 10/12/2021, QUE DISPOE SOBRE O

CADASTRAMENTO E OS PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS
CONSORCIOS PUBLICOS, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

3.2. Instrucio Normativa n.2 02/2023/TCMPA que “FIXA ENTENDIMENTOS, ORIENTACOES,
RECOMENDAC@ES E DETERM/NAC@ES AOS MUNICIPIOS JURISDICIONADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA NA APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS (LEI
FEDERAL N@ 14.133/2021) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

3.3. Instrucio Normativa n.2 03/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA
INSTAURACAO, ORGANIZACAO E ENCAMINHAMENTO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

3.4. Instrugio Normativa n.2 04/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE A FISCALIZACAO DO REGULAR
ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES E DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS AS SECRETARIAS DE

PREVIDENCIA DO MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA - SPREV E DO TESOURO NACIONAL - STN,
NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 92, DA LEI N2 9.717, DE 1998, E DO ARTIGO 241, DA
PORTARIA MTP N@ 1.467, DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2023-ementa-dispoe-sobre-as-alteracoes-de-disposi-tivos-contidos-na-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-12-2021-que-dispoe-sobre-o-cadastramento-e-os-procedimentos-para-apresentacao-das-prestacoes-de-contas-dos-consorcios-publicos-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2023-ementa-dispoe-sobre-as-alteracoes-de-disposi-tivos-contidos-na-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-12-2021-que-dispoe-sobre-o-cadastramento-e-os-procedimentos-para-apresentacao-das-prestacoes-de-contas-dos-consorcios-publicos-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2023-ementa-fixa-entendimentos-orientacoes-recomendacoes-e-determinacoes-aos-municipios-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-na-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-federal-no-14-133-2021-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-2-2023-ementa-fixa-entendimentos-orientacoes-recomendacoes-e-determinacoes-aos-municipios-jurisdicionados-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-na-aplicacao-da-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-lei-federal-no-14-133-2021-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-3-2023-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-instauracao-organizacao-e-encaminhamento-de-tomada-de-contas-especial-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=3/2023
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-4-2023-ementa-dispoe-sobre-a-fiscalizacao-do-regular-encaminhamento-de-informacoes-e-demonstrativos-previdenciarios-as-secretarias-de-previdencia-do-ministerio-do-trabalho-e-previdencia-sprev-e-do-tesouro-nacional-stn-nos-termos-do-paragrafo-unico-do-artigo-9o-da-lei-no-9-717-de-1998-e-do-artigo-241-da-portaria-mtp-no-1-467-de-2022-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2023-ementa-dispoe-sobre-as-alteracoes-de-disposi-tivos-contidos-na-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-12-2021-que-dispoe-sobre-o-cadastramento-e-os-procedimentos-para-apresentacao-das-prestacoes-de-contas-dos-consorcios-publicos-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao

BOLETIM
DE CONTAS

4. RESOLUCOES ADMINISTRATIVAS PUBLICAS

MUNICIPAIS

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

4.1. Resolucio Administrativa n.2 01/2023/TCMPA que “APROVA O PROJETO DE LEI QUE "DISPOE
SOBRE O REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO

ESTADO DO PARA" E AUTORIZA SEU ENCAMINHAMENTO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARA.”

4.2. Resolucio Administrativa n.2 02/2023/TCMPA que “APROVA O PROJETO DE LEI QUE "DISPOE
SOBRE O REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DOS CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA" E AUTORIZA SEU ENCAMINHAMENTO A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARA.”

4.3. Resolucio Administrativa n.2 03/2023/TCMPA que “REGULAMENTA A CONCESSAO DA MEDALHA
DE ORDEM DE MERITO DE CONTAS "GOVERNADOR ALACID DA SILVA NUNES" DO TRIBUNAL DE CONTAS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA EM COMEMORACAO AO QUADRAGESIMO ANIVERSARIO DE
INSTALACAO DO TCMPA.”

4.4. Resolucdo Administrativa n.? 04/2023/TCMPA  que “APROVA O PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO
- PAF DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA - TCMPA, PARA O EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2023.”

4.5. Resolugdo Administrativa n.2 05/2023/TCMPA _ que “APROVA O RESULTADO DO SORTEIO DAS
RELATORIAS DOS CONSORCIOS MUNICIPAIS, POR SORTEIO, PARA O BIENIO DE 2019 E 2020 E O

QUADRIENIO DE 2021 A 2024, DOS GRUPOS DE MUNICIPIOS FIXADOS NOS TERMOS DA INSTRUCAO
NORMATIVA Ne 21/2021/TCMPA, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

4.6. Resolucdo Administrativa n.2 06/2023/TCMPA que “REGULAMENTA O REGIME DE PLANTAO,
PREVISTO PELO ART. 37, INCISO VIII C/C ART. 53, DA LEI ESTADUAL N2 9.493/2021 NO AMBITO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

4.7. Resolu¢do Administrativa n.2 07/2023/TCMPA que “DESIGNA OS MEMBROS DO CONSELHO
SUPERIOR E DO CONSELHO CONSULTIVO PEDAGOGICO DA ESCOLA DE CONTAS PUBLICAS "CONSELHEIRO

IRAWALDYR ROCHA", PARA O BIENIO 2023-2024.”

4.8. Resolucdo Administrativa n.2 08/2023/TCMPA que “APROVA O PROJETO PRIMEIRA INFANCIA E O
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA”.

4.9. Resolucio Administrativa n.2 09/2023/TCMPAque “APROVA O PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
A REVISAO GERAL ANUAL DA TABELA REMUNERATORIA DO QUADRO DE PESSOAL DO TRIBUNAL DE

CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E AUTORIZA SEU ENCAMINHAMENTO A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA”.
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https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-1-2023-ementa-aprova-o-projeto-de-lei-que-dispoe-sobre-o-reajuste-dos-subsidios-dos-conselheiros-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-autoriza-seu-encaminhamento-a-assembleia-legislativa-do-estado-do-para?origin=instituicao
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https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-2-2023-ementa-aprova-o-projeto-de-lei-que-dispoe-sobre-o-reajuste-dos-subsidios-dos-conselheiros-substitutos-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-autoriza-seu-encaminhamento-a-assembleia-legislativa-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-3-2023-ementa-regulamenta-a-concessao-da-medalha-de-ordem-de-merito-de-contas-governador-alacid-da-silva-nunes-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-em-comemoracao-ao-quadragesimo-aniversario-de-instalacao-do-tcmpa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-3-2023-ementa-regulamenta-a-concessao-da-medalha-de-ordem-de-merito-de-contas-governador-alacid-da-silva-nunes-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-em-comemoracao-ao-quadragesimo-aniversario-de-instalacao-do-tcmpa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-3-2023-dispoe-sobre-os-procedimentos-para-instauracao-organizacao-e-encaminhamento-de-tomada-de-contas-especial-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=3/2023
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-4-2023-ementa-aprova-o-plano-anual-de-fiscalizacao-paf-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcmpa-para-o-exercicio-financeiro-de-2023?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-4-2023-ementa-aprova-o-plano-anual-de-fiscalizacao-paf-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcmpa-para-o-exercicio-financeiro-de-2023?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2023-ementa-dispoe-sobre-as-alteracoes-de-disposi-tivos-contidos-na-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-12-2021-que-dispoe-sobre-o-cadastramento-e-os-procedimentos-para-apresentacao-das-prestacoes-de-contas-dos-consorcios-publicos-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-5-2023-ementa-revoga-aprova-o-resultado-do-sorteio-das-relatorias-dos-consorcios-municipais-por-sorteio-para-o-bienio-de-2019-e-2020-e-o-quadrienio-de-2021-a-2024-dos-grupos-de-municipios-fixados-nos-termos-da-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-de-dezembro-de-2021-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-5-2023-ementa-revoga-aprova-o-resultado-do-sorteio-das-relatorias-dos-consorcios-municipais-por-sorteio-para-o-bienio-de-2019-e-2020-e-o-quadrienio-de-2021-a-2024-dos-grupos-de-municipios-fixados-nos-termos-da-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-de-dezembro-de-2021-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2023-ementa-dispoe-sobre-as-alteracoes-de-disposi-tivos-contidos-na-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-12-2021-que-dispoe-sobre-o-cadastramento-e-os-procedimentos-para-apresentacao-das-prestacoes-de-contas-dos-consorcios-publicos-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-6-2023-ementa-regulamenta-o-regime-de-plantao-previsto-pelo-art-37-inciso-viii-c-c-art-53-da-lei-estadual-no-9-493-2021-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-6-2023-ementa-regulamenta-o-regime-de-plantao-previsto-pelo-art-37-inciso-viii-c-c-art-53-da-lei-estadual-no-9-493-2021-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-7-2023-ementa-designa-os-membros-do-conselho-superior-e-do-conselho-consultivo-pedagogico-da-escola-de-contas-publicas-conselheiro-irawaldyr-rocha-para-o-bienio-2023-2024?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-7-2023-ementa-designa-os-membros-do-conselho-superior-e-do-conselho-consultivo-pedagogico-da-escola-de-contas-publicas-conselheiro-irawaldyr-rocha-para-o-bienio-2023-2024?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-8-2023-ementa-aprova-o-projeto-primeira-infancia-e-o-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-8-2023-ementa-aprova-o-projeto-primeira-infancia-e-o-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-8-2023-ementa-aprova-o-projeto-primeira-infancia-e-o-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-9-2023-ementa-aprova-o-projeto-de-lei-que-dispoe-sobre-a-revisao-geral-anual-da-tabela-remuneratoria-do-quadro-de-pessoal-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-autoriza-seu-encaminhamento-a-assembleia-legislativa-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-9-2023-ementa-aprova-o-projeto-de-lei-que-dispoe-sobre-a-revisao-geral-anual-da-tabela-remuneratoria-do-quadro-de-pessoal-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-autoriza-seu-encaminhamento-a-assembleia-legislativa-do-estado-do-para?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/instrucao-normativa-n-1-2023-ementa-dispoe-sobre-as-alteracoes-de-disposi-tivos-contidos-na-instrucao-normativa-no-21-2021-tcmpa-de-10-12-2021-que-dispoe-sobre-o-cadastramento-e-os-procedimentos-para-apresentacao-das-prestacoes-de-contas-dos-consorcios-publicos-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao
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4.10. Resolu¢do Administrativa n.2 12/2023/TCMPA  que “REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, PARA

INSERCAO, ALTERACAO E MONITORAMENTO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA, EM ATENDIMENTO AS
DIRETRIZES DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

4.11. Resolugio Administrativa n.2 13/2023/TCMPA que “APROVA A ORDEM TECNICA INTERNA DE
SERVICO - OTIS N° 02/2023/CAP/DIPLAMFCE/TCM-PA ACERCA DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS A

SEREM SEGUIDOS EM RELACAO A APURACAO, AO REGISTRO E AO ACOMPANHAMENTO DA DESPESA
COM PESSOAL PARA FINS DE ELIMINAGAO DE EXCEDENTES”.

4.12. Resolucido Administrativa n.2 14/2023/TCMPA que “APROVA A ORDEM TECNICA INTERNA DE
SERVICO - OTIS N2 03/2023/CAP/DIPLAMFCE/TCM-PA, QUE DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS

INTERNOS A SEREM SEGUIDOS QUANDO VERIFICADA A INADIMPLENCIA DO ENVIO DE COMPETENCIAS
QUE COMPOEM A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA - TCMPA”,

4.13. Resolucio Administrativa n.2 15/2023/TCMPA que “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO, A
ESTRUTURACAO, AS COMPETENCIAS E O FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS AUXILIARES DO TRIBUNAL DE

CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-14-2023-ementa-aprovar-a-ordem-tecnica-interna-de-servico-otis-no-03-2023-cap-diplamfce-tcm-pa-que-dispoe-sobre-os-procedimentos-internos-a-serem-seguidos-quando-verificada-a-inadimplencia-do-envio-de-competencias-que-compoem-a-prestacao-de-contas-anual-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcmpa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-14-2023-ementa-aprovar-a-ordem-tecnica-interna-de-servico-otis-no-03-2023-cap-diplamfce-tcm-pa-que-dispoe-sobre-os-procedimentos-internos-a-serem-seguidos-quando-verificada-a-inadimplencia-do-envio-de-competencias-que-compoem-a-prestacao-de-contas-anual-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcmpa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-14-2023-ementa-aprovar-a-ordem-tecnica-interna-de-servico-otis-no-03-2023-cap-diplamfce-tcm-pa-que-dispoe-sobre-os-procedimentos-internos-a-serem-seguidos-quando-verificada-a-inadimplencia-do-envio-de-competencias-que-compoem-a-prestacao-de-contas-anual-no-ambito-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcmpa?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-15-2023-ementa-dispoe-sobre-a-implantacao-a-estruturacao-as-competencias-e-o-funcionamento-dos-servicos-auxiliares-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=15/2023
https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-administrativa-n-15-2023-ementa-dispoe-sobre-a-implantacao-a-estruturacao-as-competencias-e-o-funcionamento-dos-servicos-auxiliares-do-tribunal-de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-e-da-outras-providencias?origin=instituicao&q=15/2023

BOLETIM
DE CONTAS

5. DOUTR'NA PUBLICAS

MUNICIPAIS

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

A ALTERAGAO TRAZIDA PELO TEMA 445 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL QUANTO A APLICAGAO
DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NA APRECIACAO DOS ATOS DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA PERANTE OS TRIBUNAIS DE CONTAS.

Lara Ferreira dos Santos

Bacharela em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). Especialista (MBA) em Direto
do Trabalho e Direito Processual do Trabalho pelo Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Técnica de Controle
Externo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e, atualmente, Assessora Especial do
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para.

O Controle Externo pertencente ao Poder Legislativo, mais precisamente ao Congresso Nacional', é
exercido, na esfera federal, com a auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), érgdo independente,
autébnomo e com competéncias constitucionais proéprias, previstas no art. 71 da Constituicdo Federal
(CF).

Ao Tribunal de Contas da Unido, diante da previsdo contida no art. 71, Ill da CF?, cabe apreciar,
para fins de registro, os atos de concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério.

Nesse contexto, o papel do TCU é de suma importancia, visto que, no exercicio de sua funcdo de
fiscalizar e controlar, cabe a Corte de Contas verificar o exato preenchimento dos pressupostos
constitucionais e legais dos atos sujeitos a registro.

Assim, o registro reconhece a legitimidade do vinculo existente entre a Administracdo Publica e o
servidor, ndo se tratando, portanto, de mera formalidade, mas sim, de um pressuposto de eficacia do
ato.

Nesse diapasao, verifica-se que a natureza juridica do ato de aposentadoria do servidor publico é
de ato complexo, que sé se aperfeicoa apds o seu efetivo registro na Corte de Contas, de acordo com
entendimento ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal’

Ressalta-se que, em regra, os processos que correm perante o Tribunal de Contas sdao alcangados
pelos principios do contraditério e da ampla defesa, com excecao da apreciagao inicial dos atos de
aposentadorias, reformas e pensdes, conforme Sumula Vinculante n2 3, do Supremo Tribunal Federal:

IArt. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério;

3(RE n? 636.553, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 19-2-2020, DJE 129 de 26-5-2020).
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Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditdrio e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Destaca-se que, por Principio do Contraditério, entende-se "a necessidade de dar conhecimento da
existéncia da acdo e de todos os atos processuais as partes, e, de outro lado, a possibilidade de as partes
reagirem aos atos que lhes sejam desfavoraveis" (LEITE, 2010)‘.1 Tal principio tem previsdo constitucional
contida no art. 59, LV:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
Ademais, ha outras previsdes constitucionais que citam o contraditério.

J4 o Principio da Ampla Defesa é conceituado como "a oportunidade que deve ter o acusado de
. 5
mostrar suas razées" (VELOSO JUNIOR, 2010). De igual forma, tal principio tem amparo constitucional,
no art. 52, XXXIl e XXXVIII, “a” da CF/88:

XXXIl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

Em que pese a inteligéncia da referida Sumula, havia entendimento pacificado no
ordenamento juridico de que, caso os processos de aposentadorias, reformas e pensdes demorassem
mais de 5 (cinco) anos para serem apreciados pela Corte de Contas, sua aplicacdo era afastada, sendo
possivel ao interessado a utilizacdo dos supracitados principios.

Contudo, evoluindo no entendimento, o Supremo Tribunal Federal, em 19/02/2020,
apreciou o Tema 445 da repercussao geral, no julgamento do Recurso Extraordinario n? 636553, Rel.
Min. Gilmar Mendes, fixando a seguinte tese:

Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

4EITE, Gisele. Sobre o principio do contraditério. Disponivel: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-
civil/sobre-o-principio-do-contraditorio/

SVELOSO JUNIOR; José Ribamar. O principio constitucional do contraditério e da ampla defesa no processo
administrativo disciplinar. Disponivel:https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/o-principio-

constitucional-do-contraditorio-e-da-ampla-defesa-no-processo-administrativo-disciplinar/
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Nesse contexto, findo o prazo de 5 (cinco) anos, apds a entrada do processo no Tribunal de Contas,
tais atos serdo definitivamente registrados, ou seja, a Corte de Contas efetuara o seu registro tdcito.

A decisdo tomada pelo Supremo busca evitar eventuais abusos na demora do exercicio da
competéncia instituida no art. 71, Ill da Constituicdo Federal, visto que, o Estado deve agir como
garantidor dos direitos fundamentais dos cidadaos, através da estabilidade das relac¢des juridicas.

A fixacdao do Tema 445 reflete a protecao da manutengdo dos atos administrativos, cujos efeitos se
prolonguem no tempo e gerem uma expectativa legitima de continuidade por parte de seus
beneficiarios, ainda que esses atos sejam eivados de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA), érgdo de controle externo da
gestdo dos recursos publicos municipais, com competéncia instituida nos art. 71, §12 da Constitui¢do do
Estado do Pard®e no art. 12 do seu Regimento Interno (Ato 23), acompanhando a evolucdo do
ordenamento juridico, expediu a Instru¢cdo Normativa n2 8/2021/TCMPA, que aprovou a Nota Técnica n?
01/2021/TCMPA.

Portanto, o TCMPA proporciona maior transparéncia a sociedade, bem como aos jurisdicionados e
aos beneficidrios dos atos concedentes de aposentadoria e pensdo dos servidores municipais,
amparados pelo Regime Préprio de Previdéncia, cujos processos se enquadrem no lapso temporal
amparado pela decisdo do Supremo

Conclui-se que, com a fixacdo do Tema 445, com Repercussdo Geral reconhecida, o entendimento
acerca da aplicacdo dos principios da ampla defesa e do contraditério em face da Corte de Contas, por
ocasido da apreciacdo dos atos de aposentadoria, reforma e pensdo ndo faz mais sentido, em virtude do
registro tacito de tais atos, apds o decurso do tempo.

6Art. 71. A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Municipio serd exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12. O

controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios.
CF - Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo

e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM): Uma reflexao
acerca de sua destinacdo e de seus impactos nas despesas com pessoal a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Lauro Fontes Junior

Juiz de Direito Titular da Vara da Fazenda Publica e Execucdes Fiscais de Parauapebas. Coordenador do
Comité Orcamentario 12 grau do TJPA. Coordenador do Centro de Inteligéncia (alta litigiosidade tributaria)
do TIPA. Coordenador do Macrodesafio Tributdrio do TJPA. Mestre em Direitos Fundamentais —
Universidade de Lisboa/PT. Pés-graduando em Direito e Economia — UNICAMP/SP. Especialista em Direito
Tributario—IBET/SP. Bacharel em Direito pela PUC/SP.

Raphael Maués Oliveira

Diretor Juridico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Coordenador do Boletim de Contas
Publicas Municipais do Estado do Para. Instrutor da Escola de Contas Publicas “Conselheiro Irawaldyr
Rocha”. Membro do Comité de Simula e Jurisprudéncia do Instituto Rui Barbosa/IRB. Mestre em Direito
Penal Econémico — Universidade de Coimbra/PT. Especialista em Direito Tributario — CEU/SP. Especialista
em Ciéncias Juridico Criminais - Universidade de Coimbra/PT. Bacharel em Direito - UNAMA/PA.

A Constituicao Federal de 1988, a qual trouxe a constitucionalizacdo do meio ambiente, aderiu a
recomendacdes j& existentes, desde 1972, oriundas da ORGANIZACAO DE COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE), que defendia o principio do “poluidor pagador”, visando
estabelecer a premissa de que os custos, totais ou parciais, gerados pela exploragdo ambiental, deveriam
ser suportados pelo agente responsdvel pela atividade econémica.

Tal principio, como bem destaca MYRZA PEGADO, j& se fazia presente no campo legislativo
nacional, consoante termos do inciso VII, do art. 42, da Lﬂ_EedﬂLaLmQ_&mL&l[, ao que inserido, na
Magna Carta, conforme elementos fixados nos §§22 e 32, do art. 225"

A partir de uma perspectiva integrativa das disposicdes constitucionais e legais referenciadas,
compreende-se que tais buscam consignar um distanciamento conceitual incidentes nas taxas, impostos
e/ou tributos, meramente arrecadatérios, para uma visdo de protegdo e desenvolvimento local, tal como
se pode compreender, essencialmente, a Contribuicdo Financeira de Exploracdo Mineraria (CFEM),
baseado na modelagem de royalty"

A CFEM, a partir de um corte seletivo de nossa atual realidade e da relevancia econémica que
comporta, passa a exigir um aprofundamento da compreensdo de seus impactos nas receitas
orcamentarias municipais, com maior relevancia nos aspectos atinentes as despesas com pessoal, a par
do que, dada sua expertise técnica, poderdo as Cortes de Contas contribuirem com os cendrios que vém
sendo plasmados ultimamente.

O fato é que hoje vemo-nos arrastados por um incomum alinhamento de circunstancias
macroecondmicas que acabaram descortinando uma nova dimensao institucional que exigird atengao
dos Tribunais de Contas, especialmente naqueles Estados e Municipios que tém suas matrizes
econOmicas focadas na commodity mineraria

16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

BOLETIM
DE CONTAS

5. DOUTR'NA PUBLICAS

MUNICIPAIS

DO ESTADO DO PARA

TCMPA

Diferentemente das outras commodities que compdem a balang¢a comercial brasileira, a mineraria
se caracteriza, na linguagem da microeconomia, como tendo um comportamento altamente eldstico.
Bem distinto da inelasticidade da demanda agraria, cujo preco nao se mostra tdo suscetivel ao humor
das adversidades macroecondmicas, o preco do minério no mercado internacional acaba suportando
elevada sensibilidade ao que acontece |4 fora.

A despeito de alguma controvérsia doutrinaria, a CFEM possui natureza de receita publica, tendo
por fundamento econdmico a exploracao do patrimonio da Unido, com compartilhamento aos entes
federados, por imposicdo constitucional, consoante previsdo do §12 do art. 20, da CF/88, que assegura
aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da Administracao Direta da Unido a participa¢do no
resultado da exploragdo dos recursos naturais nao renovaveis, ocorrida no ambito do respectivo
territério, ou a compensacao financeira por essa atividade.

Em outras palavras, consoante magistério de BRENO RIBEIRO," “o minerador que realizar a
exploracdo de recursos minerais deve efetuar o pagamento de uma remuneracdo ao ente estatal, como
uma forma de contraprestacdo pela exploragdo do bem publico, nos termos definidos no contrato de
concessdo ou de autorizacdo. Essa contrapartida paga pelo minerador pelo direito de explorar
economicamente as jazidas minerais é denominada Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) e constitui o royalty da mineragao”.

No campo legislativo, temos que a CFEM foi instituida a partir da edicdo da Lei Federal n.2
7.990/1989, a qual ja sofreu diversas emendas, ao longo dos ultimos anos, visando a melhor adequacéo
de um modelo nacional de compensacdo pela exploragdo dos recursos naturais no pais e a reparticao
destas receitas, conforme disciplinas sucessivas advindas com a Lei Federal n.2 8.001/1990 e, por ultimo,
da Lej Federal n.2 13.540/2017, do qual se extrai a vigente reparti¢do, entre os entes federativos.

O cotejamento das normas legais referenciadas, assegura-nos fixar as seguintes premissas, quanto
a aplicacdo destas receitas:

a)E vedada a sua utilizacdo para despesas com pessoal, exceto para “pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratédria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica”;

b)E vedada a sua utilizacdo para pagamento de dividas, exceto para “pagamento de dividas para
com a Unido e suas entidades”;

c)E possivel sua utilizagdo para capitalizagdo de fundos de previdéncias; e

d)Devera ser destinado 20% (vinte por cento) das receitas previstas para os municipios onde
ocorre a producao mineral, preferencialmente, nos casos de municipios onde ocorre a producdo mineral,
“para atividades relativas a diversificacdo econOmica, ao desenvolvimento mineral sustentdvel e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

Sem prejuizo do exposto, a doutrina mais balizada aponta a indispensavel preocupacdao com a
destinacdo dos recursos da CFEM, principalmente por parte dos municipios onde se da a producdo
(extracdo) do minério, certamente mais impactados pela atividade, dada a natureza finita dos mesmos e
a inequivoca dependéncia financeira que se estabelece, ao longo dos anos, junto as gestdes municipais
desta fonte de recursos.
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vii

Nesse sentido, assertivo o magistério de ROMEU THOME) gue transcrevemos:

Também ndo se pode admitir tratar-se a CFEM apenas de participa¢cGo econémica dos
Estados e Municipios no resultado da exploragdo mineral. A interpreta¢do sistemdtica da
Constituicdo Federal nos impele a analisar o instrumento da CFEM de forma ampla,
compreendendo-o como parte integrante da estrutura normativa constitucional. Com
respaldo nos principios do desenvolvimento sustentdvel, da prevengdo e da reparagdo, resta
claro que o objetivo do repasse de percentuais considerdveis da CFEM aos Estados e
Municipios ndo € simplesmente participd-los economicamente (visdo estritamente
econdémica, superada no atual Estado Socioambiental de Direito), mas, sobretudo, compensad-
los pelos impactos ambientais e sociais advindos da exploragdo mineral em seus territorios. O
objetivo do constituinte foi estabelecer uma compensagdo pela degradacéo ambiental da
exploracéo mineral e pelo impacto socioeconémico do esgotamento da mina. Desta forma os
Estados e, principalmente os Municipios, devem aplicar os recursos advindos da CFEM na
recuperagdo do meio ambiente, no desenvolvimento da infraestrutura da cidade e na atrac¢éo
de novos investimentos e atividades, tendo em vista a diversificacdo de sua economia, com o
intuito de minimizar a dependéncia local em relag¢éo a atividade mineral que, por se tratar de
exploragéio de recursos ndo-renovdveis, certamente esgotar-se-d um dia.

Por seu turno, o DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM), ao editar a
Instrucdo Normativa n.° 06/2000/DNPM, em seus “considerandos” igualmente trilha este entendimento,
a despeito do referido ato ndo disciplinar nenhum dispositivo concernente & utilizagdo/destinagdo dos
recursos oriundos da CFEM, tal como transcrevemos:

Considerando que o desenvolvimento sustentdvel impde critérios de avaliagGio do setor
mineral que transcendem a mera contabilidade econémica dos fluxos de oferta e demanda
de bens minerais, especialmente no tocante a geracdo de beneficios permanentes ou de
longo prazo, que atendam, inclusive, a responsabilidade pelo bem-estar das geracées
futuras;

Considerando que o cardter finito das reservas minerais e a inexordvel exaustdo decorrente
de seu aproveitamento apontam para necessidade de usar parte da CFEM gerada, no
suporte ao desenvolvimento de outras atividades econémicas;

Considerando que esse reinvestimento é mais premente nos municipios onde se situam as
minas, pois estes, em algum momento, arcardo com as consequéncias do fim da atividade;
Considerando que o padrdo de consumo e de bem-estar exigido pela sociedade moderna
impde o aproveitamento dos recursos minerais e que esse aproveitamento tem um custo e
que a CFEM é parte desse custo e deve ser internalizada pela sociedade e;
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Temos como incontroverso que os recursos provenientes da extracdao mineral sdo essencialmente
finitos, posto que ndo renovaveis, ao que se deveria preconizar, no ambito dos municipios mineradores
e, ainda, daqueles outros que em maior ou menor propor¢ao sao beneficiados pela reparticdo da CFEM,
o reinvestimento, ao menos parcial, em politicas publicas que assegurem o desenvolvimento econdmico
local, a longo prazo, tal como estabelece, sem fixar obrigatoriedade, o §62, do art. 22, da Lei Federal n.2
13.540/2017.

Sem prejuizo do entendimento acima fixado, qual seja, o da utilizagdo da CFEM na diversificacao
econdmica municipal, ndo se pode ignorar que a atividade mineraria em uma dada unidade da
federagdo, notadamente no ambito municipal, compovr'lc'a um incremento de despesas geradas,
exemplificativamente, pelo aumento da populacdo local e da busca desta por servicos publicos,
ordinariamente sob encargo daquele ente federativo, notadamente na area da salude, educacdo e
assisténcia social.

Trata-se, portanto, de um custo indireto da exploragdo mineral que se impde a Administracdo
Publica local, o qual, respeitado entendimento diverso, pode e deve ser suportado pelas receitas
oriundas desta mesma atividade econ6mica, in casu, pela CFEM.

Neste sentido, o magistério de NEILTON MACHARETE, in verbis:

(...) seja qual for o grupo de contas (classificagdo dada pela contabilidade publica) em que tal
se encontre, a origem da obrigacdo (conceito juridico) serd sempre de recomposicdo,
compensacdo, indenizacdo por uma atividade exercida pelas concessiondrias da Uniéio e que
compulsoriamente é suportada pelo Estado e pelo Municipio (conseqliente aumento
populacional da regido, obrigando os poderes publicos estadual e municipal a ampliarem os
servicos postos a disposicdo dos municipes tendo como conseqliéncia o aumento das
despesas) e que as concessiondrias, nGo a UniGio, tém que compensar (indenizar) através do
pagamento dos chamados royalties, na forma e nos percentuais impostos em lei formal.

Tal entendimento, registra-se, ndao conflita com o acima delineado, notadamente quando o
legislador federal ndo fez estabelecer regra mais rigida, acerca da aplicacdo dos recursos da CFEM, em
especial, quando faz apontamento de duas vedagbes e, ainda, “recomendagdo”, quanto ao
reinvestimento, consoante termos do ja transcrito §62, do art. 22, da_Lei Federal n.2 13.540/2017 .

Até 2022, a Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM), no ambito de suas competéncias de
regulamentacdo do setor mineral no pais, ndo assenta, qualquer orientagdo mais especifica ou clara,
guanto a destinacdo destas receitas, que nao seja a replicacdo dos dispositivos legais de regéncia, onde
se estabelecem vedacges a utilizacdo dos recursos, deixando-se a critério do gestor publico, em grande
parte, a sua destinagdo.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, cumpre-nos destacar a
existéncia de precedentes consultivos, o quais se fixaram sob a forma da Resolu¢do n.2 11.803/2015 e,
mais recentemente, da Resolugdo n.2 16.172/2022 , cujas ementas transcrevemos:
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No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, cumpre-nos destacar a
existéncia de precedentes consultivos, o quais se fixaram sob a forma da Resolu¢do n.2 11.803/2015 e,
mais recentemente, da Resolugdo n.2 16.172/2022, cujas ementas transcrevemos:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO
DOS RECURSOS PROVENIENTES DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM NO PAGAMENTO DE SALARIOS E OUTRAS VANTAGENS.
EXCEPCIONALIDADE PREVISTA NO ART. 89, §12 DA LEI N 7.990/89. OBRIGATORIEDADE DE
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. APRECIACAO COM BASE NO ART. lo, INCISO XVI,
DA LEI N 084/2012 DO TCM.

(Processo n.2 201403892-00 / Resolugdo n.2 11.803/2015 — Relator: Conselheiro-Substituto
ALEXANDRE CUNHA)

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E
REGIMENTAIS DE ADMISSIBILIDADE. COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
RECURSOS MINERAIS - (CFEM). RECURSOS. APLICACAO. AUSENCIA DE DESTINAGAO
ESPECIFICA. OBSERVANCIA AS VEDACOES LEGAIS E REGRAS DE EXCECAO. TRANSPARENCIA
DA GESTAO DE RECEITAS E DESPESAS. FIXACAO DE REPERCUSSAO GERAL. UNANIMIDADE.
1. Os recursos provenientes da CFEM sdo uma prestacao pecunidria compulséria, devida por
todas as empresas que realizam o aproveitamento de uma jazida mineral (bem da Unido),
garantida aquelas em contrapartida a propriedade do produto da lavra.

2. A CFEM possui natureza juridica de receita publica por tratar- se de prestacdao pecunidria
compulsdria instituida por Lei, ndo se confundindo com imposto.

3. E vedada a aplicacdo dos recursos da CFEM no pagamento de despesas com o quadro
permanente de pessoal, exceto para pagamento saldrios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.

4. E vedada a aplicacdo dos recursos da CFEM no pagamento de dividas de exercicios
anteriores, excetuando-se o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades.

5. E facultada a utilizagdo dos recursos da CFEM na capitalizagdo dos Fundos de Previdéncia
dos Municipios.

6. Os entes federativos devem aplicar, preferencialmente, os recursos da CFEM de forma
direcionada a diversificagdo e desenvolvimento de sua economia, ao desenvolvimento
mineral sustentdvel, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para além de acdes
destinadas a prote¢do do meio ambiente.

7. A utilizagdo dos recursos advindos da exploracdo mineral para determinado fim, com
inobservancia das vedacoes legais fixadas no art. 8", da Lei Federal n." 7.990/1989, configura
desvio de finalidade na sua aplicacdo e desatendimento ao interesse publico.

8. E impositiva a movimentacio financeira e orgamentaria da CFEM, por intermédio de conta
ou fundo especifico, visando a rastreabilidade de sua aplicacdo.
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9. E impositiva a ampla publicizacio das movimentacdes financeiras e orcamentdarias da
CFEM, por intermédio dos respectivos Portais da Transparéncia, em atendimento as
disposicdes fixadas pelas Leis Federais n.° 8.001/1990 e 12.527/2011. 10.

10. Fixacdo de repercussao geral, na forma de Prejulgado de Tese, consoante previsao do art.
241, do RITCMPA.

(Processo n.2 1.126001.2022.2.0007 / Resolugdo n.2 16.172/2022 — Relator: Conselheiro
ANTONIO JOSE DE FREITAS GUIMARAES)

Nos termos da aludida decisdao, o posicionamento fixado pelo Tribunal Pleno, foi no sentido de
destacar as vedacdes de aplicacao dos recursos da CFEM, a qual deve balizar a aplicagao destes recursos,
consoante previsao legal ja referenciada, trazendo especial enfoque em questdes relacionadas a
transparéncia publica e a rastreabilidade destes recursos, a par do que o TCMPA desenvolveu, dentro do
projeto “ Raio-X dos Municipios”, o Painel de Royalties, de acesso publico, através do link,
https://www.tcm.pa.gov.br/raiox/painel-royalties/ com detalhamento de receitas e despesas vinculadas

aos royalties minerais, hidricos, florestais e de petrdleo, dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios
paraenses.

A par do trabalhado desenvolvido pelo TCMPA, ha de se fixar registro as reflexdes e balizados
estudos construidos pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (MPPA), junto ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Patriménio Publico e de Combate A Sonegacdo Fiscal, que se fizeram
consolidar no nominado PROJETO ROYALTIES — TRANSPARENCIA NA GESTAO DA RECEITA PELOS
MUNICIiP10S PARAENSESi" do qual se extrai, in verbis:

Cumpre consignar que, na atualidade, os valores pagos a titulo de royalties ndo possuem
previsdo de destinagdo legal, nem para qualquer finalidade relacionada a protegdo do meio
ambiente. Em verdade, como sugere Scaﬁx(2022; p. 367), essa compensacdo financeira tem
primordialmente funcionado com o fim meramente arrecadatdrio. Por auséncia de
vinculagéo da verba, o ente publico tem autonomia para alocar os recursos recebidos para
0s mais diversos tipos de gastos publicos.

Apesar disso, é importante registrar o posicionamento de Frederico Machadox'(2011, p. 59),
segundo o qual os entes federativos recebedores de royalties, mais do que vitimas de
eventuais danos causados pela atividade exploratdria, acabam por se tornar “quase sdcios
do empreendimento minerdrio, auferindo uma renda financeira”.

Destarte, ainda que por for¢ca de preceitos constitucionais de justica intergeracional, de
publicidade e de garantia de direitos fundamentais, é importante provocar o Poder Publico a
assumir a responsabilidade de traduzir essa receita, advinda de patriménio publico
esgotdvel, em gastos que representem algum investimento social em prol das populagcbes
diretamente afetadas pela exploragdo.
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Na contramdo dessa perspectiva, a legislacGo em vigor, em termos de vincula¢éo legal dos
royalties, limita-se a estipular algumas poucas vedagcbes & sua aplicacdo™ Tal caréncia
normativa, somada a chamada liberdade orcamentdria) faz com que os recursos de
royalties ingressem nos caixas das Prefeituras e sejam facilmente dispersados, “engolidos”

pelas necessidades imediatas dos municipios.

A luz de todo o acima exposto, estabelecemos a compreensdo no sentido de que para a fixagdo de
destinacdo das receitas da CFEM, cumpre ao ente municipal, pautado no principio da legalidade, tao
somente, observar as restricdes a aplicagdo das compensac¢des financeiras decorrentes do pagamento
dos royalties, disciplinadas nos termos das normas editadas e reeditas de regéncia, ou seja, ao
pagamento de dividas e com despesas do quadro de pessoal, ressalvando as excecbes previstas pela
mesma norma legal.

Sem prejuizo deste entendimento, é fundamental que atentem os gestores publicos municipais, na
imprescindibilidade de assegurar que parte destas receitas possam estabelecer o financiamento de
acOes e projetos destinados a “recuperagdo do meio ambiente, ao desenvolvimento da infraestrutura e
atragéio de novos investimentos e atividades, a fim de minimizar a dependéncia local em relacGo a
atividade minerdria” ou, ainda, subscrevendo a posicdo do MPPA, “que por for¢ca de preceitos
constitucionais de justica intergeracional, de publicidade e de garantia de direitos fundamentais, é
importante provocar o Poder Publico a assumir a responsabilidade de traduzir essa receita, advinda de
patriménio publico esgotdvel, em gastos que representem algum investimento social em prol das
populagdes diretamente afetadas pela exploragdo” (grifamos).

A partir do debate acerca da aplicacdo dos recursos oriundos da CFEM, reforca-se o papel de
atuacdo do controle externo, em especial dos Tribunais de Contas, ao que se imp&e, como medida de
reflexdo, voltarmos aos anos 90, quando as Reformas Administrativas que, herdando nitida influéncia
inglesa, acabaram entronizando padrdes técnicos atinentes a uma gestdo orcamentdria-financeira
responsdvel, sobretudo com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal anos mais tarde (2000). Se foi a
partir desse momento que a forma de se executar as despesas publicas passou a receber uma inovadora
e distinta importancia institucional, podemos dizer que coube aos Tribunais de Contas zelar e garantir,
inclusive com intervencdes ex ante, que esses novos paradigmas gerenciais fossem efetivamente

cumpridos.

Como se sabe, os municipios minerarios tém nas suas receitas correntes liquidas — RCL significativo
aporte oriundo da participacdo no resultado da exploragdo dos recursos minerais ( Decreto n.2 9.407/18
e Lei 13.540/17 ). E que pela compensagdo financeira por exploragdo de recursos minerais — CFEM, cada
um desses Municipios acaba participando do resultado da lavra que, inobstante serem de propriedade
da UF (8§19, artigo 20 da CF/88XW ), sdo beneficiados por transferéncias intergovernamentais cogentes.
Nesse ponto, convém esclarecer que o termo RCL, também tratado no artigo 29, inciso IV, da LRFX‘:
corresponderia ao somatorio das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.
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O que deve ser destacado é que a partir desse acronimo RCL, novas parametrizagdes normativas
acabaram sendo introduzidas para que pudesse ocorrer uma afericdo e um controle da gestdo
;. . . . . . o xvi ..
orcamentario-financeira. Isso se observa, v.g., quando o inciso Ill, artigo 52 da LRF" passa a exigir que os
orcamentos publicos contenham reserva financeira para atender contingéncias com potencial de flertar
com a irresponsabilidade gerencial. Uma cldusula de urgéncia a ser acionada acaso a realidade projetada
nas leis orcamentarias viessem a perder aderéncia da realidade.

Outro exemplo, e aqui se encontra um ponto que procuramos abrir para analise, se refere ao limite
de gastos com pessoal. Isso porque, pelo artigo 19 da LRF’“'i,i o legislador compreendeu que o total de
gastos com essa categoria econdmica ndo poderia ultrapassar 60% (sessenta por cento) nos Estados e

nos Municipios.

Voltemos ao comportamento da CFEM que, como visto, vem recentemente se mostrando
altamente sensivel aos mercados internacionais. Como essas receitas projetam-se as receitas municipais
por meio das transferéncias intergovernamentais, é de todo importante saber que possuem natureza
indenizatéria e ndo tributaria. De todo modo, integram o conceito de RCL. Mas o que o cenario atual nos
coloca, é saber se devem ser consideradas para os calculos dos percentuais maximos que podem ser
executados com pessoal (artigo 19, LRF™" ), como vém até entdo ocorrendo.

Explica-se. Embora pela classificagdo sobre sua origem — leia-se, no 22 nivel de detalhamento da
receita - tal aporte financeiro seja tecnicamente uma receita patrimonial, ndo podemos negar que sua
natureza indenizatéria a afasta daquelas que também recebem essa taxonomia, como os ativos
permanentes que conseguem gerar receitas originarias. Enquanto estas ndao necessariamente seriam
afetadas com qualquer vinculagdo cogente, podendo ser utilizadas para fazer frente as despesas
correntes, aquelas (leia-se CFEM), em regra, devem ser destinadas as despesas de capital.

O problema, que ora se vé com mais claridade, é que muitos municipios que vivem dessa matriz
mineraria, por motivos diversos, acabam nao gerando incentivos para que outros arranjos econémicos
surjam. Na pratica, quando isso ocorre, significativa parte desses orcamentos municipios ficam reféns
dessas transferéncias intergovernamentais que, como dito, sdo orginalmente patrimoniais. Patrimoniais,
mas essencialmente compensatorias e ndo frutos civis do ativo permanente registravel pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e referido no inciso Il, artigo 105 da Lei 4.320/64-"

Como dito, o problema é que esse perfil de receita patrimonial (indenizacdo), hoje, mais do que
antes, é acometido pelo humor do mercado internacional, gerando-se flutuagdes orcamentdrias que
escapam daqueles que até entdo vinham se como um gestor juridicamente responsavel.

Com isso, acredita-se que classificar a CFEM apenas com base em sua origem — no caso

transferéncia de capital — tenderia, pelo menos em perspectiva, a gerar problemas que sé poderiam ser
resolvidos acaso se avancasse para outro nivel de detalhamento exigido pelo cddigo da receita.
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Explica-se. Se nos limitarmos a tratar indistintamente a CFEM como transferéncia
intergovernamental de receita patrimonial ao compor a RCL, incluindo-as indistintamente a composi¢do
do limite de gastos com pessoal, ndo sé utilizaremos uma receita de capital para compor os limites com
despesas correntes, como na pratica qualquer involu¢ao dessa commodity na balanga comercial tenderia
a interferir nos limites fixados pelo art. 19 da LRF.

O diferente é que agora, ultrapassar esses limites de responsabilidades ndao mais ficaria ao alvedrio
do bom ou do mau gestor, mas apenas e tdo somente ao humor do mercado internacional.

Mutatis mutandis, seria transferir para o voluntarismo do mercado, e ndo mais para o gestor
publico, a régua de satisfacdo a mens legis contida da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal questdo, assim como o desenvolvimento de medidas que assegurem a mais efetiva e legitima
aplicacdo da CFEM, permanecem em aberto, as quais deverdo ser enfrentadas, por gestores publicos,
Orgdos de controle e o préprio Poder Judicidrio, mas que sé passaram a chamar aten¢do em razdo das
contingéncias mundiais de flutuacdo de mercado, com inequivoco impacto nos municipios cuja receita é
fortemente dependente da CFEM.

T PEGADO, Myrza Tandaya Nylander. Mineragdo e Compensacdo de Exploragio Mineral: a CFEM como instrumento

juridico econdmico de politica ambiental. 2016. Disserta¢cdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Belém, 2016.

Disponivel em: http://ufpa.br/MineracaoCompensacaoExploracao.pdf

Art 42. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com

fins econdmicos.

iiiArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. (...) §22. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei. §32. As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢Ges penais
e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

VRemetemos, acerva dos royalties, ao apanhado histérico-doutrinario de sua origem e evolugdo conceitual, trazido,
novamente, por Myrza Tandaya Nylander Pegado in Mineragdo e Compensac¢do de Exploragdao Mineral: a CFEM como
instrumento juridico econémico de politica ambiental. 2016. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana,

Belém, 2016. Disponivel em: http://ufpa.br/MineracaoCompensacaoExploracao.pdf

¥ Art. 20. S3o bens da Unido: (...) 812. E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da exploragdo de petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial

ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

24


http://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/9582/1/Dissertacao_MineracaoCompensacaoExploracao.pdf
http://repositorio.ufpa.br/jspui/bitstream/2011/9582/1/Dissertacao_MineracaoCompensacaoExploracao.pdf

BOLETIM
DE CONTAS

5. DOUTR'NA PUBLICAS

MUNICIPAIS

DO ESTADO DO PARA

TCMPA
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Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) no custeio de despesas correntes.

“"“THOME. Romeu. A fungdo socioambiental da CFEM — compensagdo financeira por exploragdo de recursos minerais.

Revista de Direito Ambiental, Editora Revista dos Tribunais, v. 55, jul./set. 2009.

VHIIVIACHARETE, Neilton Ferreira. Fiscalizacao da aplicacdo dos recursos provenientes de royalties e participacao especial
de petrdleo. Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, ano 22, n. 54, p. 41/52, out/dez
2001.

I’(Registramos que o referenciado Projeto é subscrito pelos Exmos. Promotores de Justica, Dr. LAURO FRANCISCO DA
SILVA FREITAS JUNIOR e DANIEL BRAGA BONA, o qual se fez encaminhar ao TCMPA, via Oficio n 27/2022-MPCAODPP
(1.014000.2021 2.0128), em 18/08/2022, onde se busca a participa¢do e integrac¢do instituicdo no exercicio do controle

externo

xSCAFF, Fernando Facury. Royalties do Petrdleo, Minério e Energia — Aspectos Constitucionais, Financeiros e Tributarios.

Belo Horizonte: Férum, 2021.

XiMACHADO, Frederico Munia. A evolucdo histérica da legislagdo sobre os royalties da mineragdo brasileira. In: SOUZA,
Marcelo Mendo Gomes de (Coord.). Hipdtese de ndo incidéncia da Compensacdo Financeira por Exploracdo Mineral
(CFEM) sobre o produto mineral industrializado. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

XA exemplo da contida no artigo 82, da Lei 7.990/1989, que veda a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e
com pessoal.

Xiii[...] em razao de amplo sistema de vasos comunicantes orgamentdrios, na linha da liberdade de conformacdo do
legislador orgamentario, que permite a alocagdo de verbas de acordo com o interesse politico dos 6rgdos responsaveis
pela construgdo do orgcamento do pais. A verba que ndo pode ser usada para realizar o gasto X é carreada para oY,
permitindo que outra verba seja usada para fazer frente aquela despesa. Assim, a vedagao ao uso dos royalties para
pagamento de despesas com pessoal faz com que esse dinheiro possa ser utilizado em outras despesas que seriam
necessariamente custeadas com os recursos que foram destinados a essas despesas com pessoal. [...] denomina-se isso
de armadilha do caixa Unico, o que leva as prefeituras a perder a dimensdo transformadora dos royalties para

modificagdo da base econémica produtiva dos Municipios (SCAFF, 2021, p. 404).

xiv ~ n B N n R

Art. 20. S3o bens da Unido: (...) §19. E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participacdao no resultado da exploracdo de petrdéleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial

ou zona econOmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragao.

* Art. 22. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: (...) IV - receita corrente liquida: somatdrio das
receitas tributdrias, de contribui¢es, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos: (...)
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XViArt. 52, O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: (...) lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma
de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentdrias, destinada ao: (...) b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
M}\rt. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdao e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: | - Unido: 50% (cinqlienta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta por cento); lll - Municipios: 60%
(sessenta por cento).

XVi}i\rt. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdao e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados: | - Unido: 50% (cinqlienta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta por cento); Ill - Municipios: 60%

(sessenta por cento).
Xix
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: (...) Il - O Ativo Permanente;
XX
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir

discriminados: | - Unido: 50% (cinqiienta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta por cento); Ill - Municipios: 60%
(sessenta por cento).
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