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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
PARA/PA

PREGAO ELETRONICO N°: 15/2023

ABERTURA: 01/12/2023 09:00

OBJETO: “1.1. O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo de
veiculos novos (zero quilbmetro), conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

seus anexos”.
Sr. (a). Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com endereco na Rodovia Nissan, n° 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

L INTRODUGAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagao,
havera enorme restrigao do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s
10.520/02, 8.666/93, 14.133/21, as quais tem aplicagédo subsidiaria &8 modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se ndao corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangardo a paralisacéo da licitagao pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente

impugnacao.

Il TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 01 de dezembro de 2023, as 09h00 min., sendo o prazo e as normas para esclarecimento

e impugnacéao regulamentados pelo artigo 164 da Nova Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes

termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data

fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnacéo considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

1. DOS ESCLARECIMENTOS

DO IPVA — ITEM 01

E o texto do edital: “Devidamente licenciado na cidade de Belém do Para e
emplacado em nome do Tribunal De Contas dos Municipios do Estado do Para, com emisséo de certificado de
registro de veiculo - crv e certificado de registro e licenciamento de veiculo; seguro dpvat do exercicio atual

pagos”.

Ocorre que, nao restou claro se o emplacamento exigido em edital sera realizado

considerando a Isencgéo de IPVA.

Dessa forma, solicita-se o esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos

devera ser considerada ou ndo a isencao do IPVA.

DO ACIONAMENTO DOS VIDROS E DAS PORTAS — ITEM 01

O edital exige: “Vidros das portas (dianteiros e traseiros) com acionamento

elétrico”; “Travamento central das portas (acionamento remoto-esclarecer)”.

Ocorre que, nao restou claro se o acionamento elétrico dos vidros e o travamento
elétrico das portas se referem respectivamente aos vidros elétricos e a trava elétrica nas portas, itens estes
originais de série em todos os veiculos, ou se ha exigéncia do médulo de levantamento dos vidros e travamento

elétrico através da chave do veiculo.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento 1) se os vidros elétricos, bem como a

trava elétrica nas portas de série atendem; 2) se ha exigéncia do acionamento elétricos de ambos os itens pela

chave.

DA SELECAO DE TRACAQ — ITEM 01
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O edital exige que o veiculo possua: “Sistema de tragdo integral”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui sele¢cdo de

tracao em forma de boto rotativo no interior da cabine.

Diante disso, solicita-se esclarecimento se sera aceito veiculo com selecdo de

tracdo em forma de botao rotativo no interior da cabine.

DO ALARME — ITEM 01

E o texto do edital: “Alarme anti furto volumétrico e/ou perimétrico”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente possui alarme com

sistema imobilizador.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se o alarme com sistema imobilizador

ofertado pela requerente sera aceito pela r. Administracio.

DO CONTROLE AUTOMATICO DE VELOCIDADE — ITEM 01

O edital exige que o veiculo possua: “Controle automatico de velocidade”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui de série

controle de velocidade de cruzeiro (cruise control).

Deste modo, solicita-se esclarecimento se o controle de velocidade de cruzeiro

atende a Administracao.

DO BANCO DE COURO — ITEM 01

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Bancos revestidos em

couro”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado ndo possui de série tal item, tendo em
vista que ndo ha possibilidade de instalagdo desse item em concessionaria ou transformadora homologada da
fabricante, devido ao fator complementar de seguranga que o veiculo possui, contendo em sua nova versao 06

(seis) airbags.
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A configuracdo do veiculo com 06 (seis) airbags ndo permite a instalagdo do
referido item, devido ao risco que existe na desativagéo do airbag para instalagdo do banco de couro, arriscando
ocasionar o mau funcionamento do airbag, conforme orientagdo Engenharia Nissan tendo em vista que se refere
a um item essencial de seguranca.

Diante disso, solicita-se esclarecimento da possibilidade de substituicdo do

banco de couro por capas de courvin, realizando-se apenas um alivio lateral na capa do banco, a qual sera

instalada em transformadora homologada da fabricante.

DO SISTEMA DE SOM — ITEM 01

E o texto do edital: “Display dudio com radio com mp3; cd player; conexdo ush;
conexéao bluetooth”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente possui Multimidia A-1VI
de 8" com Android Auto® e Apple CarPlay®, com 4 alto-falantes (2 portas dianteiras + 2 tweeters) + antena de
teto.

Além disso, a exigéncia de CD no sistema de som onera o processo de forma
desnecessaria, tendo em vista que os equipamentos atuais contam com dispositivos mais atualizados como
USB/MP3, substituindo o CD.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se o sistema de som ofertado pela

reguerente sera aceito pela r. Administracao.

DA COR — ITEM 01

E texto do edital: “Cinza perolizada ou metélica”.
Ocorre que, a diferenga entre uma pintura metalica e uma perolizada acarreta
variagdo de valor, sendo assim nao restou claro quem devera escolher a cor do veiculo no momento da

solicitagao.

Deste modo, solicita-se o esclarecimento acerca de quem escolhera a cor do

veiculo no momento da solicitacdo.

DAS REVISOES — ITEM 01
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E texto do edital: “7.4. A assisténcia técnica engloba todas as manutengdes
preventivas e corretivas, durante o prazo de garantia, de acordo com 0s manuais e as normas técnicas

especificas, a fim de manter os veiculos e equipamentos em perfeitas condi¢cées de uso”.

Contudo, referente a manutengao preventiva nao restou claro em edital se as
revisdes serdo custeadas pela contratante ou contratada, estando essas sujeitas as obrigagdes praticadas no

mercado.

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitagcdo necessita
englobar em seu custo o valor das revisbes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha
necessidade de um esclarecimento sobre a quantidade de revisbes ou a0 menos a meédia de quilometragem
mensal/anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que as revisdes deverao ser

feitas a cada 10 (dez) mil quilémetros rodados conforme o programa de manutenc¢des preventivas da requerente.

Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela

empresa vencedora ou pela r.Administracdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de

revisdes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de guilometragem para ser realizado o

calculo de quantidade destas revisdes, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada

em edital, qual prevalecera para as referidas revisoes.

DA ASSISTENCIA TECNICA — ITEM 01

E texto do edital: “4.1.6. As manutengbes preventivas e corretivas do veiculo
ofertado seréo realizadas na regido metropolitana de Belém/PA durante o periodo de garantia, por isso devera
existir concessionaria autorizada da fabricante do veiculo a ser adquirido, sob pena de desclassificagdo da
proposta”; “7.3. A assisténcia técnica durante todo o prazo de garantia de fabrica, devera ser prestada pela
contratada, ou através de designagao de concessionaria autorizada do fabricante localizada na cidade de Belém-

Para’.

Informamos que a assisténcia técnica autorizada mais proxima no estado do

Para abrange as cidades de Belém, Ananindeua, Maraba e Parauapebas.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, solicita-se

esclarecimento _se as cidades onde se localizam as assisténcias técnicas autorizadas apresentadas pela

requerente atende as exigéncias desta administracao.

Iv. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

5/12



)

NISS AN NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.

(

DO TANQUE DE COMBUSTIVEL — ITEM 01

E texto do edital: “Capacidade do tanque de combustivel com no minimo 80
litros”.

Ocorre que o veiculo apresentado pela Requerente possui em suas
configuragdes tanque de combustivel com a capacidade de 73 (setenta e trés) litros.

Assim, entende-se que a diferenga apresentada nao pode restringir a
participacdo de um licitante, em se tratando de bens tdo comuns.

Deste modo, requer-se, a alteracido da exigéncia do edital para que passe a

constar como requisito minimo: tangue de combustivel a partir de 73 litros.

DA DIRECAQO — ITEM 01

E texto do edital: “Diregéo elétrica.”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui direcdo
hidraulica, devido o veiculo solicitado pela contratante ser pick up 4x4, por motivos de seguranga ao condutor
devido a grande poténcia do automdvel, a diregcdo mais adequada para esse veiculo é a hidraulica, traz consigo

conforto e menor custo em manutengao da diregao.

Deste modo, requer-se a alteracdo da exigéncia para gue possa constar como

minima direcao hidraulica.

DAS DIMENSOES — ITEM 01

E texto do edital: “Comprimento 5.300 mm”.

Ocorre que o veiculo que a Requerente deseja apresentar possui comprimento
de medida 5.260 mm, diferenga minima daquela solicitada, visto que a medida apresentada é de apenas alguns
milimetros inferior ao exigido, ndo afetando de maneira alguma a dirigibilidade do veiculo. Logo, a ndo aceitagédo
caracterizaria apenas luxo desnecessario, restringindo a participacdo de um fornecedor apenas por uma
caracteristica irriséria, uma vez que, a diferenga das medidas apresentada aumente a competitividade no

certame.

Deste modo, visando a ampla competitividade no certame, requer-se a alteracéo

da exigéncia para que passe a constar comprimento minimo de 5.260 mm.
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DA CAPACIDADE VOLUMETRICA DA CACAMBA — ITEM 01

E texto do edital: “Cagcamba (volume aproximado) 1250 litros”.

Ocorre que tal exigéncia impede a ampla competitividade do certame, tendo em
vista que a requente pretende apresentar veiculo com capacidade volumétrica da cagcamba de 1050 litros. Assim,
entende-se que a diferenca apresentada é irriséria, ndo podendo restringir a participagdo de um licitante em se
tratando de bens comuns.

Diante disso, requer-se a alteracdo do edital para volumétrica da cacamba de

1050 litros.

DO ALERTA DE PNEUS — ITEM 01

E o texto do edital: “Monitoramento de pressédo dos pneus”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requente ndo possui sistema de
alerta de pneus, sendo um acessorio que nao € possivel ser adicionado pela transformadora, devendo ser um
item de série original de fabrica, visto que tal especificagdo afeta o principio da competicdo e ampla disputa.

Tratando-se de um item comum e simples, ndo acarretara nenhum prejuizo a Administragao.

Sendo assim, requer-se a exclusdo da exigéncia solicitada do sistema de alerta

de pressao dos pneus.

DA COLUNA DE DIRECAO — ITEM 01

E texto do edital: “Volante com regulagem de altura e profundidade”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente ndo possui coluna de
direcdo com ajuste de profundidade.

Ressaltamos que tal exigéncia traz onerosidade ao certame, vale destacar, que
um processo licitatorio tem o intuito de proporcionar a Administragdo a aquisigao, a venda ou uma prestagao de
servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa, com melhor qualidade possivel e econémica, € o chamado

"eficiéncia contratéria".
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Deste modo, requer-se a exclusdo da exigéncia de coluna de direcdo com

requlagem de altura e profundidade, de modo que passe a constar apenas coluna de direcdo com ajuste de

altura, dessa forma, garantindo a ampla competitividade do certame.

DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 01

O edital exige em sua especificagdo: “4.1.2. Prazo de entrega: em até

60(sessenta) dias”.

Porém, o prazo de entrega exigido em edital, € incompativel com o tempo
necessario da disponibilidade do veiculo, exigéncia esta que impede tanto a Requerente quanto inumeras
Montadoras de participar deste certame, tendo em vista que o tempo de montagem final demanda um prazo de
até 90 (noventa) dias corridos para que o procedimento de aquisicdo, preparagao, complementacdo de
acessorios e a regularizagdo da documentacao (emplacamento/licenciamento) exigidos em Edital para realizar

ao final a efetiva entrega dos veiculos no érgdo demandante.

Porém, de toda forma a Montadora tem realizado um trabalho arduo e continuo,

de modo a atender a demanda dos érgéos publicos nos prazos de entrega dos editais

Diante disso, requer-se a alteracdo do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias

para 90 (noventa) dias.

DA VELOCIDADE MAXIMA- ITEM 01

E o texto do edital: “Velocidade maxima 187km/h’.
Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requente possui velocidade maxima
180 km/h. Assim, entende-se que a diferenga apresentada € irriséria, ndo podendo restringir a participagdo de um

licitante em se tratando de bens comuns.

Sendo assim, requer-se a alteracdo para que passe a constar como exigéncia

minima velocidade maxima de 180 km/h.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
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seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,

nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessido entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagao de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais
para uma relagéo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em

seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” sé podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
Dispbe sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposigbes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econbmica, que realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungbes pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participagao de revendas nao
detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administragao nao sera caracterizada como consumidora

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagédo distante da definicdo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do
Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
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deve ser registrado perante o 6rgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma
da lei.”

“DELIBERACAOQ 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N°9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgéo
executivo de trénsito consultaré o cadastro do RENAVAM e exigira do
proprietario os seguintes documentos:

I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missées diplomaticas, de reparticbes
consulares de carreira, de representagcbes de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, & explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condigbes, o

emplacamento ja n&o sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a

pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele

adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas

pelo codigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes

especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicao junto ao concessionario. Em qualquer

outra situagado o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administragao.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessao de comercializacdo fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;
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b) O esclarecimento se para o emplacamento dos veiculos devera ser

considerada ou ndo a isengao do IPVA;

c) O esclarecimento 1) se os vidros elétricos, bem como a trava elétrica nas

portas de série atendem; 2) se ha exigéncia do acionamento elétricos de ambos os itens pela chave;

d) O esclarecimento se sera aceito veiculo com sele¢ao de tracdo em forma

de botao rotativo no interior da cabine;

e) O esclarecimento se o alarme com sistema imobilizador ofertado pela

requerente sera aceito pela r. Administragao;

f) O esclarecimento se o controle de velocidade de cruzeiro atende a

Administracéo;

g) O esclarecimento da possibilidade de substituicdo do banco de couro por
capas de courvin, realizando-se apenas um alivio lateral na capa do banco, a qual sera instalada em

transformadora homologada da fabricante;

h) O esclarecimento se o sistema de som ofertado pela requerente sera
aceito pela r. Administracao;

i) O esclarecimento acerca de quem escolhera a cor do veiculo no
momento da solicitagao;

i) O esclarecimento 1) se as revisGes serdo custeadas pela empresa

vencedora ou pela r.Administragdo, sendo com O6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisdes a
serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o calculo de
quantidade destas revisées, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital,

qual prevalecera para as referidas revisoes;

k) O esclarecimento se as cidades onde se localizam as assisténcias

técnicas autorizadas apresentadas pela requerente atende as exigéncias desta administragao;

1) A alteragcdo da exigéncia do edital para que passe a constar como

requisito minimo: tanque de combustivel a partir de 73 litros;

m) A alteragao da exigéncia para que possa constar como minima diregéo

hidraulica;

n) A alteragéo da exigéncia para que passe a constar comprimento minimo
de 5.260 mm;
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o) A alteracéo do edital para volumétrica da cagcamba de 1050 litros;

P) A exclusao da exigéncia solicitada do sistema de alerta de pressao dos
pneus;

q) A exclusao da exigéncia de coluna de dire¢ao com regulagem de altura

e profundidade, de modo que passe a constar apenas coluna de direcdo com ajuste de altura, dessa forma,

garantindo a ampla competitividade do certame;

r) A alteragao do prazo de entrega de 60 (sessenta) dias para 90 (noventa)
dias;

s) A alteragao para que passe a constar como exigéncia minima velocidade
maxima de 180 km/h;

t) A inclus&o no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei

Federal n°® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessao de comercializagao fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacao
do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 55, § 1° da Lei n°® 14.133/21), coloca-se
a disposigao para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do

endereco eletrénico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,
Espera deferimento.
Curitiba/PR, 27 de novembro de 2023.
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NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
ALEXEY GASTAO CONSELVAN — PROCURADOR
CPF/MF n°® 623.410.499-15 — OAB/PR N°® 22.350
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