TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Secéo de Contratos, Convénios e Licitagbes

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL DA LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 023/2023-TCM/PA.

PROCESSO N.° PA202315170

OBJETO: Contratagdo de prestagao de servigos de natureza continuada, para agenciamento de viagens
que compreende a reserva, emissdo, marcacdo, remarcacao, cancelamento, reembolso e entrega de
passagens aéreas nacionais e internacionais, de quaisquer companhias, nos trechos e horarios
estabelecidos, compreendendo a (ida e volta) e demais servigos correlatos em conformidade com as

necessidades deste Tribunal.

Tratam os autos sobre a impugnacdo ao referido Edital apresentado pela empresa AIRES
TURISMO LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ N° 06.064.175/0001-49,
com sede na SCLRN Quadra 714, Bloco H, Loja 20, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70.760-558.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatorio em processo
licitatorio, encontra previsdo expressa junto ao item 9.2 do Edital do Pregdo Eletronico n.°
023/2023/TCMPA, o qual estabelece o pardmetro temporal assentado as 23:59 do dia 11/01/2024, para
sua interposigao, por qualquer pessoa ou interessado.

Neste sentido, evidencia-se com a remessa do Pedido de Impugnacao, via e-mail, na data de
11/01/2024, as 16:08, sua tempestividade, assegurando-se, a principio, o seu processamento, na forma
do Edital.

Ressalta-se, contudo, que a Impugnacdo foi encaminhada, em tese, por suposta
Diretora/Presidente da empresa, Maria Terezinha Pereira Ayres, CPF/MF n°® 259.445.841-49, Carteira
de Identidade n° 538.091/SSP-DF, sem contudo estar instruida com qualquer documentagdo
comprobatoria de legitimidade como representante legal da impugante, para atuar em seu nome, perante
este TCMPA, regra ordindria que se estabelece a qualquer processo administrativo ou judicial.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacgdo de

Edital apresentado possui vicio formal prejudicial & sua admissibilidade. Entretanto, em que pese a
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existéncia de vicio, mas em observancia ao dever de autotutela da Administracdo ¢ em consideracdo ao
remédio constitucional conhecido como “direito de peticdo”, previsto no art. 5°, XXXIV da Constitui¢ao

Federal, passa-se a analise do mérito da peti¢do interposta.

DOS TERMOS DA IMPUGNACAO APRESENTADA

A impugnante em suas razdes alegou o seguinte:

“I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL
5.1. A CONTRATADA devera disponibilizar:
5.1.a) um empregado para prestar atendimento presencial no Posto de Atendimento a ser
instalado nas dependéncias do TCMPA das 8:00 h as 16:00 h, com acesso ao Sistema de Gestdo de
Viagens Corporativas, via web, na modalidade self booking, com utilizagdo do "e-Ticket"; (Grifos
Nossos).
2. Enfim, com a devida e respeitosa vénia, porém ndo abstendo do nosso direito de suscitar, a presente pega se faz mister vez que o
instrumento editalicio para a Licitagdo em contenda encontra-se escoimado de vicios, tendo esta, portanto o fito de assegurar que
o edital reuna as condigdes necessarias a conclusdo do procedimento licitatorio de forma clara e ndo imperiosa.
3. Assim, é que, sendo incontroverso o direito da Licitante, pleiteamos a REFORMA ou RETIFICACA~O do Edital, suprimindo seu
vicio, sob pena de infragdo dos preceitos normativos vigentes, principalmente do Principio Constitucional da Igualdade,
previsto em nossa Constituigdo Federal, bem como no Art. 3°da Lei 8.666/93, in verbis.
Art. 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Grifos Nossos).
4. Por obvio que a ora Impugnante entenda a aplica¢do pelo Pregoeiro do Principio da Vantajosidade e Economicidade —
CONTUDO, RESSALTA QUE O MENOR PRECO DEVE SER OBTIDO ATRAVES DE REGRAS CLARAS E UNIFORMES
PARA TODOS OS LICITANTES — uma vez que presume-se como sendo prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo do
maior numero possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e
se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgdes para o orgdo licitante em

adequar suas possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

5. Neste sentido colacionamos o brilhante posicionamento de Margal Justen Filho quanto ao tema:
" A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condig¢oes para atender os
reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as circunstdncias previsiveis (prego,
capacitagdo técnica, qualidade, etc)."”
6. Desse modo, a exigéncia de manter Matriz ou Filial na cidade de Belém/PA para prestagdo de servicos de agenciamento de
viagens, com exclusdo da possibilidade de prestagcdo desses servigos por meio de atendimento online, afronta o disposto no

art. 3°da Lei Federal.

Travessa Magno de Aradjo, n° 474, Telégrafo, Belém-Pa, CEP 66.113-055



TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
Secéo de Contratos, Convénios e Licitagbes

7. Assim, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei Federal supracitada e alguns dispositivos legais e constitucionais em
vigor, configurando ofensa ao principio da isonomia, ao desconsiderar a igualdade dos licitantes, o que fatalmente atingira
a melhor contratagdo.
8. E importante mencionar também que este tipo de exigéncia também é vedada pelo TCU, em seus processos licitatorios.
9. Assim, através do Acordao n.° 6798/2012-1¢ Camara, TC-011.879/2012-2, rel. Min. José Mucio Monteiro de 8.11.2012, o Tribunal
de Contas da Unido entendeu que na atualidade, como ocorre na presta¢do de outros servigos, as atividades afetas ao
agenciamento de viagens sdo essencialmente realizadas por meio de sistemas informatizados operados através da internet.
10. Desse modo, o Tribunal ao refutar os argumentos de defesa no sentido de que o escritorio da agéncia de viagens baseado
naquela localidade traria celeridade a prestagdo dos servicos, anotou que “a maioria das atividades exercidas em nossa
sociedade, publicas ou ndo, depende da utilizagdo de tecnologia da informagdo, incluindo a rede mundial de
computadores”. E também que eventuais interrupgées dos servigos, por deficiéncia de funcionamento da internet, ndo seriam
significativas a ponto de justificar a citada exigéncia.
11. E concluiu: deveria ter sido admitida a participagdo, no referido certame, de empresas situadas em outras localidades, desde
que possuissem “estrutura necessdria para prestar os servigos a distancia”.
12. Desse modo, a exigéncia de manter Matriz ou Filial na cidade de Belém/PA, com exclusdo da possibilidade de prestagdo desses
servigos por meio de agéncia de virtual, é contrdrio aquilo que vem sendo praticado no préprio Estado do PARA, onde virios
Orgdos Piblicos estio sendo atendidos de forma online, sem nenhum prejuizo ao erdrio e a qualidade do servico prestado.
13. Para corroborar com nossa afirmagdo, trazemos a baila o que decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Acre, em seu Pregdo
Eletrénico SRP n°. 24/2022, para contrata¢do de agenciamento de viagens, onde, havia solicitado preposto em Rio Branco e diante
do pedido de impugnagdo, decidiu por atender a solicita¢do de retirada de preposto em Rio Branco — AC, segue:
(DECISAO)
14. Situa¢do similar também foi vedada pelo TCU, como podemos observar no Acorddo N°357/2014 034.082/2013-1,
referente ao Pregdo Eletronico SRP 238/2013, realizado pela ELETROBRAS AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A,
cujo objeto era também contratagdo de agéncia de viagens.
Veja partes da decisdo:
3. Trazidos aos autos os elementos requeridos, a unidade técnica promoveu o devido exame e
propds a revogagdo da cautelar, com fixac¢do de prazo para retirar a exigéncia constante no item
11.1.3 do termo de referéncia, relativa a instalagdo de postos de servicos nas EDE"s, bem
como para promover a subdivisdo do objeto em itens, em face do disposto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e na Sumula 247 do TCU. (Grifo Nosso).
6. Como bem observa a unidade instrutiva, alternativas existem para manter a eficiéncia
alegada. O Termo de Referéncia ja prevé, por exemplo, no item 11.1.2. que a contratada devera
"Manter servigo de plantdo para atendimento 24 horas por dia, inclusive finais de semana, feriados
e em casos excepcionais e urgentes, através de telefone fixo e servico movel celular (ambos
em  numero  local e/ou  800), para representi-la na execugdo deste Termo de
Referéncia).representa-la na execugdo deste.
15. O préprio edital do Pregdo Eletronico n°. 023/2023, em seu Termo de Referéncia, preceitua de forma clara que a agéncia de
viagens a ser contratada, devera providenciar sistemas interligados com as companhias aéreas, além de dispor de toda uma
variedade de sistemas online que irdo ser operados remotamente, sendo vejamos:
84. 6.1. O Sistema de Gestdo de Viagens Corporativas, via web, na modalidade online
booking, com utilizagdo do"e-Ticket", devera:

6.1.1. Estar interligado diretamente com os sites:
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6.1.2. Das empresas aéreas nacionais: TAM, Gol, MAP, Azul, Total, Pantanal, Passaredo e outras;
6.1.3. Dos principais Sistemas GDS Global Distribution System ou CRS (Central Reservation
System), tais como Amadeus, Navitaire, Argo IT, Reserv, Sabre e TMS (Travel Management
System), (Grifos Nossos).
17. Desse modo, ndo haveria prejuizo a contratagdo, uma vez que a agéncia a ser contratada, deverd possuir sistema interligado
com as companhias, em outras palavras, uma vez que a agéncia possui o sistema interligado com as companhias, as passagens

sdo emitidas em qualquer localidade, sem a necessidade de implantagdo de Matriz ou Filial na cidade de Belém/PA.”

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Prezados Senhores, essa mesma tematica ja foi abordada na impugnacao ofertada pela
empresa L.A. VIAGENS E TURISMO LTDA., pessoa juridica de Direito Privado, CNPJ
046136680001-65, e devidamente refutada por este Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, conforme decisao
que segue anexo, que também foi postada no site: www.licitacoes-e.com.br do Banco do Brasil e no

portal do TCMPA.

Contudo, apesar da decisdo ja prolatada sobre o assunto, ¢ mister refutar alguns pontos
levantados na impugnacao, a saber:

A empresa, em sua peca de impugnacgao, cria uma logica inexistente de que seria necessario
filial ou matriz na cidade sede do 6rgdo licitante, como ja asseverado, ndo ha, em hipotése alguma, essa
exigéncia. Empresas de todos os Estados e Cidades brasileiras podem participar do certame. A unica
exigéncia que fizemos ¢ a instalacdo de um posto avangado para a licitante vencedora do certame, ao
qual prestaremos todo apoio de computador, internet, instalagdes, etc.

Em suma, sera uma operacdo conhecida nas ligdes de Administracdo Piblica como “ganha-
ganha”. O Tribunal serd favorecido com a implementagdo desse posto avancado de emissdo de
passagens aéreas, pois garantirdA uma notavel reducdo no tempo necessdrio para organizar viagens
corporativas. Isso permitira também aos servidores e colaboradores do TCMPA uma maior agilidade
para participar de eventos, reunides e capacitagcdes, promovendo uma execucdo mais eficiente das
atividades institucionais.

A centralizagdo da emissdo de passagens possibilitara uma gestdo mais eficaz dos contratos
relacionados a viagens, permitindo o monitoramento preciso dos gastos € a otimizacdo dos recursos
or¢amentarios do tribunal. Ao concentrar essa atividade em um posto avancado, evitamos a dispersdo de
esforgos e recursos, consolidando a gestdo contratual de maneira mais estratégica.

Para a futura empresa contratada ndo havera custos, como por exemplo de energia elétrica,

infraestrutura de TI e manutencdo de equipamentos. Adicionalmente, as empresas contratadas se
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beneficiardo da simplificagdo do processo, reduzindo custos administrativos e aprimorando sua

eficiéncia operacional.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacdo interposta pela empresa AIRES TURISMO
LTDA, CNPJ N°. 06.064.175/0001-49, a qual acolho na forma do remédio constitucional do direito de
peticdo, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.

Ato continuo, no mérito, decido pela improcedéncia do pedido formulado, e mantenho o
Edital em seus termos originais, bem como o dia 15 de janeiro de 2024, as 08 horas (horario de
Brasilia), para a realizag¢do da sessdo referente ao Pregao Eletronico n® 023/2023/TCM-PA.

Desta forma, uma vez que ndo prospera a impugnacdo da empresa, ndo havendo razdes
para alteragdo do edital, tendo em vista que as especificagdes constantes deste edital, atendem
plenamente as necessidades deste TCMPA, bem como estd em total consondncia com a legislacdo
aplicavel aos procedimentos licitatorios.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sistema Banco do Brasil, site do

TCMPA para conhecimento publico e dos interessados.

Belém, 12 de janeiro de 2024.
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