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APRESENTACAO

o exercicio de suas atribuicGes constitucionais, os Tribunais de Contas superam a

importante funcdo fiscalizatéria e assumem papel pedagdgico junto aos érgdos
jurisdicionais. Mais do que punir, as atuacdes das Cortes de Contas se apresentam
como importante instrumento para auxiliar os gestores nas tomadas de decisdo e pratica dos atos
administrativos,

Busca-se que as acOes educativas se antecipem a ponto de evitar irregularidades antes
mesmo de sua origem, contribuindo para construcdao de uma gestdo publica legal e eficiente, voltada
ao atendimento das necessidades da populagao.

Sob essa perspectiva, balizado na diretriz de “orientar para ndo punir”, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para apresenta este Manual, elaborado com base na legislacdo
pertinente, especialmente na Instru¢do Normativa n. 02/2022/TCM-PA e na jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal, demonstrando os critérios e pardametros legais que devem ser observados
na fixacdo de subsidios dos agentes politicos, de forma simples, objetiva e pratica.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, em especial a Camara Especial de
Julgamento, érgdo competente para apreciacdo dos atos de fixacdo de subsidios dos agentes
politicos, pde-se a disposi¢cdo para esclarecer eventuais duvidas e auxiliar a correta aplicagdo das
diretrizes tragadas, entendendo que colaboragdo contribuiu para o aperfeicoamento da

Administracdo Publica.

Conselheiro ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

Conselheiro LUIS DANIEL LAVAREDA REIS JUNIOR
Presidente da Camara Especial de Julgamento no biénio 2023-2024
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1. PRINCIPAIS CONCEITOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 02/2022/TCM-PA

1.1 AGENTES POLITICOS ( AMBITO MUNICIPAL): s3o considerados Agentes Politicos no &mbito
municipal, para efeitos de ado¢do do seu regime juridico remuneratério: os Vereadores, o Prefeito,
o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais.

1.2 SUBSIDIO: é a denominacdo atribuida & forma de remuneracdo pecunidria dos agentes
politicos, a partir da EC n2 19/1998, efetuada por intermédio de pagamentos mensais, em parcela
una, ou seja, indivisivel e insuscetivel de aditamentos ou acréscimos de qualquer espécie, a
exemplo de gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, verba de representa¢do ou outra espécie
remuneratoria.

1.3 LEI ESPECIFICA: aquela que observado o regular processo legislativo, em especial, quanto a
iniciativa de sua proposicao, destina-se exclusivamente a regulamentagdo, no ambito municipal, de
matéria atinente a fixacdo, revisdo e/ou reajuste da remuneragdo dos servidores publicos e dos
subsidios dos agentes politicos.

2 REGRAS APLICAVEIS AO PODER EXECUTIVO: PREFEITOS, VICE PREFEITOS
E SECRETARIOS MUNICIPAIS

2.1 Formado ato normativo: afixacdo do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais deve ocorrer por meio de lei especifica, aprovada exclusivamente para
disciplina da matéria, conforme exige o art. 29, V da Constituicdao Federal e art. 52 da
Instruc¢doNormativan.02/2022/TCM-PA.

Em razdo da exigéncia de lei especifica, o ato de fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice Prefeito e
Secretarios ndo pode tratar sobre outras matérias que nao seja o subsidio a ser fixado. Assim, a

instituicdo de pagamento de 132 subsidio, fixacdo de diarias e/ou fixacdo de indice oficial para
reposicao de perdasinflacionarias devem ser disciplinados em diploma normativo diverso.

2.2 Iniciativa para propositura: a proposta de lei deve ser apresentada pela Camara de
Vereadores, conforme determina o art. 29, V da Constituicdo Federal e art. 52 da Instrucdo
Normativan.02/2022/TCM-PA.

2.3 Prazo para conclusao do processo legislativo: a lei deve ser aprovada, sancionada e publicada
de uma legislatura para subsequente, sempre antes do pleito eleitoral, se outro prazo nao for
estabelecido nas leis orgadnicas e regimentos internos das respectivas casas legislativas, em
observancia ao principio da moralidade e ao disposto nos arts. 29, V e VI da Constituicdo Federal e
art. 72dalnstru¢cdo Normativan.02/2022/TCMPA.

Assim, as leis especificas de fixacdo de subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios
Municipais devem ser aprovadas, sancionadas e publicadas na imprensa oficial do Municipio neste
exercicio de 2024, para vigorar para o quadriénio 2025 a 2028, até 5/10/2024 (data anterior ao 12
turno das elei¢bes), se ndo for estabelecido outro prazo anterior nas Leis Orgdnicas e Regimentos
Internos das Camaras municipais.

@
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O Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento sobre a aplicabilidade do principio da
anterioridade aos agentes politicos do Poder Executivo municipal, com fundamento no principio
da moralidade e nos arts. 29, V e Vl e 37 da Constitui¢cdao Federal, conforme decisdes exaradas no
RE 1217439 AgR,RE 1236916, e ARE 1292905 AgR.

A Instrucdo Normativa n. 2/2022/TCMPA utiliza a expressao pleito eleitoral como sindnimo de
eleicOes, dessa forma, o prazo limite para publicacdo do ato normativo municipal serd sempre um
diaantesadatado 12turno daseleicdes que serd 6/10/2024.

Ha necessidade que a lei seja devidamente publicada na imprensa oficial do municipio, tendo em
vista que é somente com a publicidade que o ato é considerado eficaz, conforme art. 37 da
Constituicao Federal.

2.4 Limites remuneratodrios: os subsidios dos Prefeitos, Vice Prefeitos e Secretarios ndo podem exceder o
subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme determina o art. 37, Xl da
Constituicdo Federal, que, atualmente, correspondem aos valores previstos na Lei n. 14.520/2023. Aplica-
se aos Municipios, ainda, o limite remuneratdrio do subsidio do Prefeito.

Além dos limites especificos aplicados aos subsidios dos agentes politicos municipais, devem ser

sempre observados os limites de despesa com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal!

3. REGRAS APLICAVEIS AO PODER LEGISLATIVO: VEREADORES

3.1 Forma do ato normativo: A Constituicdo Federal ndo determina forma especifica para fixacao
dos subsidios dos Vereadores, possibilitando adog¢do de Lei, Resolugdo ou Decreto Legislativo.
Contudo, a Constituicdo do Estado do Para determinou adoc¢ado de lei, se ndo for especificado outro
ato normativo na Lei Organica do Municipio e/ou Regimento Interno da Camara, nos termos do art.
29, VI da Constituicdo Federal, art. 69 da Constituicdo do Estado do Pard e art. 62 da Instrucdo
Normativan.02/2022/TCMPA.

Assim, primeiramente se deve observar se hd espécie normativa especificada nas Leis
Organicas e/ou Regimentos Internos das Camaras de Vereadores para fixacdo de subsidios. Se sim,
cumpre-se as determina¢des municipais. Do contrdrio, a fixacdo deve ocorrer por meio de lei, em
atencdo a Constituicdo do Estado do Para.

Independente da forma definida, recomenda-se que o ato normativo ndo trate sobre outras
matérias que ndo seja o subsidio a ser fixado. Assim, a instituicdo de pagamento de 132 subsidio,

fixacdo de didrias e/ou fixacdo de indice oficial para reposicdo de perdas inflacionarias devem ser
disciplinados em diploma normativo diverso.

3.2Iniciativa para propositura: a propostadoatonormativo deve serapresentada pela Cdmara
de Vereadores, em atencdo ao art. 29, VI da Constituicdo Federal e art. 62 da Instrucao
Normativan.02/2022/TCM-PA.
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3.3 Prazo para conclusao do processo legislativo: o ato normativo deve ser aprovado, sancionado
(no caso de lei) e publicado de uma legislatura para subsequente, sempre antes do pleito eleitoral,
se outro prazo menor ndo for estabelecido nas Leis Organicas e Regimentos Internos das
respectivas casas legislativas, em observancia ao principio da anterioridade, disposto no art. 29, VI
da Constitui¢do Federal e art. 72 da Instrugdo Normativan. 02/2022/TCMPA.

Portanto, os atos normativos de fixagao de subsidios dos Vereadores devem ser aprovados,
sancionados (no caso de lei) e publicados na imprensa oficial do Municipio neste exercicio de 2024,
para vigorar para o quadriénio 2025 a 2028, até 5/10/2024 (data anterior ao 12 turno das elei¢des),
se nao for estabelecido outro prazo anterior nas Leis Organicas e Regimentos Internos das Camaras
municipais.

3.4 Limites remuneratorios: A Constituicdo Federal estabelece limites maximos para fixacdo dos
subsidios dos vereadores, previstos no inciso VI do artigo 29 da Constituicao Federal, os quais
variam em percentuais sobre os subsidios dos Deputados Estaduais, conforme a populacdo do
respectivo municipio.

Os subsidios dos Deputados do Estado do Para foram fixados pelo Decreto Legislativo
Estadual n. 1/2023, de 12 de janeiro de 2023, com valores a serem implementados em parcelas
sucessivas, seguindo o modelo de fixacdo adotado pelo Supremo Tribunal Federal (Lei n.
14.520/2023) e Congresso Nacional (Decreto Legislativo Federal n. 172, de 21 de dezembro de
2022). Assim, seguindo os parametros constitucionais, devem observar os seguintes limites:

{ 4

Subsidio de Vereador (limite em relagdao ao subsidio do Deputado Estadual)

Municipio Percentual Limite para janeiro de 2025 Limite a partir de fevereiro de
(considerando o subsidio do 2025 (considerando o subsidio
Deputado Estadual vigente que é | do Deputado Estadual vigente
de R$33.006,39 que é de R$34.774,64
Até 10.000 20% R$6.601,27 R$6.954,92
De 10.001 a 30% R$9.901,91 R$10.432,39
50.000
De 50.001 a 40% R$13.202,55 R$13.909,85
100.00
De 100.001 a 50% R$16.503,19 R$17.387,32
300.000
De 300.001 a 60% R$19.803,83 R$20.864,78
500.000
Acima de 75% R$24.754,79 R$26.080,98
500.000

Os valores da tabela correspondem ao limite de valor segundo o critério populagao e limite
percentual do subsidio dos Deputados Estaduais e tem como objetivo auxiliar os agentes
politicos. Ndao correspondem ao valor que deve ser fixado, uma vez que ainda devem ser
observados a capacidade orcamentaria e financeira do Municipio e os demais limites
constitucionais e de despesa com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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cipios

A A identificacdo do niumero de habitantes de cada municipio é fornecida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica — IBGE e para fixacao dos subsidios do quadriénio 2025 a 2028, deve
considerar a estimativa langada com base na referéncia do exercicio de 2023.

Além da observancia do duplo limite percentual e populacional, os valores ndo podem
ultrapassar:

(1) osubsidio do Prefeito, com fundamento no art. 37, Xl da Constituicdo Federal;

(2) 5% da receita do municipio no exercicio anterior, conforme determina o 29, VIl da Constituicao
Federal;

(3) total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores, ndo pode
ultrapassar percentual sobre a receita tributaria ampliada (receitas tributarias e as transferéncias de
impostos e CIDE), definido pelo nimero de habitantes do municipio, conforme art. 29 — A, caput, da
Constituicdo Federal; e

(4) a folha de pagamento, incluidos os subsidios, ndo pode exceder a 70% da receita da Camara,
conformeart. 29-A, §12da Constituicdo Federal.

A fixacdo de subsidio com implementacdao do valor em parcelas sucessivas ndao pode ser
confundida com reajuste da remuneragdao. Assim, em razao do principio da anterioridade,
mantém-se a vedacdo de reajuste no curso da legislatura, mesmo diante de eventuais altera¢des
dos valores dos subsidios dos Deputados Estaduais no exercicio de 2026.

Os subsidios devem ser fixados em valores exatos, sem vincula¢do a remuneracao de servidores
ou dos subsidios dos Deputados Estaduais.

E possivel pagamento diferenciado entre o Presidente da Camara e demais vereadores,
conforme art. 10 da Instrugdo Normativan. 02/2022/TCMPA.

E vedado o pagamento de sessdes extraordindrias, quer sejam realizadas no periodo de
atividade parlamentar ou no recesso, em atencao ao art. 57, §72 da Constituicao Federal.

Apesar de inexisténcia de vedacao expressa quanto a fixacdo de subsidios dos agentes politicos
municipais em um Unico ato normativo, recomenda-se que a normatiza¢do ocorra de forma
individualizada, considerando os requisitos e especificidades da fixacdo de subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo e do Legislativo.
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4. DA REMESSA DOS ATOS DE FIXACAO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem prejuizo do envio do ato de fixagao de subsidio pelo Sistema de Processo Eletrénico—SPE
como item obrigatdrio da prestacdo de contas do 6rgdo jurisdicionado, nos termos da Instrucdo
Normativa n. 2/2019/TCMPA, os atos também devem ser enviados ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para por meio de protocolo eletronico (protocolo@tcm.pa.gov.br), para fins
de exame de conformidade, acompanhado dos documentos exigidos na Instrucdo Normativa n.
02/2022/TCM-PA, até 30 dias apds sua aprovacgao.
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RESUMO GRAFICO

e FORMA DO ATO NORMATIVO

o o e L .

J Lei Adotar a espécie indicada na Lei Organica do Municipio
* ou no Regimento Interno da Camara de Vereadores. No
o o

Art. 29, V da CF e art. 52 da caso de omissao, legislar sob a forma de lei.
/ IN n. 02/2022/TCMPA
Art. 29, VI da CF e Art. 69 da CE

o INICIATIVA PARA PROPOSITURA

Camara dos Vereadores K

Art. 29,V da CFeart. 52 da
IN n. 02/2022/TCMPA

e PRAZO PARA CONCLUSAO DO PROCESSO LEGISLATIVO

h De uma legislatura para subsequente, K

antes do pleito eleitoral (Até 5/10/2024).

Verificar eventuais prazos menores estabelecidos nas Leis organicas dos Municipais
(Nunca apds 5/10/2024)

Art. 29,V e VI da CF, art. 72 da IN n. 02/2022/TCMPA e principio da moralidade
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RESUMO GRAFICO

e LIMITES REMUNERATORIOS

Diretos: Ndo pode exceder percentuais sobre os subsidios

-Su.bsidio dos dos Deputados Estaduais, conforme a populacio do
Ministros do STF respectivo municipal;
e do Prefeito N3o pode exceder o subsidio do Prefeito;

N3o pode exceder 5% da receita do municipio.
Indiretos: Folha de pagamento da Camara, incluidos os
s subsidios, ndo pode excedera 70% da receita;

. Total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos vereadores, ndo pode ultrapassar
percentual sobre a receita tributdria ampliada (receitas
tributarias e as transferéncias de impostos e CIDE), definido
pelo numero de habitantes do municipio.

Art. 37, Xl da CF e art. 12 da Arts. 37, XI, 29, VII, 29-A, caput e §12 da CF e art. 13 da
IN n. 02/2022/TCMPA IN n. 02/2022/TCMPA
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