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O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA) tem em sua finalidade institucional, além
de outras competéncias, a busca pela eficiéncia dos controles internos existentes nos érgaos jurisdicionados. O
fortalecimento do controle interno visa concretizar o papel pedagdgico e preventivo da Corte de Contas,
orientando os jurisdicionados sobre a importancia e a necessidade de uma efetiva implementacdo do Sistema
de Controle Interno.

O controle interno é uma importante ferramenta para garantir a transparéncia e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos pelos 6rgados do Estado do Para e seus municipios. A funcdo de controle é exercida, tanto
pelo érgdo interno de cada entidade publica, como também, no que tange aos municipios, pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCMPA), que é responsdvel por fiscalizar a gestdo dos recursos
publicos.

Os 6rgaos e municipios do Estado do Para possuem uma grande responsabilidade no gerenciamento
dos recursos publicos. Para garantir que esses recursos sejam utilizados de forma adequada e transparente é
essencial que hajaum controle interno efetivo e eficiente.

Nesse sentido, o TCMPA e seus municipios jurisdicionados possuem uma estrutura de controle
interno, responsavel por orientar e verificar a conformidade dos atos praticados em consonancia com as
normas legais e regulamentares. O controle deve existir em todos os departamentos de um érgao, pois é
especifico das fungGes gerenciais devendo ser estabelecido e planejado pelo gestor da entidade. Os gerentes
tém a responsabilidade principal de verificar se os controles estdo em vigor, se sdo eficazes em varios estagios
do processo de gerenciamento.

O Sistema de Controle Interno dos municipios é de extrema importancia para garantir atransparéncia e
a efetividade na gestdo publica. As Unidades de Controle Interno tém um papel fundamental na orientacdo dos
gestores municipais, na analise das prestacdes de contas e na verificacdo da conformidade dos atos praticados
comas normas legais e regulamentares.

O cumprimento das normativas e legislacdes vigentes é essencial para o bom funcionamento do
Sistema de Controle Interno e para a prevencdo de possiveis irregularidades. Assim, a implantacdo de
mecanismos de controle interno assegura que sejam garantidos, entre outros objetivos, o cumprimento das
disposicGes legais, a veracidade das informacdes divulgadas, a protecao do erario, a otimizagdo da utilizagao
dos recursos, a prevencao e deteccdo de irregularidades, de omissdes e de desvios de recursos publicos,
garantindo também a seguranca juridica das a¢Ges dos gestores, gerando os melhores resultados para a

sociedade.
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Dessa forma, o controle interno é de fundamental importancia para a gestao publica, umavez que ele atua
na prevencao e deteccao deirregularidades, omissdes e desvios de recursos publicos. Também contribui paraa
melhoria da eficiéncia e eficdcia da gestdo publica, ao avaliar a efetividade das politicas publicas e dos
programas governamentais. Assim, serdo expostos adiante, ndo somente as defini¢cdes e regras juridicas, mas

também os principios e orienta¢des que sdao aplicdveis ao controle interno.
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1.1. cONTROLE

O controle pode ser definido como um processo que busca garantir a conformidade dos
resultados alcancados com os objetivos e metas estabelecidos, com a tomada de medidas
corretivas em caso de desvios significativos. Sendo assim, ele é uma fun¢do administrativa
essencial para garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo de uma organizacdo ou

entidade publica.

A figura principal do Estado Democratico de Direito é a legalidade, o interesse publico e a
dignidade humana na garantia das liberdades civis. Nesse contexto, a ideia de controle esta
relacionada ao conceito de poder, pois, como afirma Fernandes (2003, p. 226): “temos a
experiéncia eterna de que todo homem que tem em maos o poder é sempre levado a abusar dele,

e assim ira seguindo, até que encontre algum limite”.

A palavra “controle” vem da palavra latina rotulum e significava a relacdo entre os
participantes. Assim, Castro (2011, p. 254) argumenta que o conceito de controle sempre esteve
associado ao conceito de financas. Além disso, em francés “controller” significa registrar, controlar,
examinar; a palavra vem de contre-réle, que é uma entrada feita contra o documento original para

garantir a confiabilidade das informagdes.

Para Di Pietro (2005), este controle tem por finalidade assegurar o funcionamento da
gestdo de acordo com os principios previstos no ordenamento juridico, tais como legalidade,

moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo e personalidade.

Com uma abordagem mais pratica, Glock (2015, p. 24) ensina que controle “é qualquer
atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou periddica,
consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma agao, uma situagao, um
resultado etc., com o objetivo de se verificar se existe conformidade com o padrdo estabelecido,

ou com o resultado esperado, ou, ainda, com o que determinam a legislacdo e as normas”.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé as seguintes formas de controle da Administracao

Publica: controle externo, exercido pelos Tribunais de Contas (no caso dos municipios exercido
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pelo TCMPA em auxilio ao Poder Legislativo municipal); Sistema de Controle Interno de cada ente;
controle parlamentar, como aquele exercido pelos mandatarios do povo, dividindo-se em duas
espécies: controle politico, realizado pelas Casas Parlamentares: Senado e Camara dos Deputados;
Assembleias Legislativas; Camaras de Vereadores, seus 6rgdos e comissdes parlamentares;
controle financeiro, efetivado por drgaos especializados, e controle exercido pela sociedade,

denominado controle social.

Tanto o Sistema de Controle Interno quanto o controle exercido pelas Cortes de Contas e
pela sociedade devem funcionar como instrumentos independentes, cujo objetivo também é de
apoiar a administracdo publica na implementacdo de seus planos e objetivos, de acordo com as
leis, normas e regulamentos, com a finalidade de precisdo e confiabilidade dos relatérios

financeiros e no aumento da eficiéncia das operacgdes.

Desse modo, pode-se considerar que o principal objetivo do controle na Administracao
Publica é garantir o cumprimento das regras e o alcance dos objetivos governamentais,

assegurando a efetiva criacdo e implementacado de politicas publicas priorizando o bem comum.

1.2. CONTROLE INTERNO

O controle interno da administracdo publica pode ser definido como um “conjunto de
atividades de acompanhamento, orientacdo e avaliacdo, integrantes da estrutura do érgdo ou
entidade, que visa a verificar a conformidade da gestdao administrativa com as disposicdes legais e

~

regulamentares, e com os principios da boa gestdo” (MEIRELLES, 2015, p. 546).

A Organizacdo Internacional de Entidades Superiores de Fiscalizagdo — INTOSAI (2004)
defende que os controles internos se referem a um processo abrangente, que vai muito além dos
aspectos legais realizados pela entidade e tem como objetivo fornecer seguranca razoavel de que,
no cumprimento da missdo da entidade todos os objetivos a atingir, nomeadamente: a execucao
das operagdes de forma organizada, ética, econ6mica, eficiente e eficaz; execugao das obrigagdes

inerentes a prestacao de contas; e conservagao de recursos contra perdas.

Além disso, o controle interno desempenha um papel importante na prevencao e combate

a corrupcdo, conforme destaca Scaff (2014, p. 251): “o controle interno é um dos instrumentos
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mais eficazes para prevenir e combater a corrupg¢ao, uma vez que, ao monitorar a gestdo publica,

identifica e corrige desvios, irregularidades e fraudes”.

Dentre outros varios conceitos existentes na literatura especializada, destaca-se aquele
enunciado pelo Comité de Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados, o qual, pela sua abrangéncia e ampla divulgacdo, acabou tornando-se
referéncia internacional: “O controle interno compreende o plano de organizacdo e todos os
métodos e medidas adotadas na empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a exatidao e
fidelidade dos dados contabeis, desenvolver a eficiéncia nas operagbes e estimular o seguimento

das politicas executivas prescritas”.

A unidade central de um Sistema de Controle Interno é responsavel por avaliar a
efetividade dos controles internos mantidos pelas unidades que compdem a estrutura de gestao,
estabelecidos com o objetivo de mitigar riscos e aprimorar processos, executados por todos os

colaboradores independentemente do nivel hierdrquico ou fungdo desempenhada.

Deste modo, cada Poder deve criar e implementar o seu préprio Sistema de Controle
Interno, proteger a sua autonomia e independéncia e estrutura-lo de acordo com a sua dimensao
e complexidade, onde a unidade central deve se reportar diretamente a autoridade superior, a fim

de evitar hierarquias de subordinac¢do a outros érgaos ou unidades administrativas.

Conclui-se que o controle interno da administracao publica é uma atividade essencial para
garantir a legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade dos atos administrativos, prevenir e
combater a corrupgdao, bem como melhorar a qualidade dos servigcos prestados a sociedade e

otimizar o uso dos recursos publicos.

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle interno deve criar procedimentos e mecanismos de controle para que a
administracdo ndo se desvie da observancia dos principios constitucionais previstos no caput do

art. 37, da Constituicdo Federal de 1988:
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Legalidade: todos os atos da administracdo publica devem estar sujeitos a validacdo das normas e

nao podem ser desviados, podendo ser considerados como atos invalidos.

Impessoalidade: seu principal objetivo é a neutralidade do ator politico em relagcdo as atividades
administrativas, isto é, a auséncia de caracteristicas pessoais e especiais do representante que
participa das atividades administrativas, pois os méritos nao sao inerentes ao servidor. Além disso,

visa assegurar que as atividades administrativas sejam direcionadas ao interesse publico.

Moralidade: pressupde que, além da legalidade, o servidor publico se comporte de forma ética e

honesta.

Publicidade: significa que as autoridades publicas devem operar de forma aberta, transparente,

para que os cidaddos tenham livre acesso a todas as informacgdes.

Eficiéncia: todas as acBes administrativas devem ser realizadas de forma econOmica, rapida e
eficaz, utilizando os recursos disponiveis de forma rentavel e que os procedimentos sejam

aplicados com alta qualidade.

1.4. PRINCIPIOS GERAIS NORTEADORES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Existem principios gerais norteadores de um Sistema de Controle Interno, onde alguns

autores os definem conforme disposto a seguir:

Segregacdo das fungdes: consiste em dividir as responsabilidades entre diferentes pessoas ou
areas da organizacdo, de forma a evitar que uma Unica pessoa tenha controle absoluto sobre um
processo. Assim, uma pessoa é responsavel pela execuc¢do da atividade, outra pela verificagdo da

gualidade do trabalho e outra pela autorizacdo da atividade;

Independéncia técnico-funcional: é essencial para garantir a efetividade do controle interno, pois
permite que os 6rgdos responsaveis possam atuar de forma imparcial e objetiva na avaliacdo da
gestdo publica. Além disso, essa independéncia também contribui para a transparéncia e prestacao
de contas, uma vez que os 6rgdos de controle interno podem atuar livremente na identificagdo de

problemas e sugestdo de solugdes. Ainda, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os

orgdos responsaveis pelo controle interno devem ter autonomia e independéncia para exercer

suas atividades;



MANUAL DE

COORDENADORIA DE I ‘ M PA < O N I RO E
CONTROLE INTERNO )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS I N T E R N O
DO ESTADO DO PARA

Relagdo custo/beneficio: permite avaliar se os recursos destinados a essa atividade estdo sendo
bem empregados e se os beneficios gerados sao compativeis com os custos envolvidos. Para o
professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2014), “o controle interno é um mecanismo
indispensavel para garantir a efetividade e a eficiéncia da gestdao publica, mas é preciso avaliar
constantemente a relagdo custo/beneficio dessa atividade, para garantir que os recursos estejam

sendo bem empregados”;

Aderéncia a diretrizes e normas: visa garantir que todas as acOes e operagdes estejam em
conformidade com as leis, regulamentos e politicas estabelecidos, a fim de evitar desvios e
irregularidades. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), “a aderéncia a diretrizes e
normas é essencial para garantir a legalidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao
publica”. Isso significa que os gestores publicos devem estar sempre atentos as regras e

procedimentos estabelecidos para cada atividade, com o objetivo de evitar falhas e sancdes;

Defini¢cao de responsabilidades: para Silva (2016), "a delimitagdo de responsabilidades deve ser
realizada em todos os niveis da organizacdo, permitindo que cada pessoa saiba exatamente o que
se espera dela". Ou seja, isso garante que cada individuo entenda o seu papel e suas obrigacdes,

bem como a sua importancia para o alcance dos objetivos organizacionais;

Instrugdes devidamente formalizadas: requer que as instru¢des sejam devidamente formalizadas
para que haja clareza e transparéncia na execug¢do das atividades. Nesse sentido, a Constituicdo
Federal de 1988, estabelece que a formalizacdo das instrucdes deve ocorrer de forma clara e
objetiva, conforme preceitua o artigo 37, caput: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”;

Controles sobre as transagdes: acompanhamento prévio, concomitante e subsequente dos atos e
fatos contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais, com vistas a avaliar se as

transacGes foram revestidas de fidedignidade.

1.5. OBJETIVOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o artigo 74 e incisos da Constituicdio Federal de 1988, os Poderes

Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com

finalidade de:
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Art. 74 (...)

I. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Ill. Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Os objetivos do Sistema de Controle Interno na Administragcdo Publica sdo amplamente
discutidos na literatura especializada. Assim, Almeida Junior (2013), dispGe que o controle interno
tem como objetivo principal assegurar o cumprimento das leis e normas aplicdveis. Ja para Cunha
e Almeida (2016), um dos objetivos do controle interno é avaliar a eficacia e a eficiéncia da gestado

publica.

Segundo Di Pietro (2014, p. 799), o controle interno tem como objetivo “verificar a
regularidade, a eficiéncia, a eficacia e a economicidade dos atos administrativos, bem como o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de governo e dos

orcamentos do Estado”.

Para Lima (2015), outro objetivo do Sistema de Controle Interno é prevenir e detectar
fraudes e irregularidades. Além disso, o controle interno deve contribuir para a transparéncia e a
accountability na administracdo publica, conforme destacam Cruz e Rocha (2019). Segundo
Barroso e Santos (2017), o controle interno também tem o papel de propor melhorias na gestdo
publica, identificando oportunidades de aprimoramento e sugerindo solu¢des para os problemas

identificados.

Sob um enfoque contabil, a Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 16.8 estabelece:
“Controle Interno — compreende um conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela

entidade governamental, com a finalidade de:
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtencdo de informacgao oportuna e adequada;

(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
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(e) contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,

malversacdo, abusos, desvios e outras inadequagoes.”

Adicione-se a todos esses objetivos o fato de que o Sistema de Controle Interno pode se
tornar num instrumento de governanca e de suporte a gestdo, mas para tal deve atuar também
com um enfoque preventivo e descentralizado. Neste sentido, Glock (2022, p.38 e 40) defende
que: “.. o controle interno preventivo, integrando um Sistema de Controle Interno mais
abrangente, pode efetivamente se tornar nesse instrumento de suporte, adicionando valor a
Instituicdao.”. Mais adiante menciona: “..., com a estruturacdo dos controles internos na forma de
um SISTEMA propriamente dito, este se torna num instrumento de suporte estratégico de
governanga publica, envolvendo a participacdo de todos os gestores e servidores de maneira
institucionalizada, onde as ag¢des de controle ndo sao de responsabilidade exclusiva da unidade
para este fim de constituida (a Controladoria Interna ou equivalente)”. Parte da premissa de que:
“... quanto mais frageis forem os controles internos da gestdo, expondo a organizagdo a riscos,

maior a necessidade de grandes estruturas centralizadas de controle, sem que isto, por si so,

assegure a reducdo dos niveis de riscos”.

Entende-se entdo, que o Sistema de Controle Interno é fundamental para garantir a
efetividade da gestdo publica e a responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos. Ele tem
como principais objetivos assegurar o cumprimento das leis e normas aplicdveis, avaliar a eficicia e
a eficiéncia da gestdo publica, prevenir e detectar fraudes e irregularidades, promover a
transparéncia e a accountability, propor melhorias na gestdo publica e fortalecer o controle
interno. Do mesmo modo, é importante ressaltar também, que o Sistema de Controle Interno de
cada instituicdo publica contribui para o fortalecimento do controle como um todo, colaborando
com outros érgdos de controle, como Tribunais de Contas e Ministério Publico. Esses objetivos sdo
essenciais para garantir a efetividade do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica e

promover a transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Para alcancar esses objetivos, o Sistema de Controle Interno deve ser implementado de
forma adequada, com a definicdo de uma estrutura organizacional para sua unidade central que

contemple a independéncia, a competéncia técnica, a imparcialidade, a transparéncia e a
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integridade. E importante que seja estruturado de forma a atender as peculiaridades da

Administracdo Publica, considerando as especificidades de cada 6rgdo e entidade.

Além disso, o Sistema de Controle Interno deve atuar de forma proativa, identificando
riscos e vulnerabilidades e adotando medidas preventivas para evitar a ocorréncia de
irregularidades. Para tal, é preciso que sua unidade central tenha acesso as informacdes relevantes

e que possa realizar auditorias e inspeg¢des de forma independente.

Outro aspecto importante do Sistema de Controle Interno é a sua interacdo com os demais
orgdos de controle, como Tribunais de Contas, Ministério Publico e outros drgdos fiscalizadores.

Essa interacdo é fundamental para garantir a efetividade controle como um todo.

1.6. FINALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS

Independentemente de estarem ndo organizados e estruturados na forma de um Sistema
de Controle Interno abrangente, que atue também sob o enfoque preventivo e descentralizado, é
importante firmar o entendimento sobre o que sdo os controles internos e suas finalidades, os
quais também sdo identificados como controles internos da gestdo, controles administrativos e

controles primarios.

Um dos referenciais sobre este assunto é a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n9
01/2016, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder

Executivo federal onde, em seu art. 29, V, define controles internos da gestdao como sendo:

“Conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgGes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na

consecucdo da missao da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:
a) execucgdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacdes;
b) cumprimento das obriga¢Ges de accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e
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d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de
controles internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de forma

eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.”

Em simetria, as Diretrizes da Atricon relacionadas ao Sistema de Controle Interno
consideram que os controles internos administrativos sdo: “Atividades e procedimentos de
controle incidentes sobre os processos de trabalho da organizacdo com o objetivo de diminuir os
riscos e alcancgar os objetivos da entidade, presentes em todos os niveis e em todas as fungdes e
executados por todo o corpo funcional da organizacdo”. Este conceito deve ser visto de forma

abrangente, incluindo todos os tipos de controle: financeiros, operacionais, orgamentarios etc.

Os controles internos da Administracdao Publica tém como finalidade garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente, eficaz e efetiva, além de promover a
transparéncia e a accountability na gestao publica. Segundo Oliveira (2019), os controles internos
publicos sdo responsaveis por verificar se os recursos publicos estdo sendo utilizados de acordo
com as leis e normas aplicaveis, identificar possiveis desvios e fraudes e propor melhorias na

gestdo publica.

De acordo com Barreto (2015), os Controles Internos publicos também tém o objetivo de
promover a eficiéncia operacional, avaliando a qualidade dos processos e procedimentos adotados
pela Administracdo Publica. Além disso, tém um papel importante na prevencao e deteccdo de
fraudes e irregularidades, contribuindo para a reducdo de riscos e para a melhoria do desempenho

da Administragdo Publica.

Melo e Almeida (2019) destacam que os controles internos publicos tém como finalidade
principal promover a transparéncia na gestdo publica, permitindo que a sociedade possa
acompanhar e fiscalizar a utilizacdo dos recursos. Além disso, os controles internos publicos
contribuem para o fortalecimento do controle como um todo, melhorando a eficacia e a eficiéncia

da fiscalizacdo exercida pelos érgdos de Controle Externo.

Portanto, em linhas gerais os controles internos publicos tém como finalidade garantir a
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo publica, assegurar a conformidade legal, prevenir e

detectar fraudes e irregularidades, promover a transparéncia e accountability, avaliar a qualidade

dos processos e procedimentos adotados pela Administracdo Publica, contribuir para a reducdo de
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riscos e para o fortalecimento do sistema de controle como um todo. Esses objetivos sdo
fundamentais para garantir a efetividade da gestdao publica e a transparéncia na utilizacdo dos

recursos.

1.7. escopo DE ATUAGAO DA UNIDADE CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A unidade central do Sistema de Controle Interno integra a estrutura organizacional da
entidade e segundo Camara e Cunha (2017), deve possuir autonomia e independéncia para
realizar suas atividades, bem como contar com recursos humanos e financeiros adequados para

desempenhar suas fungdes.

De acordo com Carvalho e Carvalho (2019), tem como funcdo principal avaliar a eficécia,
eficiéncia e efetividade das atividades realizadas pela entidade publica, bem como verificar se a

utilizacdo dos recursos publicos estad de acordo com as leis e normas aplicéveis.

Além disso, e como ja citado anteriormente, a unidade central do Sistema de Controle
Interno também é responsdvel por propor acdes de melhoria na gestdo publica, identificar
possiveis riscos e fraudes, e promover a transparéncia e a accountability na utilizagdo dos recursos
publicos. Segundo Ferreira e Pereira (2019), a Unidade de Controle Interno deve atuar de forma

independente e imparcial, garantindo a integridade e a confiabilidade das informacgdes produzidas.

A Lei Complementar n2 109, de 28 de dezembro de 2016, atualizada pela Lei
Complementar n? 156, de 22 de novembro de 2022, a Lei Organica do TCMPA, dispde sobre a
estrutura, organizacao e funcionamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCMPA. A Lei Organica, no Capitulo IV, art. 56 e 57, estabelece que os Poderes Publicos Municipais
instituirdo sistemas de controle interno, na forma prevista na Constituicdo Federal e na
Constituicdao do Estado do Para, com vistas a apoiar o exercicio do controle externo. Também, um
sistema de Controle Interno, com o objetivo de realizar auditorias e fiscalizagbes contabeis,
financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais nas unidades gestoras dos municipios e

nas demais entidades sujeitas a fiscalizagcdo do Tribunal.

No que diz respeito aos jurisdicionados, o artigo 58 dispGe sobre a responsabilidade

soliddria dos responsdveis pelo controle interno, que ao tomarem conhecimento de qualquer
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irregularidade ou ilegalidade, dela dardao imediata ciéncia ao Tribunal. Ou seja, os agentes de

controle interno estdo sujeitos as sancGes previstas em lei, caso seja provada a sua omissao.

Assim, o responsavel pela unidade central do Sistema de Controle Interno, nos termos das
normas e procedimentos de controle em vigéncia, podera comunicar, primeiramente, a autoridade
imediata do d&rgdo/secretaria onde foi constatada a irregularidade, para que providencie as
correcles necessarias, ou cientificar diretamente a autoridade superior maxima, para que solicite

ao responsavel do setor auditado as providéncias corretivas.

Caso a autoridade superior ndo tome as providéncias para ado¢dao de medidas saneadoras,
a unidade central do Sistema de Controle Interno devera comunicar ao TCMPA as irregularidades
que configuram grave infracdo a norma legal e/ou causem danos ao erario, cuja omissdo podera
resultar em sua responsabilidade solidaria, nos termos das legislages inicialmente citadas (art. 74,

§12 da CF/88 e art. 282 do Regimento Interno do TCMPA).

Portanto, para que ndo ocorram estes erros, indica-se que ainda dentro do seu campo de
atuacdo, a unidade central do Sistema de Controle Interno deve planejar auditorias, adequando os
procedimentos e atividades de acordo com as caracteristicas do érgdo da unidade a ser auditada,
objetiva e transparentemente, com a finalidade de obter os melhores resultados possiveis de suas
atividades e para garantir o desenvolvimento e aprimoramento de areas objeto da auditoria,

sensiveis da unidade auditada.

Para isso, existe o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), também conhecido como plano
de acdo ou plano de trabalho, que é considerado uma ferramenta muito eficaz, onde constam as

auditorias a serem realizadas, unidades a serem auditadas, o escopo e o cronograma de trabalho.

A auditoria é uma técnica utilizada para realizar verificagdes financeiras, orgamentarias,
operacionais, contabeis e patrimoniais, sendo na Administracdo Publica uma atividade inerente ao
Sistema de Controle Interno de cada Poder ou érgao, de acordo com a Constituicao (art. 70, caput,

CF/88), executada pela respectiva unidade central.

Trata-se de uma atividade exercida sob rigorosa observancia de normas relacionadas a
conduta é ética de quem as executa e metodologia apropriada, de forma a que todas as
constatacOes estejam calcadas em evidencias. Neste sentido, um dos principios basilares é que

seja planejada e exercida com total independéncia, mesmo quando executada pela prépria

unidade central do Sistema de Controle Interno. No contexto de um Sistema de Controle Interno
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abrangente, o foco principal estda na afericio da efetividade dos procedimentos de controle

estabelecidos nas diversas atividades para mitigar riscos.

Assim, esta unidade é responsdvel pela elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna,
onde estard estabelecido e definido suas principais acdes dentre as areas mais sensiveis da
entidade, ou seja, aquelas mais suscetiveis a erros/desvios ou de maior complexidade, e que

apresentem volume de recursos financeiros mais relevantes.

Vale ressaltar que, na elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna, deve-se levar em
consideracdo a estrutura da unidade central do Sistema de Controle Interno, de forma que o

objetivo da auditoria seja compativel com o escopo da auditoria.

Finalmente, ao definir o ambito da auditoria, deve-se verificar se os objetivos previstos das
auditorias/inspecdes selecionadas cumprem o principio da relagcdo custo/beneficio, pois os custos
da auditoria ndo devem exceder os beneficios, isto é, os custos de controle ndo podem ser mais
caros do que o que é controlado.

Com a incorporagdo de novos objetivos ao Sistema de Controle Interno, conforme
mencionadas no item 1.5 deste Manual, agregam-se novas competéncias a unidade central do
Sistema de Controle Interno, que passa atuar também como uma unidade de harmonizacdo do
Sistema, coordenando e prestando orienta¢cdo na estruturacdo dos procedimentos de controle
preventivo por parte das anuidades, sem prejuizo das suas atividades precipuas de controladoria e

de auditoria interna.
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2.1 PREVISAO LEGAL

A Resolucdo n2 9.219/2008/TCM/PA dispbe sobre a criacdo da Coordenadoria de Controle
Interno. Posteriormente, por meio da Resolugdo n? 15/2023/TCMPA, que trata do funcionamento
dos servigos auxiliares do TCM, nos arts. 78 a 83, estdo definidas as atribuicOes, estrutura e
subordinacdo da Coordenadoria de Controle Interno. Em outro Ato, a unidade passou a ser

designada Controladoria de Controle Interno (CCl).

No entanto, dentro do processo evolutivo do controle interno que vem ocorrendo em
nosso Pais, caracterizado pela migracdo de um controle interno centrado na questdo da
conformidade legal para uma visdo sistémica e preventiva, onde sdo abrangidas as trés linhas de
atuacdo a que se refere o modelo divulgado pelo Instituto dos Auditores Internos do Brasil,
originalmente identificado como modelo das 3 Linhas de Defesa, essas disposi¢cdes estdo sendo

revisadas (na data da elaboragdo deste manual).

Com isso, no ambito do TCMPA o controle interno passa a ser exercido por todas suas
unidades, na forma de um Sistema propriamente dito, devidamente institucionalizado, mediante
procedimentos de controle inseridos em seus atos rotineiros. Também pela Controladoria de
Controle Interno (CCl), que tem como competéncia planejar e coordenar as atividades, na
gualidade de unidade central do SCl, além de executar suas atividades prdprias, previstas na
legislacdo. Estas sdao orientadas pelas disposicdes das Constituicbes Federal e Estadual e pela
legislagao especifica, como o Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Par3, a

Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Orcamento e a Lei de Licitagdes e Contratos.

2.2 DAESTRUTURA E ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO NO TCMPA

Diante do entendimento, no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que em
consonancia com as Diretrizes da Atricon, alguns Acérddos do TCU e boas praticas ja adotadas por
outros 6rgdos da Administracdo Publica, o controle interno ndo deve ser tratado somente como
instrumento de fiscalizacdo, mas como também de suporte a gestdo, em 2024 foi iniciado um
processo de implanta¢cdo de um efetivo Sistema de Controle Interno para atender a essas duas
frentes, cuja forma de operacionalizacdo estd regulamentada na Resolucdo Administrativa

n.2 32/2024/TCMPA, de 29 de agosto de 2024.
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Sobre essa mudanca de visdo a respeito do que efetivamente é o controle interno, Glock
(2022, p.37) muito bem demonstra este processo evolutivo, onde o controle interno deve ser visto
sob duas faces. A primeira se refere as atividades de cardter predominantemente fiscalizatério,
exercidas em carater revisional pela unidade central do SSI em cumprimento as disposicdes legais
e a outra esta relacionada ao controle como uma func¢do de suporte a governanca e a gestdo,

exercidas por todas as unidades em carater preventivo para mitigar riscos.

Adotando esta abordagem, no TCMPA os processos de trabalho sdo agrupados por
macrofuncdes, que no ambito do SCI passam a ser identificadas como “sistemas administrativos”,
onde as respectivas unidades centrais tém o respaldo para estabelecer regras gerais e
procedimentos de controle necessarios para mitigar os riscos significativos inerentes a processos
de trabalho de sua algada. Procedimentos estes a serem cumpridos por todas as unidades que
deles participam e que, juntamente com as regras gerais, sdo registradas em Normas de
Procedimentos de Controle. O conjunto dessas nhormas compde o Manual de Procedimentos de
Controle do TCMPA (em meio digital) que pode ser acessado por qualquer unidade interna via

Intranet.

Com esta configuracdao, o Sistema de Controle Interno do TCMPA guarda a seguinte
relacdo com o modelo das 3 Linhas de Atuacdo, divulgado no Brasil através do IIA — The Institute

os Internal Auditors.

m Atividades no ambito do SCI

12 linha Pela observancia, por parte de todas as unidades, das regras gerais e dos
procedimentos de controle estabelecidos para mitigar riscos e especificados nas
Normas de Procedimentos de Controle.

N
{[+V]

linha Pela elaboracao, por parte das unidades centrais de sistemas administrativos, das
Normas de Procedimentos de Controle e pela orientagdo, supervisdo e
monitoramento de sua observancia por todas as unidades, através de relatérios e
Indicadores de Controle Interno.
Também pela acdo orientativa do unidade central do SCI (no caso a CCl) na
configuracdo dos controles.

linha Pelo exercicio das atividades de auditoria interna com o foco principal na
avaliacao da eficacia dos procedimentos de controle preventivo e também das
revisdes de conformidade por amostragem, na forma de controladoria (atividades
exclusivas da CCl).

w
10
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Neste contexto, a Controladoria de Controle Interno, que é a unidade central do
Sistema de Controle Interno instituido e subordina-se administrativamente a Presidéncia do
TCMPA, é composta por 01 (um) Controlador Interno, devidamente nomeado para este fim dentre
os ocupantes de cargo efetivo de Auditor de Controle Externo deste Tribunal e de uma equipe

técnica, igualmente integrante do quadro efetivo.

No seu papel de zelar pelo atendimento aos principios constitucionais da Administracdo
Publica, a Controladoria de Controle Interno tem as seguintes atribuigdes gerais:

| - zelar pela qualidade do Sistema de Controle Interno;

Il - articular-se com o setor administrativo do Tribunal com vistas a integracdo sistémica das atividades
de controle interno;

Il - elaborar e submeter previamente ao Conselheiro Presidente do Tribunal o Plano Anual de Auditoria
Interna — PAAI;

IV - realizar andlises, acompanhamentos, levantamentos, inspecées e auditorias internas com vistas a
verificar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execu¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial e avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia;

V - cientificar a Presidéncia sobre situacdes de ilegalidade ou irregularidade, dando imediato
conhecimento quando verificagbes efetuadas requeiram agbes corretivas de cardter emergencial,
diante de risco a higidez dos atos;

VI - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e nos programas de trabalho
constantes do orcamento do Estado para o Tribunal;

VIl - analisar e assinar os Relatdrios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Tribunal;

VIII - certificar, nas contas anuais do Tribunal, a gestdo dos responsaveis por bens e dinheiros;

IX - analisar e emitir manifestacdo sobre a presta¢do de contas quadrimestral,

XI - analisar e emitir parecer manifestacdo sobre prestacdao de contas de gestdao anual do TCMPA, dos
Fundos i de Convénios e/ou Termos de Cooperagdo, a serem remetidos aos orgaos fiscalizadores

XIl - emitir parecer manifestacdo quanto a legalidade dos atos de admissdo de pessoal do quadro
permanente, e dos atos de concessao de aposentadoria e de pensado expedidos pelo Tribunal;

XIll - acompanhar as providéncias adotadas em atendimento as determinagdes e recomendagdes
decorrentes de decisdes do Tribunal de Contas do Estado, no dmbito de processos em que o Tribunal
figure como parte;

XIV - desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade.

Para atuar como orgdo central do Sistema de Controle Interno com a abrangéncia
requerida, a partir de 2024 foi iniciado um processo de segmentacao das atividades da
Controladoria de Controle Interno em trés conjuntos, para possibilitar melhor planejamento e
execucdao em todas as frentes de trabalho: coordenacdo e apoio ao Sistema de Controle Interno -
controladoria e apoio ao Controle Externo - auditoria interna e atividades correlatas. Em paralelo,
iniciaram-se as definicdes e demais providencias visando assegurar a necessdria independéncia
para o exercicio da auditoria interna, o que demanda a necessidade de ndo envolvimento da CCl
em atividades rotineiras proprias e tipicas de gestao.
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Esse processo de revisdo e de mudanga de cultura em relagdo ao funcionamento do
controle interno, com o entendimento de que se trata de uma acdo a ser exercida por todas as
unidades e ndo somente pela Controladoria Interna, ou denominag¢do equivalente, a exemplo do
gue vem acontecendo nos 6rgdos do Estado (a partir de 2022), inclusive no TCMPA, ainda é
incipiente nos municipios. Contudo, mesmo considerando o porte de cada municipio, suas
peculiaridades, dificuldades, etc, esta é uma tendéncia irreversivel também na esfera municipal e
ocorrerd na medida que, em cada um, evoluirem outras questdes relacionadas a governanca e

aprimoramento da gestdo.

Independentemente dessa estruturacdo sistémica, as unidades de Controle Interno dos
municipios do Estado do Pard sdao responsaveis por desenvolver e coordenar atividades de controle
interno nessas entidades, visando garantir a legalidade, eficiéncia e eficacia da gestdao publica.
Essas unidades possuem um papel fundamental na prevencdo e deteccdo de fraudes e
irregularidades na gestdo publica, contribuindo para o fortalecimento da transparéncia e da

accountability no municipio.

A atuacdo e competéncias das unidades de Controle Interno dos municipios do Estado do
Pard é fundamentada em normas especificas, como a Constituicdo Federal (art. 31 c¢/c 70 e 74), a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Acesso a Informacdo e as normas do Tribunal de Contas dos

Municipios.

A situacdo ideal é que cada municipio, por Lei Municipal, institua ou atualize o seu Sistema
de Controle Interno com a abrangéncia e forma de atuagdo apresentada neste Manual, mas,
minimamente, a atuacdo das unidades de Controle Interno deve ser regulamentada por norma de

cada ente municipal.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCMPA tem um papel importante
junto a essas unidades de Controle Interno dos municipios, atuando também como um parceiro
estratégico no desenvolvimento de atividades de Controle Interno, fornecendo orientacdes

técnicas e boas praticas.
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A atuacdo conjunta entre as unidades de Controle Interno municipais e o TCMPA é
essencial para a promog¢do de uma gestao publica mais transparente, eficiente e eficaz, além de
contribuir para a construcao de uma cultura de integridade e de ética na Administracdo Publica do
Estado do Pard. Por isso, é fundamental que as unidades de Controle Interno dos municipios atuem
de forma articulada e colaborativa com o TCMPA, visando aprimorar continuamente o controle

como um todo e garantir a boa aplicacdo dos recursos publicos.

3.1 IMPOSITIVIDADE, COM BASE NA CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E RESOLUGOES DO TCMPA

A impositividade do Sistema de Controle Interno em toda a Administragdao Publica esta
presente na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas normas do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Parad (TCMPA).

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 70, o sistema de controle interno é
obrigatdrio para todos os Poderes e esferas de governo, sendo exercido pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, de forma integrada e independente, onde o art. 31 se relaciona municipios.
No que tange ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par3, a impositividade do Sistema
de Controle Interno para os entes municipais passiveis de sua fiscalizacdo é reforcada pela
Resolugdo n.2 7.739/2005/TCM/PA e Portaria n? 1.340/2017, que estabelecem a obrigatoriedade
de sua criagdo nos municipios, por instrumentos nos quais devera estar estabelecida sua
composicao e funcionamento, atribuicées e competéncias.

A Resolugdo n.2 7.739/2005 dispde que as unidades de Controle Interno devem atuar na
prevencdo e deteccdo de fraudes e irregularidades, na orientagdo e supervisao das atividades dos
orgdos e unidades do Sistema de Controle Interno, e na elaboracdo de relatérios e pareceres que
subsidiem a tomada de decisdo dos gestores publicos. Ja a Portaria n? 1.340/2017, determina que
os relatérios de acompanhamento e avaliacdo das atividades das Coordenadorias de Controle

Interno devem ser encaminhados ao TCMPA, para fins de fiscalizacdo e orientagao técnica.
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3.2. ESTRUTURACAO MINIMA EXIGIVEL DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

A estruturagao minima exigivel de controle interno municipal é determinada pelas normas
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA), que estabelecem as

obrigatoriedades e atribui¢cdes das unidades de Controle Interno dos municipios.

Esta estruturagdao deve contemplar a criagao de uma Unidade de Controle Interno, que tera
como titular, de preferéncia, um servidor efetivo do municipio com formacdao em nivel superior e

experiéncia minima de dois anos na Administragao Publica.

Além disso, deve ser composta por uma equipe técnica multidisciplinar, com profissionais
de diversas areas, como contabilidade, administracdo, direito, entre outras, para a realizacao de

atividades de auditoria, orientacdo e fiscalizacdo dos atos da Administracdo Publica.

As atribuicdes das Unidades de Controle Interno, que incluem a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do municipio, a verificacdo da legalidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade dos atos da administragdo publica, a prevencao e detec¢do de
fraudes e irregularidades, e a orientacdo técnica aos demais 6rgdos e unidades do Sistema de

Controle Interno municipal.

Dessa forma, com as normas vigentes em 2024, a estruturacdo minima exigivel de controle
interno municipal contempla a criagdo de uma Unidade de Controle Interno (UCI), com um titular e
equipe técnica multidisciplinar, e a definicdo das atribuicdes e competéncias da Unidade de
Controle Interno, visando garantir a legalidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo publica municipal.
Nada impede, porém, que respaldado na autonomia legislativa e, sem prejuizo da observancia a
legislacdo maior e a essas normas, cada municipio passe a estruturar seus respectivo Sistema de
Controle Interno para que, além da atuacdo da UCI também possa incluir, de forma

institucionalizada, os controles internos da gestao.

3. ATUAGCAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NOS PROCESSOS DE PRESTAGCAO
DE CONTAS: MURAL, QUADRIMESTRES, SPE, BALANGO GERAL, TRANSPARENCIA PUBLICA.

A atuacdo da Unidade de Controle Interno (UCI) municipal é de extrema importancia nos
processos de prestacdo de contas, que envolvem o controle da gestdo fiscal e financeira do

municipio.
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Um dos principais instrumentos utilizados na atua¢do da Unidade de Controle Interno
municipal é o Mural de Licitagdes e Contratos, que consiste na publicacdo dos atos e
procedimentos de licitacdo e contratacdo de servicos e obras publicas. A Unidade de Controle
Interno deve acompanhar e fiscalizar todo o processo de licitacdo e contratacdo, garantindo a

transparéncia e legalidade do processo.

Outro instrumento importante é o acompanhamento dos quadrimestres de execugao
orcamentaria, que devem ser enviados ao TCMPA de forma regular. Nesse sentido, a CCl deve
verificar a legalidade, a economicidade, a eficiéncia e a efetividade das acdes do poder publico,
através da analise dos relatérios apresentados e da fiscalizacdo in loco. Além disso, essa unidade
deve acompanhar a elaboracdo do Balan¢co Geral do municipio, que demonstra a movimentacao
financeira do exercicio anterior. Por fim, deve-se analisar a documentacdao comprobatdria e

verificar a consisténcia e veracidade das informacdes apresentadas.

A Unidade de Controle Interno também deve acompanhar a elaboragdao da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), verificando a adequacdo das
metas e prioridades estabelecidas pelo Executivo Municipal, e a compatibilidade das despesas com

a receita prevista.

Além disso, a UCI municipal deve estar envolvida e atenta ao Sistema de Prestacdo de
Contas Eletronica (SPE), que é um sistema informatizado utilizado pelo TCMPA para receber as
prestacdes de contas dos municipios. Nesse sentido, a UCI deve garantir a integridade e veracidade
dos dados apresentados no SPE, além de orientar e auxiliar os gestores municipais na elaboracdo e
envio das informacdes e documentos necessarios para a prestacao de contas eletrénica ao TCMPA.
E importante que a UCI esteja atenta ao calendério de envio das informacdes, para garantir que o

municipio ndo seja penalizado por atrasos ou erros na prestacao de contas.

Por fim, a UCI tem um papel fundamental na promocdo da transparéncia publica, através
do acompanhamento e fiscalizacdo da publicagao das informagdes no Portal da Transparéncia do
municipio. A UCI deve verificar se as informacGes estdo atualizadas e disponiveis para a populacgdo,
e atuar na orientacdo dos gestores municipais sobre as melhores praticas de transparéncia e
acesso a informacdo. Portanto, é importante ressaltar que a atuacdo da UCI no SPE contribui para a

transparéncia e a prestacdo de contas responsavel do municipio, além de auxiliar no controle dos

recursos publicos e na prevenc¢ado de possiveis irregularidades.
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O Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) é uma ferramenta importante para garantir que
as atividades de auditoria sejam planejadas e executadas de forma eficaz. Neste contexto,

separamos algumas informac0des relevantes para a elaboracdo de tal plano.

Devem ser levados em consideracdo uma avaliacdo de riscos para identificar potenciais
vulnerabilidades da Instituicdo, além dos objetivos da organiza¢do e os requisitos regulatdrios e
normativos aplicdveis. Neste sentido, segue aqui um pequeno guia para a elabora¢do de um Plano

Anual de Auditoria Interna:

1. Estabelecendo os objetivos do plano: O primeiro passo na elaboracdo de um Plano Anual
de Auditoria Interna é estabelecer os objetivos do plano. Isso pode incluir objetivos de
auditoria especificos, como revisdo do Controle Interno ou do desempenho operacional,

bem como objetivos mais amplos, como melhorar sua eficiéncia e eficécia.

2. Estratégia — Avaliando o ambiente de risco: Em seguida, é importante avaliar o ambiente
de risco da organizagao para identificar as dreas que requerem maior atencao na auditoria.
Isso pode envolver a andlise de riscos de seguranca da informacdo, fraudes, riscos de

conformidade e outras areas criticas que possam afetar os objetivos da organizacgao.

3. Identificando as areas a serem auditadas: Com base na avaliagdo do ambiente de risco,
identifique as areas que serdo auditadas. Isso pode incluir dreas como finangas, recursos
humanos, compras, vendas, operacdes, Tl, entre outras. Cada area deve ser avaliada para

determinar o escopo e o cronograma da auditoria.

4. Definindo o escopo da auditoria: Com base nas éareas identificadas, defina o escopo da
auditoria. O escopo deve incluir o objetivo da auditoria, a abrangéncia, as atividades

especificas de auditoria a serem realizadas, os prazos e 0s recursos necessarios.

5. Identificando os requisitos regulatérios e normativos: Identifique os requisitos
regulatérios e normativos que se aplicam a organizacdo e que devem ser considerados na
auditoria. Isso pode incluir leis, normas, regulamentag¢bes ou padrdes aplicaveis, como as

Normas Internacionais para Praticas Profissionais de Auditoria Interna.
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6. Estabelecendo o cronograma da auditoria: Com base no escopo e nos requisitos
regulatérios e normativos identificados, estabeleca o cronograma da auditoria. O
cronograma deve levar em consideragdo as necessidades da organizacdo, bem como o

tempo necessdrio para realizar as atividades de auditoria.

7. Alocando recursos: E importante alocar os recursos necessarios para realizar as atividades
de auditoria. Isso pode incluir pessoal, orcamento, equipamentos, tecnologia e outros

recursos necessarios para garantir que a auditoria seja conduzida de forma adequada.

Outro modo relevante para estruturar um plano de acdo pode ser utilizacdo da técnica
5W2H, que consiste em uma ferramenta bastante simples e pratica que leva em consideragao

alguns fatores:

What — o que serd feito? How — como sera feito?

Why — por que sera feito? How much — quanto vai custar?

Where — onde ser4 feito? -

When — quando sera feito? -

Who — por quem sera feito? -

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, a funcdo dessa ferramenta é determinar o qué, por qué, onde, quem, quando, como
e a que custo. Portanto, essa abordagem auxilia na organizacdo e planejamento dos processos

internos dos Org3os.
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Aqui estdo algumas fontes extras que podem ajudar vocé na elaboracdo de um Plano Anual

de Auditoria Interna:

1 Normas Internacionais para Praticas Profissionais de Auditoria Interna (llA): As normas IIA
sdo um conjunto de diretrizes e melhores praticas para a auditoria interna e incluem
orientagbes para a elaboragdo de um Plano Anual de Auditoria Interna. Elas podem ser
encontradas no site do lA:

https://global.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx

2. Guia de Auditoria Interna do Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA Brasil): O
guia de auditoria interna do IIA Brasil fornece orienta¢des especificas para a elaboracdo de
um Plano Anual de Auditoria Interna em conformidade com as normas IIA. O guia esta

disponivel no site do IIA Brasil: https://www.iiabrasil.org.br/guia-de-auditoria-interna

3. Framework COSO: O Framework COSO é um modelo amplamente utilizado para
gerenciamento de riscos e controle interno. Ele pode ser uma fonte atil para identificar
riscos e areas criticas para a auditoria interna. O framework esta disponivel no site do

COSO: https://www.coso.org/Pages/Framework.aspx

4. Normas e regulamenta¢bes aplicidveis: E importante considerar as normas e
regulamentagdes apliciveis a organizagdo na elaboragdo do Plano Anual de Auditoria
Interna. Isso pode incluir leis, normas, regulamenta¢des ou padrdes aplicaveis, como as
Normas Internacionais para Praticas Profissionais de Auditoria Interna, regulamentacoes

governamentais e outras.
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5. Relatorios anteriores de auditoria interna: Os relatdrios anteriores de auditoria interna
podem fornecer informagdes valiosas para identificar areas que requerem maior atengao
na auditoria. Eles também podem ajudar a avaliar o progresso da organizacdo na

implementacdo das recomendagdes de auditoria anteriores.

Portanto, aqui vimos algumas formas de elaboracdo de um PAAI, mas também é
importante lembrar que a elaboracdo do mesmo deve ser adaptada a cultura e necessidades
especificas da organizacdo, e que a orientacdo de um profissional experiente em auditoria interna

pode ser benéfica.
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A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que passou a
regrar todos processos de contratacdes publicas a partir de janeiro de 2024, prevé o
fortalecimento do papel do controle interno visto como uma unidade fundamental na verificacdo
da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade dos atos praticados pelos agentes publicos.
Desse modo, podemos dizer que a legislacdo estabeleceu a importancia do controle interno como

uma das linhas de atuacdo no processo licitatério.

A linha de atuagdo, matéria ja abordada no item 2.2 deste Manual, é um conceito utilizado
na darea de gestdo de riscos e controle interno para descrever o papel que diferentes atores
desempenham na prevencao, deteccdo e correcdo de problemas e irregularidades dentro da

entidade.

Diversos autores também destacam a relevancia do controle interno para a prevencao de
fraudes, desvios e irregularidades na gestdo publica, em especial nas licitagoes.

A jurisprudéncia também tem se manifestado sobre a importancia do controle interno nas
licitagdes. Em diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é destacada a necessidade
de fortalecimento dos érgdos de controle interno, com a finalidade de prevenir e combater fraudes

e irregularidades nas licitacdes publicas.

O controle interno é essencial para garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia nas
licitagbes publicas, sendo uma das principais linhas de atua¢do contra fraudes, desvios e
irregularidades na gestdo publica. Na Lei, a matéria é tratada nos artigos 169 a 171, mas é uma
questdo bastante complexa, pois essas disposi¢cdes estdao mais direcionadas a estruturas de grande
porte, como o Poder Executivo da Unido e dos Estados, situacdo muito diferente do que ocorre em
municipios, principalmente os de pequeno porte, Camaras de Vereadores e demais érgdos e
instituicbes de nivel estadual ou municipal, vistos isoladamente. Assim, a forma de aplicacdo
dessas disposicoes em cada Instituicdo Publica depende de regulamentacdo e, quando da

elaboracdo deste manual isto ainda estava sendo trabalhado na maior parte delas.
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E fato, porém, que a implantacdo de um Sistema de Controle Interno com a abrangéncia
referida neste manual, todo o procedimento de afericio de conformidade dos atos preparatérios
das licitagGes ja estara previsto nas Normas de Procedimentos de Controle, para serem praticados
nos pontos chaves do processo ao longo de sua execucdo. Com isso, ndo se justifica a atuacdo da
unidade central do SCI em todos os processos, até para nao agredir o principio da segregacao de
funcGes, onde ndo é cabivel a participacdo de orgaos de controle em atividades préprias e tipicas

de gestdo (“quem controla ndo executa”).
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Como analisamos, o controle interno é um elemento fundamental para garantir a
transparéncia, a prestacdo de contas e a efetividade da gestdao dos recursos publicos nos érgdos do
Estado do Para. Para garantir a efetividade do controle interno, é necessario enfrentar o desafio de
uma mudanca de visdao sobre o que, efetivamente, é o controle interno, quando culturalmente é
visto como atividade exclusiva da Controladoria Interna ou unidade com denominagdo
semelhante. Na verdade, o controle deve ser exercido por todas as unidades no exercicio de suas
fungdes, de forma organizada e disciplinada, como um Sistema de Controle Interno devidamente
institucionalizado. Igualmente importante é investir em capacitacdo, recursos e integracao entre os

orgdos de controle interno e externo.

O controle interno, na gestdo publica, contribui para a preven¢do e deteccao de
irregularidades, a melhoria continua dos processos e a tomada de decisdes estratégicas da

maneira correta.

Além disso, ficou clara a relevancia da Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), que
destaca a importancia de uma unidade de controle interno como uma das linhas de atuag¢do no
processo licitatdrio, reforcando a necessidade de sua atuacdo efetiva na prevencdo e combate as
fraudes e irregularidades nas licitacGes publicas. Torna-se fundamental, também, que as diversas
unidades, como integrantes de um Sistema de Controle Interno, acompanhem e fiscalizem a
execucdo dos contratos administrativos, verificando sua conformidade com os instrumentos

contratuais, assim como com as normas e diretrizes aplicaveis.

E importante ressaltar que o fortalecimento do controle interno é uma responsabilidade de
todos os agentes publicos, sendo fundamental para garantir uma gestdo publica ética,

transparente e eficiente em beneficio da sociedade paraense.

Por fim, cabe informar que, até a publicacdo deste Manual, O TCMPA contratou uma
consultoria a fim de reestruturar e modernizar o Sistema de Controle Interno do TCMPA, baseada
em metodologia bdsica para institucionalizar e/ou rever controles preventivos, abrangendo
definitivamente as 3(trés) linhas de atuacgdo, preconizadas pela Lei n.° 14.133/2021, mas se
estendendo a todas as atividades, prevendo uma acdo descentralizada do controle interno, na

forma de um sistema em sua exata acepgdo.
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