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PARECER CONJUNTO N° 036

COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE CONSTITUICAO E JUSTICA e

DE_AGRICULTURA, OBRAS, URBANIZACAO E TERRAS PATRIMONIAIS.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0025, de 18 de dezembro de 2023, que dispode
sobre doagéo de imével de propriedade do municipio de Barcarena para o Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) administrado pela Caixa Econdmica
Federal, e da outras providencias.

INTERESSADO: Executivo Municipal.

L
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PROJETO DE LEI. DOACAO. IMOVEL
MUNICIPAL. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

f Vereador 1° Secretario |

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito José Renato
Ogawa Rodrigues, que dispée sobre doacgdo de imével de propriedade do
municipio de Barcarena para o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)
administrado pela Caixa Econémica Federal, e d& outras providéncias, a fim de
assegurar os preceitos legais que regem a Lei Maior.

Veio a estas comissées para analise quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 0025, de 18 de dezembro de 2023.

E o relatério.

- FUNDAMENTAGAO

Os bens publicos sao inalienaveis enquanto incluidos na categoria de
bens de uso comum do povo ou enquanto tiverem afetagao publica (ou seja,
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bens de uso especial). E, uma vez integrante do patriménio disponivel do
Municipio como bem dominical é que se admite a sua alienagéo, e desde que

observados os demais dispositivos legais autorizadores da regéncia.

A alienagéo dos bens publicos consiste na transferéncia da propriedade
do bem, que pode ocorrer de forma remunerada ou gratuita, por meio de doacao,
permuta, venda, dacdo em pagamento, entre outros. Esses instrumentos
juridicos n&o podem ser utilizados de forma absoluta no regime dos bens
publicos, ja que estes, pertencendo a coletividade, dai a necessidade da

supremacia, em varios aspectos, das regras de direito publico.

A doagao pode ser simples ou com encargo, sendo esta ltima a indicada
para a hipotese vertente, considerando que serd doado um imével de
propriedade do municipio de Barcarena para o Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) administrado pela Caixa Econdémica Federal. Quanto a
exigéncia de licitagéo, esta é dispensada se a doagdo do bem tiver como
destinatario 6rgdao ou entidade da Administragdo Publica de outra esfera de

Governo, em regime de colaboragao.

Em geral, as alienagées de bens iméveis do Municipio, em qualquer de
suas modalidades, depende de autorizagéo legislativa, devendo o Projeto de Lei,
de iniciativa do Executivo, discriminar o bem, expor as razées de sua
transferéncia, a forma juridica como se dara a transferéncia dobeme a avaliacao
prévia, tudo em conformidade com o artigo 17 da Lei de Licitacées n° 8.666/93,
cujo teor transcrevemos:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecers as

seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera de autorizacdo legislativa para
orgéos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
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dependera de avaliagéo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f he i:

O Egreégio Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar na ADI
n.°927/RS, suspendeu a eficacia da alinea "b", do dispositivo supramencionado,
sob a alegacdo de que o seu comando nao tinha cunho de norma nacional,
interferindo na autonomia dos demais entes politicos para disporem sobre a
gestao de seus bens. Por isso, decidiu que o dispositivo s6 teria aplicabilidade

para a Unido.

O Municipio pode promover a doagéo dos seus imoveis, desde que
atendidos, imperiosamente, os 3 primeiros requisitos, quais sejam, existéncia
de interesse publico, avaliagio prévia do bem e autorizagio legislativa.

Logo, a demonstragzo do interesse publico envolvido, tal qual a avaliacao
prévia, s&o requisitos imprescindiveis para a apreciagao do projeto de lei que
autoriza a doagéo, devendo os documentos pertinentes integrar o processo
legislativo para possibilitar a perfeita compreensao e analise do mérito pelo
Plenario, o que encontra-se presente, uma vez que que o imdvel sera destinado
a execugdo de projetos voltados a implementagéo de acées habitacionais no
contexto do Programa Minha Casa Minha Vida.

Além disso, quanto a competéncia, ndo ha qualquer ébice a proposta. O
artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao
do Estado, prevé que “A organizagéo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo
“‘autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,
legislagéo, administraczo e governo préprios.
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A autoadministragdo e a autolegislacéo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, é tratada no art. 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
Verifica-se, também, estar adequada a iniciativa para a deflagragcdo do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado trata da
transferéncia de bens municipais e, sobre este tema, dispde a Lei Organica do

Municipio de Barcarena:

Art. 91 - Compete ao Prefeito a administracdo dos bens

Municipais, respeitada a competéncia da Camara, quando
aqueles utilizados em seus servigos.

Pelos dispositivos observados, ndo ha obstaculos materiais ou formais
que impegam a deliberagdo do Projeto de Lei n° 0025, de 18 de dezembro de
2023, o qual atende as exigéncias de competéncia, de iniciativa e de
compatibilidade material com os dispositivos constitucionais, portanto, sustenta
evidente amparo legislativo, estando o referido Projeto de Lej oportuno para
votacao.

lll- CONCLUSAO

A luz do que se encontra consignado em nossa Constituicdo Federal de
1988, na Lei Organica Municipal, inferimos que o Projeto de Lei em questao vai
ao encontro dos preceitos defendidos pelas normas constitucionais, o que o

torna legitimo e legal diante do nosso ordenamento juridico.

Neste sentido, em posicdo frontal as preposicées que aqui foram
elencadas nos momentos oportunos, & possivel observar o parecer favoravel das
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comissdes desta casa, que por entenderem a legalidade do Projeto de Lei,
submetem o mesmo a apreciagéo do pleno desta Casa de Lei.

Este é o parecer.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 20 DE DEZEMBRO DE 2023.

COMISSOES TECNICAS PERMANENTE CONSTITUIGAO E JUSTICA e
AGRICULTURA, OBRAS, URBANIZAGAO E TERRAS PATRIMONIAIS.
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