CAMARA MUNICIPAL DE

O Poder Legislativo a servigo do povo

PARECER CONJUNTO N° 013/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO E DE INFRAESTRUTURA, SEGURANCA
PUBLICA, TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Autoria da Emenda: Comisséo Técnica Permanente de Constituicdo, Justica e Redacéo
Interessado: Plenario da Camara Municipal de Barcarena

Assunto: Emenda Supressiva n° 002/2026 — CCJR, ao Projeto de Lei n° 005/2026, que
suprime os incisos |l dos arts. 6°, 7° e 8° do Projeto.

| - EMENTA

Emenda Supressiva apresentada pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n°

005/2026. Supressio dos incisos Il dos arts. 6°, 7° e 8°,

que exigiam inscricdo no Cadastro de Contribuintes do

ISSQN do Municipio de Barcarena como requisito para o

(3’w exercl-clcf iia atlwd?de. Competeljcla da Comissao de
APROVADO Constituicao, thstlf;a ¢-a Redac.;ao para. exame .d?s
aspectos constitucionais, legais, formais, materiais,

o | redacionais e de juridicidade. Competéncia da Comisséao
AR de Infraestrutura, Seguranca Publica, Transporte, Defesa,
ew. 21041 0b Habitagdo e Ordenamento Territorial quanto aos temas
M‘/g*/ relacionados ao transporte e transito no ambito
Vereader 1° Secretirie municipal. Admissibilidade regimental da emenda

supressiva. Auséncia de alteragdo do nticleo essencial da
proposigao. Inexisténcia de aumento de despesa. Parecer

favoravel a tramitagdo e aprovagao da emenda.
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Il - RELATORIO

Submete-se a apreciagao conjunta destas Comissdes Permanentes a Emenda
Supressiva n° 002/2026 - CCJR, apresentada ao Projeto de Lei n® 005/2026, de autoria do
Poder Executivo Municipal, a qual objetiva suprimir os incisos Il dos arts. 6°, 7° e 8° da
proposigéo principal. A emenda, conforme sua redagao, afasta a exigéncia de inscrigdo do
interessado no Cadastro de Contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISSQN do Municipio de Barcarena, como requisito para o exercicio das atividades
disciplinadas no projeto.

Nos termos do Regimento Interno, as comissfes sdo oOrgdos técnicos
incumbidos de examinar matéria em tramitagdo na Camara e emitir parecer, competindo a
Comissao de Constituigcdo, Justica e Redagao a andlise dos aspectos constitucionais,
legais, formais, materiais, redacionais e de juridicidade das proposigoes, e 4 Comissédo de
Infraestrutura, Seguranca Publica, Transporte, Defesa, Habitagcdo e Ordenamento
Territorial a apreciagéo das matérias ligadas ao transporte e transito no ambito municipal. O

Regimento também admite a reunido conjunta das comissdes para emissao de parecer Unico.
E o relatdrio.

lll - FUNDAMENTAGAO

1. Da competéncia das Comissoes para apreciacao da matéria

O Regimento Interno estabelece que as comissées permanentes sao 6rgaos
técnicos da Camara Municipal destinados ao exame das matérias em tramitagdo e a emissao
de parecer. Dispde, ainda, que compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
manifestar-se sobre todas as proposigées apresentadas na Casa, especialmente quanto aos
aspectos constitucionais, legais, formais, materiais, de boa técnica de redagéo e juridicidade.
De outro lado, compete a Comissdo de Infraestrutura, Seguranga Publica, Transporte,
Defesa, Habitagdo e Ordenamento Territorial opinar, entre outros temas, sobre transporte
e transito no ambito municipal.
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A emissdo do presente parecer conjunto encontra respaldo no regime das
comissdes previsto no Regimento Interno, considerando a pertinéncia tematica comum entre
a andlise juridico-legislativa da emenda e o conteido material da proposicéo relativa ao
transporte remunerado privado individual e de entregas por meio de plataformas digitais.

2. Da admissibilidade formal da emenda

O Regimento Interno qualifica a emenda como espécie de proposigao legislativa
e define a emenda supressiva como aquela que manda erradicar qualquer parte de outra
proposi¢cdo. A emenda em analise se enquadra precisamente nessa hipétese, pois suprime,
de forma expressa, os incisos |l dos arts. 6°, 7° e 8° do Projeto de Lei n°® 005/2026.

Sob o aspecto formal, ndo se identifica qualquer irregularidade em sua
apresentacao. A emenda foi proposta pela Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao,
orgao com competéncia regimental para examinar e propor ajustes em matérias submetidas
a sua apreciagao, sobretudo quando voltados ao aperfeigoamento da juridicidade, legalidade
e técnica legislativa da norma em discussao.

3. Do conteudo da emenda e de sua compatibilidade com a Lei Organica e com o Projeto
de Lei n° 005/2026

A Lei Organica do Municipio confere a Barcarena competéncia para
regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos, conceder licenga para
funcionamento e prestacao de servigos, disciplinar a localizagéo, instalagdo e funcionamento
de servigos prestados ao publico e fomentar as atividades econdémicas no territério municipal.
O Projeto de Lei n° 005/2026 insere-se justamente nesse campo de atuagdo normativa

municipal.

A emenda supressiva ora analisada ndo desnatura essa competéncia legislativa
nem compromete a finalidade regulatéria do projeto. Ao retirar dos arts. 6°, 7° e 8° a exigéncia
especifica de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ISSQN do Municipio de Barcarena, a
emenda apenas promove ajuste pontual nos requisitos subjetivos para o exercicio da

atividade, sem afastar a disciplina geral da prestacdo do servico, sem comprometer a
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fiscalizagdo municipal e sem eliminar o nicleo normativo da proposi¢ao. A propria justificativa
da emenda registra que a supressdo busca conferir maior adequagéo ao texto legislativo,
afastando exigéncia de natureza tributario-cadastral como condi¢ao direta para o exercicio da
atividade, sem prejuizo da incidéncia da legislagdo tributaria prépria e da competéncia
fiscalizatoria municipal.

Sob esse prisma, a emenda preserva o eixo central do Projeto de Lei n° 005/2026
e opera como medida de aperfeicoamento legislativo, mantendo integro o propésito de
regulamentagéo do transporte remunerado privado individual de passageiros e de entregas
por meio de plataformas digitais no Municipio.

4. Da inexisténcia de vicio material e de aumento de despesa

A emenda nao cria estrutura administrativa nova, ndo amplia atribuicbes de
orgao municipal, ndo institui beneficio financeiro, ndo gera despesa publica e ndo importa
aumento de custo para a Administragao. Cuida-se de providéncia puramente normativa, de
carater restritivo em relagdo ao texto original, limitada a supresséo de requisito especifico

constante da proposicéao principal.

Também néo se verifica, em seu conteudo, qualquer afronta aos principios da
administragdo publica previstos na Lei Organica, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ao contrario, a modificagdo pontual
proposta se mostra compativel com a busca de maior adequagdo normativa e melhor
calibragem legislativa dos requisitos previstos no projeto.

IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissao de Constituigao, Justica e Redagao — CCJR
e a Comissao de Infraestrutura, Segurancga Publica, Transporte, Defesa, Habitagado e
Ordenamento Territorial manifestam-se, em conjunto, favoravelmente a tramitacao e a
aprovacgao da Emenda Supressiva n° 002/2026 — CCJR, apresentada ao Projeto de Lei n°
005/2026, por entenderem que:
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a) a emenda é formalmente admissivel, nos termos da Lei Organica Municipal e do Regimento

Interno;
b) a matéria insere-se no campo de competéncia das Comissdes signatarias;

C) a supressao proposta nao altera o nucleo essencial da proposi¢ao principal, limitando-se a

promover ajuste pontual em requisitos previstos no texto original;

d) a emenda promove aperfeicoamento pontual do Projeto de Lei n° 005/2026, preservando

seu nucleo normativo e sua finalidade regulatéria;

e) ndo ha aumento de despesa nem violagao a iniciativa reservada do Poder Executivo.

E o parecer conjunto.

Submeta-se ao Plenario da Camara.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 16 DE ABRIL DE .
2026.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO
&

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA, SEGURANGA PUBLICA,
TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Ver. GLA PAIXAO LOPES

Relator do Pare onjunto — Artigo 88 do Regimento Interno
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Ver?, JULIEﬁ(%é NOBRE SOARES

Presidente/CCJR

Ver. GLADI A PAIXAO LOPES
etario/CCJR

weé/
Ver. ILSON DE MELO TELES
Membro/CCJR

i

A PAIXAO LOPES
sidente/CISTDHO

=

Ver. FRANCISCO FURT DO E SILVA JUNIOR
Secretario/ C

"(} BARCARENA
APROVADO

Ver. ALAN SANTOS DE LIMA ;o
EM, ACapiscussie
Membro/ CISTDHO
em, 0% 1 04) 26
Vereadeor 1° Secretirie
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