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PARECER CONJUNTO N° 014/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO E DE INFRAESTRUTURA, SEGURANCA
PUBLICA, TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Autoria: Poder Executivo Municipal
Interessado: Plenario da Camara Municipal de Barcarena

Assunto: Projeto de Lei n° 005/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispée
sobre a regulamentagdo do transporte remunerado privado individual de passageiros e de

entregas por meio de plataformas digitais no Municipio de Barcarena e da outras providéncias.

RELATORIA: Vereador Gladiston Da Paixao Lopes

| - EMENTA
Projeto de Lei n° 005/2026. Matéria de interesse local.
Regulamentagdo municipal do transporte remunerado privado
individual de passageiros e de entregas por meio de
(§ B ARE) plataformas digitais. Competéncia da Camara Municipal para
APROVADO legislar sobre assunto de interesse local. Competéncia da
o Comisséao de Constituicao, Justica e Redagao para exame dos
) ' aspectos constitucionais, legais, formais, materiais,
EM, UgucoDiscussae e _" s _—
redacionais e de juridicidade. Competéncia da Comisséo de
Infraestrutura, Seguranga Publica, Transporte, Defesa,
em, 9%/ 04U 1 26 e B
Habitacdo e Ordenamento Territorial para exame dos temas
fg/ relacionados ao transporte e transito no ambito municipal.
Vereador 1° Secretario

Possibilidade de parecer conjunto. Proposicao de iniciativa do
Poder Executivo. Tramitagdo acompanhada de emendas
pontuais de aperfeicoamento legislativo. Parecer favoravel a
regular tramitacdo e a aprovagao do Projeto de Lei n° 005/2026,
com acolhimento das emendas apresentadas.
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Il - RELATORIO

Submete-se a apreciagéo conjunta destas Comissées Permanentes o Projeto
de Lei n° 005/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
regulamentagdo do transporte remunerado privado individual de passageiros e de entregas
por meio de plataformas digitais no Municipio de Barcarena. O projeto estabelece normas
gerais sobre a atividade, define conceitos, atribui @ ARSEP a regulagéo, o controle e a
fiscalizagé@o do sistema, disciplina o credenciamento das plataformas digitais e fixa requisitos
para os prestadores da atividade e para os veiculos utilizados na prestacéo do servigo.

Constam, ainda, duas emendas apresentadas no curso da tramitacgao legislativa,
ambas de iniciativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdao — CCJR: uma
Emenda Modificativa, destinada a alterar a redagéo do inciso | do art. 8° do projeto, e uma
Emenda Supressiva, destinada a suprimir os incisos |l dos arts. 6°, 7° e 8° da proposigao
principal. Sobre ambas as emendas ja houve manifestacéo técnica conjunta favoravel por
estas mesmas comissdes, em pareceres proprios, por se tratarem de ajustes pontuais de
aperfeicoamento legislativo, sem descaracterizacdo do nucleo material da proposta.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da competéncia das Comissoes para emissao do presente parecer conjunto

O Regimento Interno da Camara Municipal dispde que as comissdes sdo 6rgaos
técnicos incumbidos de examinar matéria em tramitagdo na Casa e emitir parecer sobre ela.
Estabelece, ainda, que compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao
manifestar-se sobre todas as proposi¢cdes apresentadas, especialmente quanto aos aspectos
constitucionais, legais, formais, materiais, de boa técnica de redagéo e juridicidade, ao passo
que compete a Comissdo de Infraestrutura, Seguranga Publica, Transporte, Defesa,
Habitagido e Ordenamento Territorial opinar sobre os temas relacionados ao transporte e
transito no Ambito municipal. O préprio Regimento admite que as comissées permanentes se

reinam de forma conjunta para proferir parecer unico.
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Nessa linha, mostra-se plenamente regular a emissédo do presente parecer
técnico conjunto, tendo em vista que o Projeto de Lei n°® 005/2026 envolve, simultaneamente,
exame de juridicidade e exame de mérito tematico atinente ao transporte e a disciplina da
mobilidade urbana no territério municipal.

2. Da competéncia legislativa municipal e da iniciativa da proposig¢ao

A Lei Organica do Municipio estabelece, em seu art. 27, que compete a Camara
Municipal, com a sangéao do Prefeito, legislar sobre assunto de interesse local. A mesma Lei
Organica confere ao Municipio atribuigbes para fomentar atividades econdmicas,
regulamentar a utilizagdo de vias e logradouros publicos, conceder licenga para localizagao,
instalacdo e funcionamento de estabelecimentos e servigos, bem como disciplinar a
localizacdo, a instalagdo e o funcionamento de servigos prestados ao publico. Também prevé
que a iniciativa das leis ordinarias cabe, entre outros legitimados, ao Prefeito Municipal, sendo
de sua iniciativa exclusiva as leis que tratem da criagao, estruturagao e atribuigcbes de 6rgaos
da Administracdo Publica.

No caso concreto, o Projeto de Lei n°® 005/2026 versa, inequivocamente, sobre
matéria de interesse local, ligada ao ordenamento da mobilidade urbana, ao exercicio da
atividade econdmica no territério do Municipio e a disciplina administrativa do servigo
intermediado por plataformas digitais. Além disso, trata-se de proposi¢éo de autoria do Poder
Executivo, o que refor¢a sua adequacgao formal, sobretudo porque o texto também disciplina
a atuagao da ARSEP como 6rgéo gestor da atividade regulada.

3. Do conteudo material do Projeto de Lei n® 005/2026

O Projeto de Lei n° 005/2026 possui objeto definido e estrutura normativa
coerente. Ja em seus artigos iniciais, regulamenta o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros e de entregas por meio de plataformas digitais no Municipio de
Barcarena, define conceitos essenciais para a aplicagdo da norma e atribui a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos de Barcarena — ARSEP a regulagdo, o controle e a
fiscalizagdo da atividade, observados principios como proporcionalidade, razoabilidade,

eficiéncia, transparéncia e defesa dos direitos dos usuarios.
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Na sequéncia, o projeto disciplina o credenciamento das plataformas digitais,
exige documentagdo minima para atuagdo no Municipio, impbe deveres de manutengao
cadastral, transparéncia tarifaria, canal de atendimento ao usuario e observancia das regras
legais por parte dos prestadores vinculados a plataforma. Também fixa requisitos para
condutores, motociclistas e motofretistas, bem como para veiculos e motocicletas, incluindo
exigéncias relacionadas a conservagdo, seguranca, funcionamento e licenciamento, além de

prever regras especificas para a operagédo das motocicletas utilizadas no servigo.

Sob o prisma material, a Lei Organica do Municipio também da suporte a
disciplina normativa em exame, ao prever que o servigo privado, no ambito da politica
municipal de transportes, deve observar critérios de seguranga e conforto dos passageiros,
protecdo ambiental, participagdo dos usuarios na fiscalizagéo e estabelecimento de normas
de circulagdo no perimetro urbano. Ha, portanto, compatibilidade entre o objetivo da
proposicao e as diretrizes organicas do Municipio.

4. Das emendas apresentadas no curso da tramitacao

No curso da tramitagdo legislativa foram apresentadas, pela CCJR, uma
Emenda Modificativa ao inciso | do art. 8° e uma Emenda Supressiva aos incisos Il dos arts.
6°, 7° e 8°. Ambas foram objeto de parecer técnico conjunto especifico por estas Comissdes,
que ja se manifestaram favoravelmente a sua admissibilidade e aprovagédo. Em sintese,
tratam-se de alteragbes pontuais voltadas ao aperfeicoamento do texto, sem
comprometimento da esséncia regulatéria do projeto.

Assim, as emendas em questdo devem ser compreendidas como providéncias
complementares de ajuste legislativo, plenamente compativeis com a proposigcao principal e
aptas a contribuir para maior adequac¢éao normativa do texto final a ser submetido a deliberagao
plenaria.

5. Da conclusdao de mérito das Comissoes

Do exame conjunto realizado, ndo se identifica vicio formal ou material capaz de
impedir a regular tramitacéo ou a aprovagao do Projeto de Lei n° 005/2026. Ao contrario, a
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SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 20 DE ABRIL DE
2026.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
&

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA, SEGURANGA PUBLICA,
TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

A PAIXAO LOPES

Relator do Parecer rtigo 88 do Regimento Interno

Ver?. JULIE’ﬁq% NOBRE SOARES

Presidente/CCJR

Ver. JOSE ILSON DE MELO TELES
Membro/CCJR
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DA PAIXAO LOPES
ente/CISTDHO

Ver. GLADIS

e

Ver. FRANCISCO FURTAD ILV JUNIOR
Secretario/ CISTDHO

A e

Ver ALAN SANTOS DE LIMA
Membro/ CISTDHO

(3 BARCARENA
APROVADO

‘.

7 .
EM, UousoDiscussae

em, 98 104 Qb

wll/

Vereador 1° Secretirio
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