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PARECER CONJUNTO N° 017/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE
CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO E DE INFRAESTRUTURA, SEGURANCA
PUBLICA, TRANSPORTE, DEFESA, HABITACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Autoria da Emenda: Comissao Técnica Permanente de Constituicao, Justica e Redagéo
Interessado: Plenario da Camara Municipal de Barcarena

Assunto: Modifica o art. 12 do Projeto de Lei n°® 0003/2026, para adequar a disciplina da
politica tarifaria aos principios da legalidade, da modicidade tarifaria e do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

| - EMENTA
Parecer conjunto. Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redagédo. Comissao de Infraestrutura, Segurancga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagao e Ordenamento Territorial.
e Emenda Modificativa n° 011/2026 ao Projeto de Lei n°
i ‘%.CAMARA MUNICIPAL
2+ 0E BARCARENA 0003/2026. Alteragdo do art. 12. Politica tarifaria do

APROVADO servigco publico de transporte coletivo. Adequacao da
EM, Ui Distussss redacao do dispositivo aos principios da legalidade, da
modicidade tarifaria, da razoabilidade e da preservagao
EM'.QE./_QZI Q6 do equilibrio economico-financeiro do ajuste. Supressao

de redagao originaria que sugeria prevaléncia do edital e

» do contrato sobre a legislagao. Compatibilidade com a Lei
ereador 1° Secretario

Organica do Municipio e com o Regimento Interno da
Camara Municipal de Barcarena. Auséncia de vicio de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa. Parecer favoravel a aprovacao.
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Il - RELATORIO

Trata-se de analise, em reuniao conjunta, da Emenda Modificativa n® 011/2026
ao Projeto de Lei n° 0003/2026, de autoria da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéao, cujo objeto € a alteracéo do art. 12 do projeto, para adequar a disciplina da politica
tarifaria aos principios da legalidade, da modicidade tarifaria e do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato.

A emenda propde nova redagéo ao art. 12, estabelecendo que a tarifa sera fixada
pelo Poder Concedente em conformidade com a lei, com a legislagéo municipal vigente, com
o edital de licitagdo e com o respectivo contrato de concessao ou permisséo, observados os
principios da modicidade tarifaria, da legalidade, da razoabilidade e da preservacdo do
equilibrio econdémico-financeiro do ajuste. Acrescenta, ainda, dois paragrafos destinados a
disciplinar os mecanismos de reajuste e revisao tarifaria, bem como os parémetros materiais

a serem observados na fixagdo, no reajuste e na reviséo da tarifa.
E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da competéncia das Comissoes

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo pronunciar-se
sobre os aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa das
proposicdes submetidas 8 Camara. A Comissdo de Infraestrutura, Seguranca Publica,
Transporte, Defesa, Habitagao e Ordenamento Territorial incumbe apreciar matérias
relacionadas ao transporte no ambito municipal. O Regimento Interno admite a realizagao de
reunido conjunta entre comissées permanentes, hipotese em que a Comissao de Constituigao,
Justica e Redagao preside os trabalhos.

Também dispde o Regimento Interno que emenda é proposi¢do apresentada
como acessoria de outra, podendo ser modificativa quando altera a proposigao principal sem

substitui-la integralmente, exatamente como ocorre no caso em exame.
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2. Da competéncia municipal sobre o transporte coletivo e a politica tarifaria

A Lei Organica do Municipio de Barcarena estabelece competir ao Municipio
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, o servigo
de transporte coletivo, bem como fixar tarifas dos servigos publicos. Trata-se, portanto,
de matéria inserida no nucleo de competéncia municipal, submetida a conformacao legal pelo
Poder Legislativo local.

O Projeto de Lei n° 0003/2026 disciplina as diretrizes para a prestagao do
servigo publico de transporte coletivo rodoviario no Municipio de Barcarena, incluindo capitulo

préprio sobre politica tarifaria, dentro do qual se insere o art. 12, objeto da presente emenda.
3. Da juridicidade e pertinéncia da emenda

A redacao originaria do art. 12 do Projeto de Lei n°® 0003/2026 estabelecia que a
tarifa “n&o sera subordinada a legislacéo especifica anterior, prevalecendo, apés a divulgagao
do edital e a assinatura do contrato de concessao, o valor e os critérios neles estabelecidos”.
Conforme consta da justificativa da prépria emenda, tal formulacédo poderia sugerir,
indevidamente, prevaléncia do edital e do contrato sobre a lei, 0 que ndo se compatibiliza com
a hierarquia normativa prépria do regime juridico-administrativo.

Com efeito, no ambito das concessdes e permissdes de servigo publico, o edital
e o contrato administrativo ndo derrogam a lei, mas devem conformar-se a ela e executa-la. A
politica tarifaria, embora possa ser detalhada contratualmente, deve sempre observar os
marcos legais e 0s principios que regem a atuagao administrativa.

A emenda corrige essa impropriedade ao explicitar que a tarifa sera fixada pelo
Poder Concedente em conformidade com a lei, com a legislagdo municipal vigente, com o
edital e com o contrato, resguardando a modicidade tarifaria, a legalidade, a razoabilidade e
a preservacao do equilibrio econémico-financeiro do ajuste. Também confere maior precisao
normativa ao prever que os mecanismos de reajuste e revisao deverao estar expressamente
previstos no edital e no contrato, com critérios objetivos, transparentes e previamente

estabelecidos, e que a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa deverdao observar, além da
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sustentabilidade da prestagao do servigo, a capacidade de pagamento do usuario, a eficiéncia
do sistema e a preservagao do interesse publico.

4. Da adequagao a Lei Organica e a técnica legislativa

A emenda mostra-se compativel com a Lei Organica do Municipio, porquanto
preserva a competéncia municipal para fixagdo das tarifas dos servigos publicos e, a0 mesmo
tempo, ajusta a redacéo do dispositivo de modo a afastar interpretacéo incompativel com o
principio da legalidade. A disciplina proposta também refor¢ca a coeréncia do projeto com o
regime juridico da prestagédo delegada do servigo publico de transporte coletivo.

Sob o aspecto da técnica legislativa, a emenda é adequada, pois aprimora a
clareza, a preciséo e a coeréncia normativa do art. 12, eliminando formulagdo potencialmente
ambigua e substituindo-a por texto mais seguro, completo e juridicamente consistente.

Nao se identifica, portanto, qualquer vicio de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade ou regimentalidade na Emenda Modificativa n°® 011/2026. Ao contrario, a

alteragéo proposta aperfeigoa juridicamente o texto do projeto.
IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacédo e a
Comissido de Infraestrutura, Seguranca Publica, Transporte, Defesa, Habitacdo e
Ordenamento Territorial, reunidas conjuntamente, opinam FAVORAVELMENTE a
aprovagdo da Emenda Modificativa n° 011/2026 ao Projeto de Lei n° 0003/2026, por
entendé-la compativel com a Lei Organica do Municipio, com o Regimento Interno da Camara

Municipal de Barcarena e com a boa técnica legislativa.

E o parecer conjunto.

Submeta-se ao Plenario da Camara.

CNPJ. 22.943.229/0001-00
Rua Lameira Bittencourt, 688 - Centro - CEP: 68.445-000 - Fone: (91) 3753-3102 - (91) 3753-3104 - Barcarena-Paré




CAMARA MUNICIPAL DE

O Poder Legislativo a servigo do povo

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 30 DE ABRIL DE
2026.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
&

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA, SEGURANGA PUBLICA,
TRANSPORTE, DEFESA, HABITACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Atans WU 2

Ver. ALAN SANTOS DE LIMA

Relator do Parecer Conjunto, em reunido conjunta das comissoées, nos termos do art.
88 do Regimento Interno

Ver?, JUL%ENA NOBRE SOARES

Presidente da Comissédo Técnica Permanente de Constituicdo, Justica e Redacéao

Se rlwséo Técnica Permanente de Constituigao, Justica e Redagao
Ver. JOSE ILSON DE MELO TELES

Membro da Comisséao Técnica Permanente de Constituigao, Justica e Redacgéao
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A PAIXAO LOPES

issdo Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa Habitagao e Ordenamento Territorial

Ver. FRANCIQQ%'F'ADO ES IOR
Secretario da Comissao Técn{ca Pérmanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,

Transporte, Defesa, Habitagdo e Ordenamento Territorial

/
Klan Faalps 5o Alma
Ver. ALAN SANTOS DE LIMA

Membro da Comissao Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagao e Ordenamento Territorial

@  CAMARA MUNICIPAL
#De BARCARENA
APROVADO

EM. Aoy coDiscusséo

em. Q35 /05/3¢

B

Vereador 1° Secretario
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