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PARECER CONJUNTO N° 016/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE
CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO E DE INFRAESTRUTURA, SEGURANGA
PUBLICA, TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Autoria da Emenda: Comissdo Técnica Permanente de Constituigao, Justica e Redagao

Interessado: Plenario da Camara Municipal de Barcarena

Assunto: Modifica o inciso IV do art. 10 do Projeto de Lei n® 0003/2026, para adequar a

redacdo relativa aos direitos e obrigagdes dos usudrios do servigo publico de transporte

coletivo.
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Parecer conjunto. Comissédo de Constituigio, Justica e
Redagéo. Comisséo de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagdo e Ordenamento Territorial.
Emenda Modificativa n°® 010/2026 ao Projeto de Lei n°
0003/2026. Alteracdo do inciso IV do art. 10. Direitos e
obrigagdes dos usuarios do servigo publico de transporte
coletivo. Supressdo de impropriedade material
consistente na atribuicdo ao usuario do dever de
“propugnar por dotagido orgamentaria”. Adequacao da
redacdo ao regime juridico-administrativo, a participagao
social do usudrio e a técnica legislativa. Compatibilidade
com a Lei Orgéanica do Municipio e com o Regimento
Interno da Camara Municipal de Barcarena. Auséncia de
vicio de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

técnica legislativa. Parecer favoravel a aprovacdo.
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Il - RELATORIO

Trata-se de analise, em reuniao conjunta, da Emenda Modificativa n° 010/2026
ao Projeto de Lei n° 0003/2026, de autoria da Comissdao de Constituigao, Justica e
Redacgao, cujo objeto é a alteragao do inciso IV do art. 10 do projeto, para adequar a redagao

relativa aos direitos e obrigagdes dos usuarios do servigo publico de transporte coletivo.

A emenda propde substituir a redagao original do dispositivo — que atribuia ao
usuario o dever de “propugnar por dotagao orgcamentaria que viabilize o nivel de qualidade
desejado na produgédo do servigo” — por texto que passa a prever a participagdo do usuario,
individualmente ou por meio de organizagbes legalmente constituidas, nas instancias de
controle social, mediante apresentacado de sugestbes, reclamagdes e contribuicdes para o

aperfeigoamento da qualidade do servico.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da competéncia das Comissoes

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Redagdo pronunciar-se
sobre os aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa das
proposigdes submetidas a Camara. A Comissao de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitacio e Ordenamento Territorial incumbe apreciar matérias
relacionadas ao transporte no ambito municipal. O Regimento Interno admite a realizagéo de
reunido conjunta entre comissdes permanentes, hipétese em que a Comisséo de Constituicdo,

Justica e Redagao preside os trabalhos.

Também dispde o Regimento Interno que emenda é proposi¢éo apresentada

como acessoria de outra, podendo ser modificativa quando altera a proposigéo principal sem

a substituir integralmente, exatamente como ocorre na hipétese em exame.
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2. Da competéncia municipal e da disciplina do transporte coletivo

A Lei Orgénica do Municipio de Barcarena estabelece competir ao Municipio
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, o servigo
de transporte coletivo, bem como fixar tarifas dos servigos publicos. Trata-se, portanto,
de materia legitimamente inserida no &ambito da competéncia municipal e sujeita a
conformagao legal pelo Poder Legislativo local.

O Projeto de Lei n° 0003/2026 dispoe sobre as diretrizes para a prestagdo do
servigo publico de transporte coletivo rodovidrio no Municipio de Barcarena, incluindo capitulo
proprio sobre os direitos e obrigagoes dos usuarios, dentro do qual se insere o art. 10,
objeto da presente emenda.

3. Da juridicidade e pertinéncia da emenda

A redagéo originaria do art. 10, inciso IV, ao atribuir ao usuario o dever de
“propugnar por dotagé&o orgamentaria que viabilize o nivel de qualidade desejado na produgao
do servigo”, contéem impropriedade material evidente. A dotagdo orgamentaria é instituto
inerente ao ciclo de planejamento, programagao e alocagéo de recursos do Poder Publico,
nao se qualificando como obrigagao juridica do usuario do servigo publico.

A participagdo social do usuario, por outro lado, é juridicamente legitima e
desejavel, especialmente quando voltada ao aperfeicoamento da qualidade do servico, a
formulagéo de sugestdes, ao encaminhamento de reclamagbes e ao exercicio do controle
social. A propria Lei Organica, ao tratar da Administragéo Publica, assegura a garantia da
participacdo dos cidadaos e de suas organizagdes, inclusive por meio de mecanismos
institucionais apropriados.

Nessa linha, a emenda em exame corrige o vicio material da redag&o originaria
e reposiciona o conteudo normativo em termos adequados ao regime juridico do transporte
coletivo e a logica da participagéo social, sem desnaturar a finalidade do dispositivo.
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4. Da adequacao a técnica legislativa e ao Regimento Interno

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, a emenda mostra-se adequada, pois
confere maior clareza, precisao e coeréncia ao texto legal. Em lugar de impor ao usuario uma
incumbéncia inadequada e incompativel com a estrutura do processo orgamentario, passa a
veicular conteido compativel com a posi¢ao juridica do usuario no sistema de transporte
coletivo.

A justificativa da emenda é convergente com esse entendimento, ao afirmar que
a participagao social deve ser preservada, porém reposicionada em termos compativeis com
o regime juridico do transporte coletivo e com a técnica legislativa exigida pelo Regimento
Interno.

Nao se identifica, portanto, qualquer vicio de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade ou regimentalidade na Emenda Modificativa n°® 010/2026. Ao contrario, a
alteracao proposta aperfeigoa juridicamente o texto do projeto.

IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissdao de Constituigdo, Justica e Redacédo e a
Comissao de Infraestrutura, Seguranga Publica, Transporte, Defesa, Habitacdo e
Ordenamento Territorial, reunidas conjuntamente, opinam FAVORAVELMENTE a
aprovacao da Emenda Modificativa n° 010/2026 ao Projeto de Lei n° 0003/2026, por
entendé-la compativel com a Lei Orgénica do Municipio, com o Regimento Interno da Camara
Municipal de Barcarena e com a boa técnica legislativa.

E o parecer conjunto.

Submeta-se ao Plenario da Camara.
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SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 30 DE ABRIL DE
2026.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO
&

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA,
TRANSPORTE, DEFESA, HABITACAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

ALAr ﬁm T AlMa

Ver. ALAN SANTOS DE LIMA

Relator do Parecer Conjunto, em reunidao conjunta das comissoes, nos termos do art.
88 do Regimento Interno

Ver?. JU%SRE SOARES

Presidente da Comissao Técnica Permanente de Constituigdo, Justica e Redacao

Membro da Comissao Técnica Permanente de Constituigao, Justica e Redacgao

Ver. GLADI PAIXAO LOPES
Preside a Comjgsao Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagao e Ordenamento Territorial

CNPJ. 22.943.229/0001-00
Rua Lameira Bittencourt, 688 - Centro - CEP: 68.445-000 - Fone: (91) 3753-3 - (91) 3753-3104 - Barcarena-Para




. CAMARA MUNICIPAL DE

O Poder Legislativo a servigo do povo

[O oAV
Ver. FRANCISCO FG?'I%éA JUNIOR

Secretario da Comissao ica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagao e Ordenamento Territorial
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Ver. ALAN SANTOS DE LIMA

Membro da Comissdo Técnica Permanente de Infraestrutura, Segurancga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagdao e Ordenamento Territorial
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