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PARECER CONJUNTO N° 018/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES TECNICAS PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO E DE INFRAESTRUTURA, SEGURANGA
PUBLICA, TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Autoria: Poder Executivo Municipal
Interessado: Plenario da Camara Municipal de Barcarena

Assunto: Projeto de Lei n° 0003/2026, que dispde sobre as diretrizes para prestacéo do

servigo publico de transporte coletivo rodoviario no Municipio de Barcarena/PA.

RELATORIA: Vereador Alan Santos de Lima

| - EMENTA

Parecer conjunto. Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo. Comissdo de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagcdo e Ordenamento Territorial.
Projeto de Lei n° 0003/2026. Diretrizes para a prestagdo do

servigco publico de transporte coletivo rodoviario no Municipio

’M"CAM*RAMUN‘C'$ de Barcarena/PA. Competéncia legislativa municipal para
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EM'MJ%Discusséo constitucionais, legais, formais, materiais, de juridicidade e

organizar e prestar o servigo de transporte coletivo e fixar

tarifas dos servicos publicos. Andlise dos aspectos

técnica legislativa. Projeto que tramita com a Emenda
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M 05/ s/ gi Modificativa com Subemenda Aditiva n° 009/2026 e com as
/ﬁ% Emendas Modificativas n° 010/2026 e n°® 011/2026, ja objeto de

Versador 1* Semerrs pareceres conjuntos favoraveis. Compatibilidade com a Lei

Orgénica do Municipio e com o Regimento Interno da Camara
Municipal de Barcarena. Parecer favoravel a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 0003/2026, com as emendas favoravelmente

apreciadas pelas Comissées.
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Il - RELATORIO

Trata-se de analise, em reunido conjunta, do Projeto de Lei n° 0003/2026, de
autoria do Poder Executivo Municipal, encaminhado por meio da Mensagem n° 0003/2026-
GPMB, que dispde sobre as diretrizes para a prestagdo do servigo publico de transporte

coletivo rodoviario no Municipio de Barcarena/PA.

O projeto foi apresentado com a justificativa de atualizagdo do marco normativo
municipal do transporte coletivo, tendo em vista a necessidade de adequagéo a Constituicdo

Federal, a legislagéo federal de regéncia e a Lei Organica do Municipio.

No curso da tramitagdo, a Comissao Técnica Permanente de Constituigéo,
Justica e Redacao apresentou trés emendas ao texto do projeto, todas ja submetidas a
parecer conjunto com a Comissdo Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranca
Publica, Transporte, Defesa, Habitacdao e Ordenamento Territorial, a saber:

a) Emenda Modificativa com Subemenda Aditiva n° 009/2026, incidente sobre
o art. 14, § 2°, com acréscimo do § 2°-A;

b) Emenda Modificativa n® 010/2026, incidente sobre o art. 10, inciso IV;
c) Emenda Modificativa n® 011/2026, incidente sobre o art. 12.

Os pareceres conjuntos respectivos foram favoraveis a aprovagéo das referidas
emendas.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO
1. Da competéncia das Comissbées

Compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdao manifestar-se
sobre todas as proposi¢bes apresentadas na Casa, especialmente analisando os aspectos
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constitucionais, legais, formais, materiais, a boa técnica de redagéo e tudo o mais que envolva

a juridicidade da norma em exame.

Ja a Comisséo de Infraestrutura, Seguranga Publica, Transporte, Defesa,
Habitacdo e Ordenamento Territorial compete opinar sobre os temas relacionados ao
transporte e transito no &mbito municipal, nos termos do art. 71, inciso lll, do Regimento

Interno.

O Regimento Interno admite, ainda, que as comissées permanentes se relinam
de forma conjunta para proferir parecer Ginico, nos termos do art. 88 do Regimento Interno.

Além disso, o Regimento Interno dispée que as comissdes permanentes, em
razéo da matéria de sua competéncia, cabe discutir proposigdes legislativas, estudar assuntos
do respectivo campo tematico e emitir manifestagdes técnicas no processo legislativo.

Uma vez incluido o projeto com pareceres de todas as comissdes a que foi

despachado, ele sera considerado em condigdes de pauta para discuss&o.
2. Da competéncia legislativa municipal e da matéria tratada no projeto

A Lei Organica do Municipio de Barcarena estabelece competir ao Municipio
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, o transporte
coletivo urbano e intermunicipal, servico de carater essencial, bem como fixar tarifas dos
servigos publicos.

Desse modo, a matéria tratada no Projeto de Lei n® 0003/2026 insere-se no
ambito da competéncia legislativa municipal, por disciplinar diretrizes relativas a prestagao do
servigo publico de transporte coletivo rodoviario no Municipio de Barcarena.

O projeto, conforme sua prépria ementa e mensagem de encaminhamento,
destina-se a estabelecer diretrizes para a prestagdo do referido servigo, disciplinando
disposicbes preliminares, servico adequado, direitos e obrigagées dos usuérios, politica
tarifaria, delegagéo do servigo, penalidades, gratuidades, transporte clandestino e disposi¢oes
finais e transitorias.
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3. Da analise de juridicidade do projeto, com as emendas incorporadas

O exame conjunto do projeto e das trés emendas apresentadas revela que a
proposigédo, com os aperfeicoamentos promovidos pela Emenda Modificativa com
Subemenda Aditiva n° 009/2026 e pelas Emendas Modificativas n° 010/2026 e n°
011/2026, passa a ostentar redagao juridicamente mais segura e tecnicamente mais

adequada.

A Emenda Modificativa n°® 011/2026 ajusta a redagdo do art. 12, relativo a
politica tarifaria, para afastar interpretagdo indevida de prevaléncia do edital e do contrato
sobre a lei, deixando claro que a tarifa sera fixada pelo Poder Concedente em conformidade
com a lei, com a legislagdo municipal vigente, com o edital e com o contrato, observados os
principios da modicidade tarifaria, da legalidade, da razoabilidade e da preservagdo do

equilibrio econémico-financeiro do ajuste.

Esse aperfeigoamento harmoniza o dispositivo com a competéncia municipal
para fixagéo de tarifas e com a légica hierarquica do regime juridico-administrativo, segundo
a qual o contrato administrativo deve observar e executar a lei, e ndo se sobrepor a ela.

A Emenda Modificativa com Subemenda Aditiva n° 009/2026 aperfeicoa o
art. 14, § 2°, e acrescenta o § 2°-A, para deixar expresso que as fontes de receitas destinadas
ao custeio, subsidio ou auxilio financeiro do sistema somente poderdo ser instituidas,
vinculadas ou utilizadas na forma da legislagéo aplicavel, com necessidade de lei especifica
nas hipoteses de criagdo, instituicdo ou majoracdo de tributos, bem como nos casos de
vinculagdo legal de receitas publicas.

O novo § 2°-A delimita o alcance do decreto regulamentar, vedando inovag&o
em mateéria sujeita a reserva legal. Tal ajuste encontra respaldo direto na vedagao organica
de exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca.

A Emenda Modificativa n® 010/2026, por sua vez, altera o art. 10, inciso IV,
substituindo a redag&o que atribuia ao usuario o dever de “propugnar por dotagao
orcamentaria” por féormula mais adequada, voltada & participagdo do usudrio nas instancias
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de controle social, com apresentagdo de sugestdes, reclamagdes e contribuicbes para o

aperfeigoamento da qualidade do servigo.

O ajuste elimina impropriedade material do texto originario e prestigia a
participagéo social dos cidaddos, em consonéncia com a disciplina da administragdo publica

local.
4. Da conclusdo sobre constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa

Com as emendas favoravelmente apreciadas no ambito das comissoes, 0
Projeto de Lei n° 0003/2026 mostra-se compativel, nesta fase, com a Lei Organica do
Municipio de Barcarena e com o Regimento Interno da Camara Municipal, ndo se
identificando, no recorte ora submetido as Comissdes, vicio de constitucionalidade,
ilegalidade, injuridicidade ou deficiéncia insanavel de técnica legislativa que impeca o regular
prosseguimento da matéria.

Ao contrario, a tramitagdo do projeto com a Emenda Modificativa com
Subemenda Aditiva n° 009/2026 e com as Emendas Modificativas n° 010/2026 e n°
011/2026 representa solugdo legislativa mais precisa, mais segura e mais adequada ao
regime juridico da prestag&o do servigo publico de transporte coletivo no &mbito municipal.

IV - CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, a Comissao Técnica Permanente de Constituigdo, Justiga
e Redagdo e a Comissdo Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitacdo e Ordenamento Territorial, reunidas conjuntamente,
opinam FAVORAVELMENTE a aprovagéo do Projeto de Lei n° 0003/2026, com a Emenda
Modificativa com Subemenda Aditiva n° 009/2026 e com as Emendas Modificativas n°
010/2026 e n° 011/2026, por entenderem que a proposi¢édo, com as adequagdes promovidas,
encontra-se em conformidade com a Lei Organica do Municipio, com o Regimento Interno
da Camara Municipal de Barcarena e com a boa técnica legislativa.

E o parecer conjunto.

CNPJ. 22.943.229/0001-00
Rua Lameira Bittencourt, 688 ~ Centro - CEP: 68.445-000 - Fone: (91) 3753-3102 - (91) 3753-3104 - Barcarena-Para




CAMARA MUNICIPAL DE

© O Poder Legislativo a servigo do povo

Submeta-se ao Plenario da Camara.

SALA DE REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BARCARENA, 04 DE MAIO DE 2026.

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGCAO
&

COMISSAO TECNICA PERMANENTE DE INFRAESTRUTURA, SEGURANCA PUBLICA,
TRANSPORTE, DEFESA, HABITAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

.

/
JLAN 8n( &7 P& L ma
Ver. ALAN SANTOS DE LIMA

Relator do Parecer Conjunto, em reuniao conjunta das comissées, nos termos do art.
88 do Regimento Interno

Ver?. JULI%%E NOBRE SOARES

Presidente da Comissdo Técnica Permanente de Constituicdo, Justica e Redagao

DISTON DA PAIXAO LOPES

Secretdrig Comissédo Técnica Permanente de Constituigio, Justica e Redagao

Membro da Comissédo Técnica Permanente de Constituigéo, Justica e Redagao
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Ver. GLAD A PAIXAO LOPES

issdo Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagdo e Ordenamento Territorial

-

Ver. FRANCISCO FURTADO A JUNIOR

Secretario da Comisséo a Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,

Transporte, Defesa, Habitagio e Ordenamento Territorial

hetans 547 mé iy
Ver. ALAN SANTOS DE LIMA

Membro da Comissédo Técnica Permanente de Infraestrutura, Seguranga Publica,
Transporte, Defesa, Habitagio e Ordenamento Territorial
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M Qi on/ o
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Vereador 19 Secretario
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