PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 070, 31 DE AGOSTO DE 2020.

“Dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracio e execucao da Lei Orcamentaria
de 2021”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ELDORADO DO SUL, Estado do Rio Grande do
Sul.

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e eu, no uso das atribuigdes legais que
me confere a Lei Organica do Municipio, sanciono e promulgo a seguinte:

LEI

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1=-S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2¢, da Constitui¢do
Federal e o art. 4° da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias

do Municipio, compreendendo:

I — as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

IT - a estrutura, organizacao e diretrizes para a execugao e alteragdes e equilibrio do
or¢amento do Municipio;

IIT - as disposicdes relativas as despesas com pessoal;

IV - as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

V — as disposicdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VI — as condi¢des para conveniar com outras esferas de governo;

VII — cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das

programacdes ¢ demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execucdo das emendas
impositivas.

Paragrafo unico. Faz parte integrante desta Lei:



I — Anexo de metas e prioridades para o exercicio de 2021;
II — previsdo da receita e da despesa para 2021 a 2023, contendo:

a) previsdo da receita por categoria economica e origem;
b) previsao da despesa por categoria econdmica;
¢) metodologia e premissas de calculo das principais receitas e origens;

III - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2021;
IV — anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado primario, nominal e divida publica para os exercicios
de 2021 a 2023;

b) memoria e metodologia de calculo do resultado primario e nominal;

¢) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

e) evolucdo do patrimédnio liquido;

f) origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

g) estimativa e compensa¢do da rentincia da receita;

h) margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado;

V - anexo de riscos fiscais;

VI — relatério dos projetos em andamento e posigdo sobre a situagdo de conservacao
do patrimoénio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (Lei Complementar n2 101,
de 2000, art. 45, Paragrafo Unico); e

VII — planejamento de despesas com pessoal para o exercicio a que se refere a
proposta, nos termos do art. 169, § 12, Il da Constituicao Federal.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 2¢ As prioridades dos 6rgdos e entidades do Municipio para o exercicio a que se refere a
proposta sdo as previstas no Anexo I desta Lei.

Paragrafo unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e ndo normativo.

Art. 32 O orcamento discriminara a despesa por 6rgao e unidade orcamentaria, detalhada por
categoria de programagdo até o nivel de elemento de despesa.

Art. 4¢ A Lei Orgcamentaria conterd reserva de contingéncia constituida de dotacdo global e
corresponderd, na lei orcamentaria até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o
Municipio, destinada ao atendimento de passivos contingentes, eventos fiscais imprevistos e
recursos disponiveis para a abertura de créditos adicionais.



§ 1° A partir do dia 1° do més de novembro de 2021 a reserva de contingéncia podera ser
utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

§ 2° A utilizagdo da reserva de contingéncia como fonte de recursos para emendas
parlamentares impositivas somente podera ser utilizada nos valores que ultrapassarem o minimo
indicado para os riscos fiscais e passivos contingentes.

Art. 5°. O Poder Legislativo, para efeitos de recebimento do duodécimo mensal elaborara o
seu cronograma de desembolso para o exercicio, nos termos do art. 8 da LC n® 101/2.000.

Paragrafo tinico. Em caso da ndo-elaboragdo do cronograma de desembolso de que trata
este artigo, os duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais € sucessivas.

CAPITULO 111
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 6°. A transferéncia de recursos a organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos
ocorrera de acordo com a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 7°. O auxilio para pessoas fisicas dependera de interesse publico motivado, plano de
aplicagdo, lei especifica e prestacdo de contas.

Art. 8°. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas com a
finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdomicos, além das condi¢des fiscais previstas no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica e o plano de
incentivos definido em lei local.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE AS EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 9°. As emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual poderdo ser
apresentadas nos termos da Lei Organica do Municipio.

§ 1°. As emendas de que trata este artigo somente deixardo de ser executadas até o término
do exercicio em casos de impedimento de ordem técnica declarada pelo Poder Executivo, nos casos
de:

[ - incompatibilidade do objeto proposto com o Orgdo, programa, ou agdo
or¢amentaria;

IT - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugdo do projeto
ou proposta de valor que impega a conclusao do projeto, atividade ou etapa no exercicio;



Il - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria, em caso de indicacdo de recursos a entidade sem fins
lucrativos;

IV - ndo indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda, caso esse seja
imprescindivel a sua execucao;

V - ndo apresentacdo ou ndo aprovacdo de proposta, plano de trabalho ou
apresentacao fora dos prazos previstos nesta Lei;

VI - ndo realizagdo de complementacao ou ajustes solicitados em proposta ou plano
de trabalho;

VII - desisténcia da proposta pelo proponente;
VIII - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

§ 2°. Nio constitui impedimento de ordem técnica a indevida classificagdo da despesa, ou
erros meramente formais, cabendo ao Poder Executivo sanar e realizar os ajustes necessarios no
orcamento, por meio de ato proprio ou créditos adicionais.

Art. 10. No caso de impedimento de ordem técnica serdo adotadas as seguintes medidas:

[ - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, comunicara ao Poder Legislativo as justificativas de impedimento a execugdo das
emendas individuais e/ou de bancadas;

IT — em até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagao cujo impedimento seja
insuperavel;

IIT — em até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso II o Poder
Executivo consolidara as indicacdes e, se necessario, iniciara processo legislativo dos créditos
adicionais para o atendimento;

Paragrafo unico. Apods o término do prazo previsto no inciso II do caput, as emendas com
impedimento técnico ndo remanejadas pelo Poder Legislativo, ndo serdo de execucdo obrigatoria
podendo servir de fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio.

Art. 11. Em caso de emendas individuais ou de bancada que tenham como beneficiarias
entidades da organizagdo civil, o Poder Executivo as notificard para que apresentem o plano de
trabalho em até 30 dias.

Paragrafo tnico. O ndo atendimento aos requisitos das legislagdes, ou aos prazos, impedira
a formaliza¢do do termo ou convénio.



g:APiTULo \Y% ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E DE CARATER
CONTINUADO

Art. 12. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso II, da Constitui¢ao
Federal, fica o Poder Executivo e Legislativo autorizados a:

I — admitir servidores de provimento efetivo ou em comissdo em caso de vacancia,
sem aumento da despesa com pessoal;

IT — contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, nos termos do Regime
Juridico;

§ 1°. Somente serd admitido o aumento de despesas com pessoal até o final do exercicio de
2021 que se relacione:

I - com a criacdo e majoracao de remuneracao exclusivamente dos profissionais de
saude e assisténcia social, nos termos do que dispde a LC n°® 173, art. 8°, § 5°, desde que relacionado
ao combate da COVID-19.

I — a criacdo de cargos, emprego e fungdo, ou admissdo de servidores ou
empregados como medidas de combate a calamidade publica COVID-19 e cuja vigéncia e efeitos
nao ultrapassem a sua duragao, nos termos da LC n°® 173, art. 8°, § 1°.

§ 2°. Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores podem ser majorados
para a proxima legislatura, desde que a sua eficacia ocorra a partir do exercicio de 2022, nos termos
do que autoriza a LC n° 173, art. 8°, § 3°.

Art. 13. A criacdo de despesas obrigatorias de carater continuado fica condicionada e
autorizada:

I - como parte integrante de medidas de combate a calamidade publica COVID-19,
sem a observancia de medidas de compensacdo e impactos fiscais, cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a duragdo da calamidade, ou;

II — sejam oferecidas as medidas de compensacao, nos termos da LC n° 173, art. 8°, §
2°, incisos I e II.

Art. 14. O reajuste das despesas obrigatorias de carater continuado somente sera possivel até
o limite da variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), nos termos da LC n° 173, art. 8°, VIII.

Art. 15. No exercicio de 2021 a realizacdo de servico extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% e 5,7%, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:



I — situagdes de emergéncia ou calamidade publica;
IT — situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

I — a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo a outra alternativa
possivel em situagdes momentaneas;

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 16. As metas de resultado fiscal nominal e primdrio, fixadas nesta lei serdo atualizadas
pela lei orcamentaria anual.

Art. 17. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9 da Lei
Complementar ne 101, de 2000, seréd efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio, em
ato proprio.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERALIS E FINAIS

Art. 18. Na politica de administracao tributaria do Municipio ficam autorizadas a subvengao
econdmica, subsidios, renuncia fiscal e auxilios a empresas, agricultores, pessoas fisicas ou
entidades associativas com o objetivo de incentivos econdmicos para o aumento da producdo e a
renda, nos termos da lei geral de incentivos.

Art. 19. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com vistas ao
desenvolvimento local e objetivos definidos em lei especifica.

Art. 20. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000, § 32 sdo
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos I, II do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993.

Art. 21. A apuracdo do custo das acdes e dos programas, de que trata o art. 4°, inciso I,
alinea “e” da LC n° 101/2000, se dara pela apuragdo dos custos dos produtos registrados por
competéncia, de acordo com as a¢des orgamentarias, nos termos da Portaria MOG n° 42/99.

Art. 22. A avaliacdo dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar n¢ 101, de
2000, art. 4, 1, alinea “e”, se dara através da prestacao de contas do governo.



Art. 23. Se o projeto de lei or¢gamentéria ndo for publicado até 31 de dezembro de 2020, até
que este ocorra, a programacao dele constante podera ser executada.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Eldorado do Sul, 31 de agosto de 2020.

Ernani de Freitas Gongalves,
Prefeito Municipal.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Rodrigo Avila da Silveira,
Secretario de Administragao Publicadaem / /



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Estamos encaminhando a essa Egrégia Camara de Vereadores, para apreciacdo dos
nobres Edis, o Projeto de Lei Municipal n® 070, de 31 de agosto de 2020, que: Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e execu¢do da Lei Orcamentaria de 2021.

O Projeto de Lei em tela visa apresentar a proposta da LEl ORCAMENTARIA
ANUAL para o exercicio financeiro de 2021 (LOA).

Sendo assim e contando com a costumeira apreciacdo dos Nobres Edis, aguardamos
manifestacdo dessa Egrégia Camara Legislativa, com relagdo a este projeto de lei, enviando

Atenciosamente,

Ernani de Freitas Gongalves
Prefeito Municipal



