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VETO A EMENDA AO PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO N° 120/2021.

Veto a Emenda ao Projeto de Lei de iniciativa do
Executivo n° 120/2021, de 29 de dezembro de
2021; que "autoriza o poder executivo municipal
a conceder abono aos professores da rede
municipal de ensino de Eldorado do Sul e da
outras providéncias".

O PREFEITO MUNICIPAL DE ELDORADO DO SUL, Estado do Rio Grande
do Sul.

FAZ SABER que no uso das atribui¢cdes legais que me confere o artigo 52 da
Lei Organica Municipal, VETO A EMENDA, que incluiu o § 3° ao Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo n® 120/2021.

RAZOES DO VETO

O Poder Legislativo Municipal apresentou EMENDA ao Projeto de Lei de iniciativa do
Poder Executivo n® 120/2021, que que dispde sobre a concessdo de abono aos professores da
rede municipal de ensino de Eldorado do Sul e da outras providéncias”.

De inicio, decido vetar a EMENDA ao Projeto Lei, em face dos argumentos abaixo.

Inicialmente é indispensavel dizer que a fungdo administrativa é prépria do Poder
Executivo que deve operar com autonomia a consecugéo dos fins publicos, observando o principio
da finalidade, ou seja, atender ao interesse publico mediante atos de sua competéncia.

Pela EMENDA ao Projeto de Lei vé-se que o Legislativo esta a disciplinar sobre a
aplicacdo de recursos de ABONO extensivo _aos professores aposentados, em decorréncia,
aumentar e/ou criar despesas. No caso, trata-se de recursos do FUNDEB, com critérios
especificos e que repercutem diretamente na analise de contas do Prefeito. Portanto, tais atos sao
eminentemente de gest&o que cabe ao Poder Executivo, pois € de sua competéncia constitucional
privativa, ou seja, atos que obrigatoriamente devem ser praticados pelo Executivo a quem é dado
a gerir bem a coisa publica e, neste caso, cabe-lhe estabelecer os atos para que organize a
Administraco.

Ademais, a Carta Federal (CF) em seu art. 2°, disciplinou que os poderes devem
ser independentes e harménicos, lembrando que decorrente dessa independéncia um poder néo
pode adentrar a competéncia de outro, assim como nao é possivel que determinado poder fixe
obrigacdo a outro. Sobre este principio, Carlos Ary Sundfeld' ensina:

Cada Poder (isto é, cada 6rgdo) exerce uma espécie de fungdo. Ao legislativo cabe
a fungéo legislativa, correspondente a edicdo de normas gerais e abstratas (as
leis), seja para regular os demais atos estatais, seja para regular a vida dos
cidaddos. Ao Executivo cabe a fungdo administrativa, isto é, a atividade de, em
aplicagdo da lei anteriormente editada, cobrar tributos (dos quais o imposto & uma
espécie), prestar servicos(como a distribuigdo de agua encanada, de geragdo de
energia elétrica, de transporte aéreo), ordenar a vida privada ( multando industrias
poluidora, controlando o transito de veiculos pelas ruas, autorizando a construgédo
de edificios), e assim por diante.

' Carlos Ari Sundfeld. Fundamentos de Direito Publico. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1992, p.42.
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O precitado jurista complementa seu pensamento comentando que:

A cada fungédo corresponde uma espécie de ato (de norma) estatal: a lei (fungéo
legislativa), o ato administrativo (fungdo administrativa) e a sentenga (fungdo
jurisdicional). A lei se submete & Constituigdo. O ato administrativo e a sentenga
sdo inferiores a lei. A sentenga pode anular (isto é, desfazer os efeitos, tirar do
mundo juridico) o ato administrativo ilegal.

Em resumo, a separagao de 6rgdos (poderes) corresponde uma distingao de
atividades (fungbes), que produzem diferentes atos, como segue: Poder Legislativo — fungao
legislativo — lei; Poder Executivo — Fungao Administrativa; ou (governo) — ato administrativo -
Poder Judiciario — fungao jurisdicional (ou justi¢a) sentenca.

A EMENDA aprovada ndo pode prosperar, posto que ocorreu usurpagao de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois cria obrigagao/despesas, contrariando o
principio da independéncia. Se néo fosse o caso de aumento d despesas, e sim um novo rateio,
dependeria da alteragéo de valores e dos recursos orgamentarios, que constavam no Projeto de
Lei em questdo, o que nao foi feito pelos Preponentes, € portanto, tornando inadequada a
EMENDA e totalmente inviavel para execucao.

Da mesma forma entende o Egrégio Tribunal de Justica do Estado desde longa
data como se demonstra no ementario citado abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ISENCAO DE PAGAMENTO DE
PASSAGEM EM TRANSPORTE URBANO MUNICIPAL. TENDO O DIPLOMA LEGAL, QUE ISENTA O
PAGAMENTO DE PASSAGEM PESSOAS IDOSAS E DEFICIENTES FISICOS NOS TRANSPORTES
URBANOS MUNICIPAIS, INTERFERIDO NA ADMINISTRACAO, COM ESTABELECER A
OBRIGACAO DE O PODER EXECUTIVO RESPONDER PELAS DESPESAS, O QUE INFRINGE
NORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABELECE A INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES, DECLARA- SE A INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS INQUINADOS DE
TAL VICIO E, POR EXTENSAO, DE TODA A LEl, CUJOS DEMAIS ARTIGOS NAO TERIAM
SUSTENTACAO LOGICA, NEM LEGAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 592142715, TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS,
RELATOR: GERVASIO BARCELLOS, JULGADO EM 18/10/1993).

Acrescido a isso os mesmos interferem na organizagdo administrativa contrariando
o art. 61, §1°, I, “e”, da CF. Em caso anélogo decidiu o Egregio Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul:

EMENTA: ADIN. CANGUCU. LEI N° 2358/04, QUE REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. VICIO FORMAL. MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO, POIS, DIZ COM A ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA E
COM O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, A PAR DE CONTER
DETERMINACOES E ENCARGOS PARA O EXECUTIVO, INCLUSIVE, QUANTO AO PRAZO
PRESCRICIONAL PARA O EXERCICIO DA AUTOTUTELA. O ART. 61, §1°, Il (A; DA CARTA
FEDERAL, PREVENDO A INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA DE LEIS QUE
DISPONHAM SOBRE A ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, TEM APLICACAO SIMETRICA AOS
ESTADOS E MUNICIPIOS, POR FORCA DO ART. 8° DA CARTA ESTADUAL. O ENVOLVIMENTO DE
TODOS 0S ORGAOS MUNICIPAIS NAO RETIRA O VICIO FORMAL DE INICIATIVA. ADIN JULGADA
PROCEDENTE, POR OFENSA ARTIGOS 8°, 10, 60, Il “B" E “D” DA CARTA ESTADUAL E ART. 61,
§1°, Il, “B” DA CARTA FEDERAL (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70008451361,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RS, RELATOR: VASCO DELLA GIUSTINA,
JULGADO EM 18/10/2004).
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) A inclusdo de PROFESSORES APOSENTADOS, SEM ViNCULO~ COM O
MUNICIPIO, SEM QUALQUER ESBOCO/ESTIMATIVA DE VALORES, SEM PREVISAO LEGAL
E SUPORTE JURIDICO, merece reparo.

A EMENDA LEGISLATIVA que alterou o Projeto de Lei estabeleceu norma e
obrigacéo ao Poder Executivo que viola a regra de independéncia e harmonia dos Poderes.

A Lei foi SANCIONADA SEM A EMENDA.

Diante essas razdes ¢ a DECISAO pelo VETO a EMENDA, que incluiu o paragrafo
3° remetido a analise e ao final mantido, com os seus demais consectarios.

Remeto a apreciagdo, de acordo com os procedimentos prescritos.

Atenciosamente;/

i )
Ricardo Alves dos Santos,
Prefeito Municipal em Exercicio.
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