IGAM

Porto Alegre, 12 de marcgo de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.516/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Encantado (RS) solicita orienta¢do técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Viabilidade técnica e juridica do PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/2026, anexo,
proposto por vereador isoladamente, que Institui o Cédigo de Etica e decoro
parlamentar da Cdmara Municipal de Encantado, estabelece normas disciplinares e
procedimentais e dd outras providéncias

1l. Analise técnica

O Projeto de Resolucdo n® 002/2026 tem por objeto instituir Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, disciplinando deveres, proibi¢des, infracdes, sancdes e procedimento,
bem como criando a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar no ambito da Camara Municipal
de Encantado.

No plano da Lei Organica Municipal, a competéncia para editar normas de
organizagao interna e de disciplina do mandato parlamentar é exclusiva da Camara. Isso
decorre expressamente da atribuicdo de elaborar o Regimento Interno e dispor sobre sua
prépria organizacgao:

Lei Organica do Municipio de Encantado, art. 33, | el

Art. 33 E da competéncia exclusiva da Camara Municipal: I-eleger sua Mesa,
elaborar seu Regimento Interno e dispor sobre sua organizacdo e politica; Il-
propor a criacdo e extincdao dos cargos de seu quadro de pessoal e servicos,
dispor sobre o provimento dos mesmos, bem como fixar e alterar seus
vencimentos e outras vantagens;

A Lei Organica também ja disciplina proibicdes aos vereadores (art. 24) e
hipéteses de perda de mandato (art. 25), incluindo a conduta incompativel com o decoro
parlamentar, remetendo ao Regimento Interno a definicdo de casos e ao proprio Legislativo o
processo interno de perda de mandato, com respeito ao contraditério e a ampla defesa. O
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projeto ndo amplia as hipdteses de perda de mandato para além do que a Lei Orgénica ja
prevé, apenas concretiza o conceito de decoro e estabelece sanc¢des gradativas (censura,
adverténcia, suspensdo tempordria e, nos casos mais graves, perda de mandato com
observancia da legislacdo federal).

Assim, o conteludo material é compativel com a Lei Organica e se insere no
espaco de auto-organiza¢ao do Poder Legislativo.

No plano regimental, hd comando expresso determinando a instituicdo de
Cédigo de Etica e remetendo a Comissdo de Etica a apuragdo de fatos que possam configurar
guebra de decoro:

Resolugdo n?2 02/2020 (Regimento Interno da Cdmara Municipal de
Encantado), art. 19, caput e § 29

Art. 19. A Camara Municipal instituird Cédigo de Etica Parlamentar para,
respeitado o devido processo e o direito a ampla defesa e ao contraditério,
processar e julgar a pratica de ato de Vereador que configure quebra de
decoro parlamentar. [...] § 22 A Mesa Diretora, de oficio, a requerimento de
Vereador ou por representacao de qualquer cidaddo, ao tomar conhecimento
de fato que possa configurar as hipdteses de procedimentos incompativeis
com o decoro parlamentar, remeterd a questdo para investigacdo e
apreciacdo pela Comissdo de Etica, observado o que dispde o Cédigo de Etica
Parlamentar.

Portanto, a existéncia de um Cddigo de Etica ndo apenas é juridicamente
possivel, como é exigida pelo Regimento Interno. O projeto da cumprimento a esse comando
e, nessa perspectiva, estd juridicamente bem situado.

Quanto a iniciativa legislativa, por tratar-se de resolugdo interna que disciplina
o exercicio do mandato, o funcionamento de comissdo interna e o processo disciplinar de
vereadores, a matéria é de competéncia da prépria Cdmara, sem participacdo do Prefeito, e
ndo ha na Lei Organica nem no Regimento regra que reserve essa iniciativa exclusivamente a
Mesa Diretora.

Como o Cddigo de Etica n3o altera o texto do Regimento Interno, mas o
complementa, a iniciativa por vereador isolado é vdlida. Caso o Regimento preveja alguma
forma especifica de tramitacao para resolugdes que versem sobre organizagdo interna, essa
exigéncia sera procedimental (quérum e rito), ndo de iniciativa privativa, e pode ser observada
na conducdo do processo legislativo sem necessidade de alteracdo do texto do projeto.

A compatibilidade com o Regimento Interno, contudo, exige alguns ajustes
importantes.
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a) Criacdo e enquadramento da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar - O
Regimento ja menciona a “Comiss3o de Etica” no art. 19, mas ndo a sistematiza no capitulo
das comissdes (arts. 50 a 71). O projeto, por sua vez, cria a “Comissdo de Etica Parlamentar”
(Capitulo IV, arts. 62 a 82) e, mais adiante, volta a tratar da “Comissdo de Etica e Decoro
Parlamentar” (Capitulo VI, arts. 11 a 18). H4, portanto, dupla disciplina da mesma comissao,
com sobreposi¢ado e risco de contradigdes.

Além disso, o art. 62, § 19, prevé que a Comissdo seja composta observando a
proporcionalidade partidaria e “um membro da Assessoria Juridica”, submetido a aprovacao
da Mesa Diretora. As comissdes, pelo Regimento, sdo 6rgaos deliberativos compostos por
vereadores; a Assessoria Juridica é érgdo técnico de apoio. Atribuir a servidor da Al a condicado
de “membro” da comissdo, com mandato e participacao organica no érgao politico, distorce
o modelo regimental de comissdes, mistura fun¢des politicas e técnico-juridicas e pode gerar
questionamentos quanto a legitimidade dos atos da comissao.

Recomenda-se: consolidar a disciplina da Comissdo em um Unico capitulo,
suprimindo duplicidades entre o Capitulo IV e o Capitulo VII, com: um artigo que a crie
expressamente no ambito da Camara; definicdo clara de natureza (comissdo permanente),
numero de membros, forma de indicacdo, critérios de proporcionalidade e mandato;
remissao, quanto ao funcionamento, as regras gerais das comissdes permanentes do
Regimento; ajustar a composicdo para que a Comissdo seja formada exclusivamente por
vereadores, admitindo-se a participacao da Assessoria Juridica apenas como drgdo de apoio
técnico, sem condicdo de membro e sem direito a voto; uniformizar a denominacdo
(“Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar”) ao longo de todo o texto.

Considerando a sistematica do Regimento (Titulo Il — Dos drgdos da Camara;
Capitulo Ill — Das Comissdes), é recomenddvel que, em paralelo ao Cédigo de Etica, seja
apresentado projeto de resolucdo especifico para alterar o Regimento Interno, incluindo a
Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar no rol de comissdes permanentes e remetendo ao
Cédigo a disciplina detalhada de suas competéncias e procedimentos.

Isso evita lacunas no capitulo das comissdes e fortalece a coeréncia interna das
normas regimentais.

b) Distribuicdo de competéncias e sancdes - O Regimento, no art. 38, XIlI, atribui
a Mesa Diretora a aplicacdo de penalidade de censura escrita e perda temporaria do exercicio
do mandato, “observada a forma prevista no Cédigo de Etica Parlamentar”. O projeto, ao
prever: censura verbal aplicada pelo Presidente; censura escrita e adverténcia publica
aplicadas pela Mesa Diretora; suspensao tempordria do mandato aplicada pela Mesa, apds
processo na Comissdo; perda do mandato segundo rito da legislacdo federal, mantém a
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competéncia decisoria final nas maos de érgdos ja previstos (Presidéncia, Mesa e Plenario),
utilizando a Comissdo de Etica como drgdo instrutor. Esse desenho é compativel com o
Regimento e com a Lei Organica, desde que: se corrijam as remissdes incorretas do art. 10 (ele
fala em “incisos | a IX do art. 62” e, depois, em “incisos X e X| do artigo 62”7, “incisos Xll e XIlI
do artigo 62” e “incisos XIV a XXI do artigo 62”, quando as condutas tipificadas estdo no art. 92
do projeto; essa falha, se ndo sanada, torna o dispositivo de san¢des inoperante); se corrija a
duplicidade e o erro de numeragdo em que, apés o art. 10, aparece “Art. 82” novamente,
tratando da censura verbal, o que altera a ordem ldgica do texto e compromete a clareza
normativa (deve-se renumerar esses dispositivos, apds o art. 10, como artigos subsequentes,
mantendo sequéncia crescente e sem repeticdo de numeros); se compatibilizem os prazos e
formas de recurso com o que o Regimento estabelece para recursos internos, de modo a nao
criar regime recursal paralelo sem conexao com as regras gerais.

Do ponto de vista material, as condutas descritas no art. 92 (atos contrarios a
ética e ao decoro) guardam estreita relagdo com os comportamentos ja indicados no art. 19,
§ 19 do Regimento (abuso de prerrogativas, transgressdo reiterada ao Regimento,
perturbacdo da ordem, ofensas, desrespeito a Mesa, comportamento vexatdrio etc.). O
Cddigo apenas detalha e sistematiza esses comportamentos, o que é adequado e desejavel.

A gradacdo de sanc¢Oes é compativel com o principio da proporcionalidade e
com o regime da Lei Organica, desde que fique claro que a perda definitiva do mandato
seguira exclusivamente o rito e as hipoteses previstos na legislacdo federal e na propria Lei
Organica, como o projeto ja indica no Capitulo Il (arts. 30 a 34).

c) Procedimento e papel da Procuradoria Juridica - O Capitulo VIII disciplina o
procedimento, permitindo representacao ou denuncia por vereadores, servidores e qualquer
cidadao (art. 19), com encaminhamento inicial obrigatdrio a Procuradoria Juridica (art. 20),
gue, em parecer preliminar de até dois dias Uteis, podera levar ao arquivamento sumario da
representacdo por suposto descumprimento de requisitos.

Essa solucdo conflita parcialmente com o art. 19, § 29, do Regimento, que
atribui @ Mesa Diretora o encaminhamento das questdes a Comissdo de Etica, sem
intermediacdo deciséria da Procuradoria. A Procuradoria pode e deve opinar sobre requisitos
formais, apontar vicios e indicar o rito cabivel, mas o poder de arquivar a representacao deve
pertencer a 6rgdo politico (Mesa Diretora ou Comissdo de Etica), e ndo a érgdo técnico, sob
pena de deslocar para a assessoria juridica competéncia politico-disciplinar prépria do
Parlamento.

Recomenda-se: manter a exigéncia de parecer preliminar da Procuradoria
apenas como manifestacdo técnica de admissibilidade formal, com devolugdo ao autor para
saneamento de vicios, quando for o caso; atribuir explicitamente a Mesa Diretora ou a propria
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Comissdo de Etica a decisdo de admitir ou arquivar a representa¢do, em consonancia com o
art. 19, § 29, do Regimento; deixar claro que representacdes de qualquer cidadao continuarao
a ser recebidas, ndo podendo o Cddigo restringir a legitimidade ampla ja assegurada pelo
Regimento (a exigéncia de “certidao eleitoral de direitos politicos” pode ser flexibilizada para
simples comprovacdo de inscricao eleitoral ou mesmo dispensada, bastando a qualificagao
completa do representante).

d) Necessidade de previsdo no Regimento Interno - Embora resolugdo que
institui o Codigo de Etica tenha a mesma natureza normativa do Regimento (ambas sdo
resolugdes da Camara), o préprio Regimento ja condiciona seu funcionamento a esse Cédigo
(art. 19 e art. 38, XIll) e estrutura todas as comissdes no Titulo Il, Capitulo Ill. Para evitar
fragmentacdo normativa e duvidas interpretativas, é conveniente: incluir, por resolucao
especifica de alteracdo regimental, dispositivo no capitulo das comissdes prevendo
expressamente a Comiss3o de Etica e Decoro Parlamentar como comissdo permanente, com
remissdao ao Cédigo quanto a competéncias e procedimento; ajustar eventuais dispositivos
regimentais que hoje mencionem genericamente “Comissio de Etica” para adotar a mesma
nomenclatura e remissdo ao Coédigo.

Essa providéncia ndo é condicdo de validade do Cddigo, mas é medida
importante de boa técnica legislativa e de seguranca juridica.

e) Correcdes materiais e de técnica legislativa indispensaveis - Para viabilizar a
aprovacdo do Projeto de Resolugdo n2 002/2026 sem risco de nulidades ou de duvidas
relevantes de interpretacdo, sdo indispensdaveis os seguintes ajustes pontuais:

1. Corregdo de referéncias a outro Municipio: substituir, em todo o texto, as
mencdes indevidas a “Lei Organica do Municipio de Farroupilha” e a “Camara Municipal de
Farroupilha” por “Lei Organica do Municipio de Encantado” e “Camara Municipal de
Encantado”, respectivamente (art. 49, IX; art. 82, § 492, e outros pontos onde conste
Farroupilha).

2. Ajuste de remissOes internas: corrigir o art. 10 para que as infracdes indicadas
em cada inciso remetam ao art. 92 (onde estdo as condutas tipificadas) e ndo ao art. 62; revisar
todos os dispositivos que fagcam remissdao numérica para garantir que apontem ao artigo e
incisos corretos.

3. Renumeracgdo e reorganizacao dos artigos: eliminar a repeticdo do nimero

“Art. 82” e de outros nimeros que aparecam fora de ordem apds o art. 10, estabelecendo

numeracdo sequencial Unica do inicio ao fim do Cddigo; harmonizar os capitulos sobre a

Comissdo de Etica (Cap. IV e Cap. VIl), fundindo-os em um sé e renumerando os artigos
subsequentes.
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4. Composi¢do e mandato da Comissdo de Etica: suprimir a previsdo de “um
membro da Assessoria Juridica” como membro da comissdo, prevendo, em vez disso, o apoio
técnico da Procuradoria ou Assessoria Juridica aos trabalhos; definir claramente, em um uUnico
dispositivo, o numero de membros (apenas vereadores), o critério de distribuicao
proporcional entre partidos ou blocos e o mandato na Comissao (podendo manter-se o
periodo de 2 anos e a recondugdo dentro da legislatura, se assim se desejar).

5. Ajuste do art. 12: conferir a remissdo ao artigo correto do Regimento Interno.
Pelo texto disponivel, o comando para instituicdo do Cdédigo consta do art. 19, e ndo do art.
184. Recomenda-se alterar a referéncia regimental para o dispositivo efetivamente aplicavel.

6. Terminologia e forma: substituir o simbolo “&” por “§” nos pardgrafos,
padronizando a grafia (“§ 12”7, “§ 29” etc.); ajustar a justificativa final, substituindo “Projeto de
Lei de Origem Legislativa” por “Projeto de Resolugdo de origem legislativa”, para harmonizar
com a ementa e com a natureza do ato.

1. Conclusdo

O Projeto de Resolugdo n2 002/2026 é juridicamente viavel, compativel com a
Lei Organica e com o Regimento Interno no que se refere a instituicdo de Cédigo de Etica e a
disciplina do processo disciplinar, e a iniciativa por vereador isolado é adequada. A aprovacao,
porém, deve ser condicionada a correcao das remissoes erradas, a eliminacdo das referéncias
a outro Municipio, & unificacdo e renumeracdo coerente da disciplina da Comissdo de Etica
(com composicao formada exclusivamente por vereadores, com apoio técnico da Assessoria
Juridica), e a apresentacdo, em paralelo, de projeto de resolucdo alterando o Regimento
Interno para incluir expressamente a Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar no rol de
comissOes permanentes.

Com essas adequacdes, a proposicao estara apta a tramitar, recomendando-se
a aprovacao da proposicao.

O IGAM permanece a disposicao.
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