IGAM

Porto Alegre, 23 de marco de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n?2 4.547/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n2
1/2026, de origem parlamentar, que pretende proibir o abandono de veiculos em vias e
logradouros publicos, disciplinar sua remocao e estabelecer san¢Ges e destinagdo dos bens.

. Analise técnica

A matéria possui nucleo de interesse local e dialoga com o poder de policia
administrativa do Municipio sobre uso do espago publico, limpeza urbana, seguranga e
ordenacdo dos logradouros, nos termos dos arts. 30, | e ll, da Constituicdao Federal. Por isso,
é juridicamente possivel ao Municipio proibir a permanéncia de veiculos em estado de
abandono e prever notificagdo, multa de postura e remoc¢do administrativa para desobstrucao
do bem publico.

O problema esta no fato de que o projeto nao se limita a disciplinar postura
urbana. Ele cria um regime prdéprio de apreensdo, depdsito, leildo, destinacdo final, baixa de
placas e tratamento de gravames de veiculos sujeitos a registro, matéria que avanca sobre
transito, propriedade, direito civil e procedimento administrativo de perda patrimonial,
campos que ndo podem ser redesenhados por lei municipal.

A competéncia municipal em matéria de transito é delimitada pela legislacdo
federal, como se vé no proprio Cédigo de Transito Brasileiro:

Lei n29.503/1997, art. 24, § 49
Compete privativamente aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo, executar a fiscalizacdo de
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transito, autuar e aplicar as medidas administrativas e penalidades previstas
nos arts. 95, 181, 182, 183, 218 e 219, nos incisos V e X do caput do art. 231
e nos arts. 245, 246 e 279-A deste Cédigo.

Além disso, a Constituicao reserva a Unido a legislagdo sobre transito e
transporte, nos termos do art. 22, Xl, da Constituicao Federal. Assim, o Municipio pode atuar
no plano local e administrativo, mas nao pode instituir procedimento auténomo de leildo de
veiculo particular abandonado nem utilizar subsidiariamente o art. 328 do CTB fora das
hipdteses e do sistema federal que o prdprio cddigo disciplina.

Nesse ponto, os arts. 12, 82, 10, 11 e 12 do projeto concentram o vicio mais
grave. A previsdo de leildo apds 30 dias, retencdo de valores, recolhimento de saldo ao erario,
destruicdo, baixa de placas e chassi e tratamento de gravames cria verdadeira forma local de
perdimento e alienacdo compulsdria de bem privado. Isso afronta o art. 52, XXIl e LIV, da
Constituicao Federal, porque a perda da propriedade exige base normativa competente e
devido processo adequado.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta exatamente esse limite:

STF, ADI 3.639, voto do Rel. Min. Joaguim Barbosa, j. 23.05.2013, Dle
07.10.2013

Nos termos da Constituicdo, compete a Unido legislar sobre direito penal
(perdimento de bens), processual (apreensdo), requisicdo civil (uso de bens
particulares enquanto ndo declarado o perdimento ou resolvida a situacdo
lesiva, e devolvido o bem ao proprietario) e de transito. Portanto, ndo poderia
o Estado-Membro criar hipdteses semelhantes a requisicdo administrativa
para aplicacdo no periodo em que o veiculo aguarda definicdo de sua
alienacao compulséria ou de retorno ao proprietario.

Embora o precedente trate de lei estadual, a razdo juridica se aplica ao
Municipio. Se nem o Estado pode criar disciplina prépria de uso, apreensdo e alienacdo
compulséria de veiculos fora do desenho federal, com maior razio ndo pode fazé-lo o
Municipio.

Também ha vicio formal relevante pela origem parlamentar. O texto detalha
execucdo administrativa, distribui atribuicdes a setores do Executivo, imp&e forma de
fiscalizacdo, convénios, guarda, depdsito, edital, leildo, comunicacdo a érgdos de seguranca e
regulamentacdo por decreto. A Camara pode editar norma geral de postura, mas ndo pode,
por iniciativa parlamentar, estruturar minuciosamente a rotina administrativa do Executivo,
sob pena de violacdo a separacdo dos Poderes (Tema 917 do STF).
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Ha ainda impropriedades materiais especificas. O art. 32, § 42, ao usar
inadimpléncia de tributos do veiculo como elemento comprobatério de abandono, vale-se de
dado ligado a tributo estadual, estranho a competéncia municipal e insuficiente, por si, para
caracterizar abandono. Os arts. 62, §§ 52 e 62, e 82, paragrafo unico, tratam de alienacao,
reserva de dominio, gravames, preferéncia e litigios securitarios, matérias inseridas no campo
do direito civil e registral, igualmente fora do espagco normativo municipal.

O caminho juridicamente seguro é outro. Se houver interesse legislativo, o
texto deve ser refeito para limitar-se a: proibir o abandono de veiculos e carcacas em
logradouros; definir critérios objetivos de abandono; prever notificacdo e prazo razoavel para
retirada; autorizar remoc¢ao administrativa para desobstrucdo e limpeza urbana; aplicar multa
de postura. N3o pode se relacionar a politica de transito! ou criar obrigacdes ao Poder
Executivo.

As regras de leildo, perdimento, baixa registral, destinacao final e tratamento de
gravames devem ser suprimidas do projeto municipal.

Em suma, a proposi¢ao precisa ser objeto de Projeto de Lei Complementar de
alteragao do Cédigo de Posturas, conforme inciso Il do art. 49 da Lei Organica Municipal, com
a conduta vedada, estabelecendo critérios alinhados a posturas, meio ambiente e vigilancia

sanitdria, afastando da politica de transito. Deve também estabelecer multa pecuniaria.

Deve estar conforme arts. 72 e 12 da Lei Complementar n2 95, de 1998.

1. Conclusao

O Projeto de Lei Complementar n2 1/2026, estd adequado na espécie
legislativa, mas deveria atender aos dispositivos da Lei Complementar n2 95, de 1998, arts. 72
e 12, conferindo alteragao ao Cddigo de Posturas.

Assim, na redacdo apresentada, ndo deve ser aprovado.

O Municipio pode legislar sobre a proibicio de abandono e a remocdo
administrativa de veiculos e carcacas em vias publicas, mas ndo pode criar, por lei municipal

! Especialmente Cédigo de Transito e Resolu¢do CONTRAN n2 985/2022.
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e de iniciativa parlamentar, regime préprio de apreensao, leildo, perdimento, baixa registral e
destinacdao compulsdria de veiculos particulares.

Recomenda-se a apresentacdo de novo texto, preferencialmente de iniciativa
do Poder Executivo, restrito a postura urbana, a fiscalizacdo local e a remocdo administrativa,
com exclusdo dos dispositivos que invadem a competéncia da Unido e a reserva de
administracao.

Se a proposicdo permanecer de autoria da Cdmara, deve se restringir a alterar
o Codigo de Posturas criando critérios para conduta vedada sob a ética do meio ambiente,
posturas e vigilancia sanitaria (inciso | do art. 13 da Constituicdo Estadual), bem como
estabelecer multa pecuniaria, sem interferir na politica de transito ou criar obrigacdes para o
Executivo.

O IGAM permanece a disposicao.
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