IGAM

Porto Alegre, 22 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.886/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo de Encantado solicita orientacao técnica acerca do projeto
de Lei Complementar n2 2, de 2026, que "acrescenta o Inciso IV ao art. 121 da Lei 1.222/1983,
de 23 de dezembro de 1983".

Il. Analise técnica.

A proposicdo trata de iseng¢ao de ISSQN em situacdo especifica e possui base
juridica possivel dentro da competéncia municipal para instituir e disciplinar o imposto, nos
termos do art. 156, lll, da Constituicdo Federal, observada a exigéncia de lei especifica do art.
150, § 62, da Constituicao Federal e a reserva legal do art. 97 do CTN.

Sob esse aspecto, a matéria é vidvel. O ponto central ndo estd na possibilidade
do beneficio, mas na forma de sua delimitagdo normativa e na instrucao fiscal que deve
acompanhar a proposta.

A redacdo projetada precisa ser ajustada porque, da forma como est3, remete
genericamente ao ISS sobre servicos elencados no art. 23 do Cédigo Tributdrio Municipal, o
que amplia indevidamente o alcance da isencdo. A Lei Complementar n2 116/2003, em seu
art. 82-A, § 12, veda beneficios que reduzam a carga minima do ISS abaixo de 2%, ressalvadas
hipdteses especificas, entre elas os servicos relacionados aos subitens 7.02 e 7.05 da lista
anexa.

Por isso, a lei deve consignar expressamente que a isencao fica restrita aos

servicos vinculados a esses subitens especificos quando diretamente relacionados a obra
descrita no projeto.
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Também convém aperfeicoar a técnica redacional do dispositivo. A expressao
“o beneficio da isencdo do pagamento do imposto tera isencdo” é imprecisa, devendo ser
substituida por férmula objetiva, indicando a hipdtese de incidéncia alcancada, a obra, o local,
a fonte dos recursos e o vinculo com a contratacdo correspondente. Além disso, o critério de
controle por notas fiscais e atestes técnicos municipais pode ser mantido, mas como
mecanismo de comprovagao da execu¢ao e da base material do beneficio, sem personalizar
excessivamente a norma em favor de agente determinado.

Nestes termos, se vislumbra factivel a ado¢do nos seguintes termos, que deve
ser analisada e adaptada a realidade local:

Fica concedida isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN incidente exclusivamente sobre os servicos enquadrados nos subitens
7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei Complementar Federal n? 116, de 2003,
quando vinculados diretamente a execugdo da obra de drenagem pluvial
urbana (CODRAM 3462,00), consistente na implantacdo de sistema de
drenagem superficial em area localizada na ERS-129, Km 69, Bairro Santa
Clara, no Municipio de Encantado/RS, destinada a estabilizacdo de dreas com
risco de deslizamento, executada com recursos captados pela CIC-VT por
meio do programa “Reconstrdi RS”, observada a comprovacdo da efetiva
prestacdo mediante notas fiscais, medicGes e ateste técnico emitido pelo
6rgdo municipal competente.

Ha ainda exigéncia indispensavel de responsabilidade fiscal. A isenc¢do configura
renlncia de receita e, por isso, demanda estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
demonstracdo da consideracdo da rendncia na previsdo de receita e atendimento as
condicGes dos arts. 14 e 14-A da Lei Complementar n2 101/2000.

O processo legislativo deve vir instruido com meméria de calculo, periodo de
fruicdo do beneficio, identificacdo do universo potencialmente alcancado e demonstracao de
compatibilidade com a LDO, a LOA e as metas fiscais.

Sob o prisma da técnica legislativa, em homenagem a Lei Complementar n2
95/1998, ndo ha necessidade de alterar o Cddigo Tributdrio por meio de nova lei
complementar apenas para instituir isencdo pontual e casuistica. A providéncia mais
adequada é veicular o beneficio por lei ordinaria esparsa, especifica para essa hipétese,
preservando a coeréncia do cédigo e evitando a sobrecarga de disposi¢cdes excepcionais em
diploma estruturante.

Essa solugdo também dialoga melhor com a exigéncia constitucional de lei
especifica para concessao de isengao.
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Recomenda-se que a proposicdo fixe prazo certo de vigéncia do beneficio e
mantenha a vinculacdo exclusiva a execu¢do da obra indicada, com delimitacdo objetiva
suficiente para afastar interpretacdo expansiva. A mencdao ao CODRAM pode permanecer
como elemento descritivo do empreendimento, mas ndo substitui a necessdria
correspondéncia tributdria com os servigos efetivamente tributaveis pelo ISS.

Por fim, vale alertar que por se tratar de ano eleitoral, nas linhas do § 10 da
Lei Federal n29.504, de 1997, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica, inclusive aqueles de natureza tributaria,
excetuados apenas programas sociais autorizados em lei e ja em execu¢do orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento
de sua execucdo financeira e administrativa. Ponto que deve ser avaliado e arrazoado, sob
pena de que a concessao pura e simples da redugao do tributo se traduza em incursdao em
conduta eleitoral vedada.

Com esses ajustes, o projeto ganha precisdao juridica, reduz risco de
questionamento e se alinha a disciplina nacional do imposto e a legislacdo de financas
publicas.

1. Conclusdo.

A matéria é juridicamente possivel e tecnicamente ajustavel. Recomenda-se:
restringir expressamente a isencdo aos servicos enquadraveis nos subitens 7.02 e 7.05 da lista
anexa da Lei Complementar n2 116/2003; instruir o processo com a estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro e os demonstrativos exigidos pelos arts. 14 e 14-A da Lei
Complementar n2 101/2000; fixar prazo certo e alcance objetivo do beneficio; e, por técnica
legislativa, preferir lei ordinaria especifica em vez de alterar o Cédigo Tributario por lei
complementar. Realizados os ajustes apontados, a proposta estard apta a deliberacdo
parlamentar.

!,’O IGAM permanece a disposicao.
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