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Porto Alegre, 29 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 7.519/2026. l

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita analise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n? 16/2026, que “Disciplina a concessdo de patrocinio no
valor de até RS 80.000,00 pelo Municipio de Encantado a Associacdo Comercial e Industrial
de Encantado — ACI-E, para a realizacdo do evento “Suinofest 2026”, que acontecera nos dias
06, 07, 13, 14, 20 e 21 de junho de 2026".

l. Analise técnica

Verifica-se que o objeto do projeto é compativel com a atuacdo municipal,
pois o apoio a evento de relevancia local, turistica, cultural e econ6mica encontra
fundamento na Constituicdo Federal, arts. 30, | e IX, 215 e 216. A transferéncia de recursos
a entidade privada também exige autorizacdo legal especifica, atendimento das condi¢des
fiscais e orcamentdrias e adequada motivacdo administrativa, nos termos da Lei
Complementar n2 101/2000, art. 26.

O texto encaminhado procura estruturar o ajuste como patrocinio publico,
com contrapartidas institucionais, contrato administrativo, habilitacdo e prestacdao de
contas. Esse enquadramento é juridicamente possivel, mas ndo se confunde com subvencao,
convénio, doagdo ou parceria regida pela Lei n? 13.019/2014, devendo prevalecer a
natureza material do ajuste. Nesse sentido, a orientacdo do controle externo é clara:

Parecer CT Coletivo n? 9/2018 - TCE-RS

“1) ja existem normas a regular, de alguma forma, o patrocinio pela
Administracdo Publica;

2) patrocinio ndo se confunde com convénio, com contratacdo de servico de
publicidade (institucional ou comercial), com doacdo, com compra e venda
ou com permuta;

3) o patrocinio é associacdo da marca do patrocinador a do patrocinado,
num vinculo intimo entre uma e outra, sem objetivo especifico de retorno
financeiro (...)”

1

T ——
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Aplicado ao caso, as contrapartidas de exposicdo institucional do Municipio,
insercdo de marca e mencdes oficiais sdo compativeis com patrocinio. Contudo, a redacao
precisa maior objetivacdo, com definicdo do que serd obrigatdrio, forma de entrega, prazo,
local, duracdo e meio de comprovacdo, especialmente para evitar cldusulas abertas ou de
baixa mensurabilidade.

O ponto mais sensivel da proposta estd na incoeréncia entre a natureza
juridica declarada e a classificacdo orcamentaria indicada como subvencgdes sociais. Se o
Municipio pretende manter o modelo de patrocinio, com associac¢do institucional de marca e
contrapartidas especificas, a classificacdo da despesa e a modelagem contdbil precisam ser
revisadas e alinhadas pelo setor técnico competente, sob pena de mistura indevida de
regimes e questionamentos quanto a legalidade do repasse, ao instrumento aplicavel e ao
padrdo de controle.

Também ha necessidade de motivacdo mais robusta para a escolha nominada
da ACI-E. Ainda que o patrocinio ndo corresponda a contrata¢do tipica de servico e nao
imponha licitacdo obrigatéria em todos os casos, a Administracdo continua vinculada aos
principios da Constituicdao Federal, art. 37, caput, especialmente impessoalidade, motivacao
e julgamento objetivo, razao pela qual deve demonstrar formalmente por que a ACI-E foi
indicada, se é a Unica organizadora apta, se possui vinculagdo histérica ou exclusividade de
realizacdo do evento, ou se inexiste cendrio que recomende processo publico de sele¢ado.

Ha, ainda, lacuna relevante quanto a dimensdao econdémico-financeira do
apoio. Nao constam, na instrugdo recebida, o orgamento global do evento, as demais fontes
de receita, os outros patrocinadores, o déficit a ser coberto, nem a valoracao concreta das
contrapartidas oferecidas ao Municipio, o que impede verificar a proporcionalidade do
montante de até RS 80.000,00. Sobre esse aspecto, o controle externo também fixou
orientagdo objetiva:

Parecer CT Coletivo n? 9/2018 - TCE-RS

“Outro aspecto a salientar é que o patrocinio ndo se destina a cobrir a
totalidade dos custos da atividade do objeto patrocinado. Por ser um
incentivo a propulsdo de iniciativas, ndo se cogita que a Administracdo
repasse ao particular recursos que igualem o seu custo, muito menos que o
superem. (...) Ndo sendo assim, ha o risco de, sendo igual ou superior a
contraprestacdo, o patrocinio tornar-se doacdo ao particular, afastando o
carater de promocdo do interesse publico.”

Assim, o processo legislativo e a futura contratacao devem ser instruidos com
plano do evento, planilha de receitas e despesas, demonstracdo de que o aporte municipal é
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parcial e compativel com as contrapartidas, além de confirmacdo de que ndo existe outro
repasse municipal concomitante para o mesmo objeto. Sem esses elementos, permanece
fragilizada a demonstracao de economicidade e de aderéncia ao modelo de patrocinio.

Também convém aperfeicoar o regime de execucdo e controle. A disciplina
legal ou contratual deve prever conta especifica, prazo de prestacdo de contas, documentos
minimos comprobatdrios, critérios de glosa, restituicdo proporcional ou integral em caso de
descumprimento, atualizacdo do débito, vedacdo de novo patrocinio a inadimplentes e
cldusula expressa de proibicdo de promocdo pessoal, em observancia a Constituicdo
Federal, art. 37, § 1°.

A remissdo a Lei n? 14.133/2021, arts. 68 e 92, é util para a formalizacdo e
para as clausulas essenciais do contrato, mas sua aplicagdo deve ser expressamente
compreendida no que couber ao ajuste de patrocinio, sem tratar a operagdo como
contratacdo comum de servico. Isso preserva a coeréncia do instituto e evita distor¢oes
entre a finalidade promocional do apoio e o regime contratual utilizado.

1. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n? 016/2026 possui base
juridica para viabilizar apoio municipal a Suinofest 2026 por meio de patrocinio, mas a
redacdo atual ainda demanda ajustes essenciais de coeréncia juridica, contabil e de controle.
Devem ser providenciados, de forma objetiva, a justificativa formal da escolha nominada da
ACI-E, a demonstracdo de que o aporte é parcial e proporcional as contrapartidas, o
alinhamento entre a natureza de patrocinio e a classificacdo orcamentaria, o detalhamento
mensuravel das contrapartidas e o refor¢co das cldusulas de prestacdo de contas, glosa,
restituicdo e vedagdao de promogao pessoal.

Desde que realizados os ajustes apontados e completada a instrucao
documental pertinente, a proposta estard apta a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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