IGAM

Porto Alegre, 30 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 7.775/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita exame de legalidade,
constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n? 3/2026, de
iniciativa parlamentar, que pretende revogar dispositivos da Lei Municipal n2 2.019/1999 e
revogar integralmente a Lei Municipal n2 2.967/2008, sob a justificativa de desburocratizacdo
normativa.

1l. Analise técnica.

Sob o aspecto formal, a matéria se insere na competéncia legislativa municipal,
pois trata de posturas, higiene, uso de logradouros e publicidade em espacos publicos, temas
de interesse local disciplindveis pelo Municipio. Também ndo se identifica, no conteudo
apresentado, invasdo de reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, porque o projeto ndo
cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa e ndo disciplina regime juridico de servidores.

A iniciativa parlamentar encontra respaldo expresso na Lei Organica:

Lei Orgéanica do Municipio de Encantado/RS, art. 42

Art. 42 A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva, cabe
a qualquer Vereador, ao Prefeito ou ao eleitorado, que a exercera em forma de mogao
articulada, subscrita, no minimo, por 5% (cinco por cento) do eleitorado do Municipio.

Assim, ndo ha vicio formal origindrio de iniciativa.

A escolha da espécie normativa também é compativel com a alteracao de
dispositivos de cédigo municipal, ja que a Lei Organica reserva lei complementar para essa
matéria e exige maioria absoluta. A inclusdo, no mesmo texto, da revogacdo de uma lei
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ordindria ndo invalida o projeto, mas reduz a clareza do processo legislativo e recomenda
aperfeicoamento por desmembramento ou substitutivo.

Lei Orgénica do Municipio de Encantado/RS, art. 49

Art. 49 S3o leis complementares que depende da aprovacdo da maioria absoluta dos
membros da Camara:

[.]

lI-cédigo de posturas;

(-]

V-cdédigo do meio ambiente;

(]

§ 12 O quorum para aprovacao das leis complementares é o de maioria absoluta.

(]

Nesse ponto, a tramitacdo exige observancia do rito e do quérum préprios de
lei complementar.

No plano material, porém, o exame estd incompleto por insuficiéncia
documental. Faltam no conjunto analisado os textos verificaveis de diversos dispositivos da
Lei n22.019/1999 que se pretende revogar, o que impede aferir se havera supressdo indevida
de comandos sanitdrios, urbanisticos, fiscalizatérios ou sancionatdrios. Os dados ja disponiveis
mostram risco concreto na revogacdo do art. 91, relativo ao cercamento de terreno urbano
ndo edificado, e do art. 108, relativo a condi¢des sanitarias de mercados, armazéns e similares,
sem demonstracdo de norma substitutiva.

Também ndo foi anexada a Lei n? 5.022/2023, mencionada na justificativa
como diploma superveniente que teria absorvido parcialmente a disciplina da Lei n2
2.967/2008. Sem esse confronto normativo, ndo é possivel confirmar a alegada obsolescéncia
nem concluir que a revogacao integral mantera prote¢dao adequada ao interesse publico. Por
isso, é indispensdavel instrucdo complementar com matriz objetiva contendo dispositivo
revogado, razdo da revogacao, norma substitutiva e efeito pratico esperado.

A revogacdo da Lei n? 2.967/2008 exige cautela adicional, porque essa lei ndo
trata apenas de placas indicativas, mas autoriza concessdes de uso de espacos publicos para
propaganda comercial e fixa prazo contratual. O conteddo normativo alcancado pela
revogacao é o seguinte:

Lei Municipal n2 2.967/2008, art. 12 e art. 52

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder o uso de espagos publicos para
afixacdo de propaganda comercial a empresas que se habilitarem através de licitagdo.
§ 12 Os espacos publicos a que se refere o caput deste artigo sdo:

I-placas indicativas de parada de 6nibus;
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ll-placas de denominacdo de logradouros;
Ill-placas de denominacdo de bairros;
IV-cestos para depdsito de lixo; V-abrigos de 6nibus;

Vl-placas exclusivas, para propaganda comercial, fixadas em pontos determinados,
nos logradouros publicos;

(]

Art. 52 O prazo para concessdo sera de 05 (cinco) anos.

Antes da revogacao integral, a Camara deve requisitar informagao do Executivo
sobre licitagdes, concessdes, renovacdes ou ocupacdes em curso, para que, se existentes, seja
incluida cldusula transitdria de preservacao dos efeitos ja constituidos.

Quanto a técnica legislativa, o projeto precisa de correcdo. A revogacao de
dispositivos legais e de leis deve observar as regras da LC 95/1998, e se dar em processo de
consolidacdo legislativa e ndo casuisticamente. A revogacdo deve ser feita por clausula
expressa e precisa, em conformidade com a regra do art. 22, §12, da LINDB, e n3ao por
insercdes do tipo “REVOGADO” no corpo do projeto; além disso, a auséncia do art. 32 revela
falha de numeragdo e compromete a regularidade formal do texto. Recomenda-se, ainda,
consolidar a cldusula revogatdria em dispositivo proprio e avaliar a separa¢dao da matéria em
dois projetos, um de lei complementar para o cddigo e outro de lei ordinaria para a Lei n2
2.967/2008, o que melhora transparéncia, controle e seguranca juridica.

1. Conclusao.

Nao se identifica vicio formal insandvel de iniciativa nem inadequacao da
espécie normativa quanto a alteragdo do cddigo municipal. Contudo, o projeto, no estado
atual, ndo reune instrucdao material suficiente nem técnica legislativa adequada para
deliberacdo segura.

Devem ser providenciados, antes da votacao, a juntada integral dos dispositivos
da Lei n? 2.019/1999 atingidos, a juntada da Lei n? 5.022/2023 e normas correlatas, a
informagdo do Executivo sobre contratos ou licitacbes fundados na Lei n? 2.967/2008, a
revisdo da redacdo revogatdria e da numeracdo do projeto, além da avaliacdo de cldusula
transitéria e do eventual desmembramento da matéria. Realizados os ajustes indicados, o
projeto estara apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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