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Porto Alegre, 14 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n?2 8.782/2026. l

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita analise e orientacdo
técnica acerca do Substitutivo n? 1 ao Projeto de Lei n? 9, de 2026, de autoria do Poder
Executivo, que “Cria o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM) e o Fundo
Municipal dos Direitos da Mulher (FMDM), institui o Organismo de Politicas para as
Mulheres — OPM no ambito do Municipio de Encantado, vinculado ao Gabinete do Prefeito,
e da outras providéncias”.

Il. Analise técnica

Preliminarmente, constata-se que a matéria foi objeto de andlise nesta
consultoria por meio das OrientagGes Técnicas n? 4.548/2026 e 5.228/2026.

De qualquer forma, e considerando que se trata de um Substitutivo, reitera-se
que a matéria se encontra inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios,
conforme dispdem a Constituicio Federal® e a Lei Organica Municipal2 guanto a autonomia
desse ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual quando for cabivel.

Da mesma forma, embora, a rigor, os Conselhos ndo sejam érgdos municipais
no sentido estrito da palavra, a semelhanga como s3o secretarias e autarquias, sao
instancias de assessoramento do Executivo e, ainda, que a criacdo de fundos especiais é
matéria orcamentdria, por estas razbes se depreende legitima a iniciativa do Prefeito,
também nos termos da Lei Orgénica do Municipio®.

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

% Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-
Ihe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

()

Il — instituir suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar interesse;

* Art. 57. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
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Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a
politica publica sobre determinada matéria funciona sob a conducdo dos conselhos
municipais, que constituem o chamado “controle social”, expressdo do principio da
participacdo politica, instancias sem personalidade juridica proépria, com atribuicoes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das politicas publicas, para assessoramento ao
Executivo, compostos de agentes de varios setores da sociedade, e que atuam mediante
apoio técnico e financeiro do érgdo a que se vinculam. E de se destacar, outrossim, que no
ambito municipal, a conducdo das politicas publicas pelos respectivos Conselhos, chega ao
nivel mais préximo dos cidadaos.

Como regra, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdao das
politicas publicas a que se referem e das peculiaridades do Municipio. Porém, em linhas
gerais, todo conselho municipal tem como atribui¢cdes: assessorar na execug¢do da politica
publica; deliberar sobre qualquer matéria referente a politica publica de que trata; propor
ao Executivo a celebracdo de convénios, parcerias, acordos, contratos e quaisquer outros
ajustes objetivando o desempenho de suas atribuicdes; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a
aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal (executor); elaborar e encaminhar ao Executivo
proposta orgamentdria referente as politicas publicas; propor ao Executivo a realizagdo de
estudos e pesquisas; assessorar a andlise de prestacdes de contas; estimular a participacao
da sociedade nas politicas publicas; elaborar e alterar o Regimento Interno do Conselho;
expedir normas no ambito de sua competéncia.

Quanto a composicdo dos conselhos no nivel municipal, esclareca-se que
guando ndo decorrer de regra disposta em lei, a composicao dos conselhos municipais tem
como diretriz geral o principio da paridade, isto &, que ao mesmo numero de representantes
do Poder Executivo deve corresponder o de representantes da sociedade civil, o que
somente é possivel quando o numero total de membros é par. Quando o numero total de
membros for impar ou, devido a outras peculiaridades locais por decisdo do Municipio, ndo
for possivel a exatiddo paritaria, a ligeira maioria deve ser de representantes da sociedade
civil, afinal, o Conselho representa a sociedade.

Ocorre que ndo existe legislacdo federal especifica a dispor sobre a
composicao de conselhos dos direitos da mulher no nivel municipal. Portanto, esta é uma
decisdo politica de cada Municipio, devendo apenas ser utilizado como diretriz geral o
principio da paridade, o que se observa cumprido no art. 22 do projeto de lei, pois constam 5

(cinco) representantes de 6rgdos do Executivo (inciso I, alineas “a” a “e”) e 5 (cinco)
membros de entidades da sociedade civil (inciso Il), totalizando assim 10 (dez) membros.

VI — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e
fungBes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; Alterado pela emenda a LOM n2 36/05 - 30/12/2005 (grifou-se)

2

e
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



ICGAM

Comente-se também apenas que, no objetivo de estabelecer composicao
paritaria entre organizagdes governamentais e entidades da sociedade civil, o nUmero total
par de membros pode dificultar a tomada de decisGes em caso de empate, mas tal situacdo
pode ser dirimida, desde que expressamente prevista, no Regimento Interno a ser elaborado
pelo proprio Conselho.

De resto, demais regras quanto ao prazo de mandato dos conselheiros,
possibilidade de reconducao, realizacdo das reunides, e a estrutura da organizacdo interna
do Conselho, fazem parte da competéncia que somente ao préprio Municipio cabe exercer
guanto a organizacdo e funcionamento dos seus conselhos.

No mérito do projeto, convém rever a redagao do art. 62, pois O COMDIM nao
pode deter atribuicdes para receber e esclarecer denulncias que atentem contra os direitos
da mulher, bem como direcionar para orientacdo nas areas juridica e psicoldgica. Isso seria
papel do OPM ou de outro érgao local, de comum acordo com outros 6rgdaos como
Ministério Publico, Defensoria Publica, Brigada Militar e Policia Civil. Conselho faz apenas
controle social.

Quanto ao Fundo Municipal dos Direitos da Mulher — FMDM (arts. 82 a 10), a
proposicdo ja contém um nucleo normativo relevante, pois define sua natureza contabil,
vinculagao ao OPM, fontes de receita, finalidades de aplicagao e participagdao do COMDIM.
Ainda assim, o grau de detalhamento atualmente previsto é insuficiente para dar seguranca
juridica e operacional a execucdo orcamentaria, financeira e ao controle do FMDM.

A disciplina dos fundos especiais exige que a lei de criacdo ndo se limite a
anunciar a existéncia do fundo, mas estabeleca parametros minimos de gestdo e controle.
Nesse sentido:

Lei n? 4.320/1964, arts. 71 e 74:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicacdo.

(...)

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou orgdo
equivalente.

Por isso, ha necessidade de detalhamento adicional na proépria lei, sem
prejuizo de complementacdo posterior por decreto. O regulamento pode disciplinar rotinas
administrativas, mas os elementos essenciais de gestdo, aplicacdo e controle do Fundo
devem constar no texto legal.
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Constata-se no art. 82 que o Fundo serd vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social, o que somente estara correto se esta for o drgdo local competente
para a politica publica dos direitos da mulher na atual estrutura administrativa do Municipio.

Um ponto essencial é a vinculacdo do Fundo ao planejamento orcamentario.
Recomenda-se prever expressamente que a execucdo do FMDM dependerd de dotacdo
especifica na LOA, compatibilidade com o PPA e a LDO, bem como de plano de aplicacdo
aprovado pelo COMDIM. Isso evita que o fundo exista apenas formalmente, sem lastro
orgamentdrio nem critério objetivo de priorizagao das despesas.

Ainda no mérito, o texto acerta ao diferenciar o Organismo de Politicas para
as Mulheres (OPM) de outros servicos especializados e dos equipamentos socioassistenciais.
Esse recorte reduz sobreposicdo com CRAS, CREAS e outros servicos setoriais. Também é
adequada a previsdao de elaboragdao de plano municipal, atuagao intersetorial e relatério
anual de atividades.

Se a implantacdo do OPM ou do Fundo implicar criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental com aumento de despesa, o processo deve
observar a responsabilidade fiscal. A exigéncia legal é objetiva:

Lei Complementar n2 101/2000, art. 16, caput, l e [l

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(grifou-se)

O ponto de maior atencao esta na suficiéncia da nomenclatura adotada para
fins de adesdo e de futuras transferéncias voluntdrias estaduais. Embora o Decreto n?
58.675/2026 admita OPM ou setor equivalente, o Decreto n? 58.676/2026, ao alterar o
Anexo do Decreto n2 56.939/2023, passou a exigir redagdo mais especifica para o programa:

Decreto n? 58.676, de 16 de marco de 2026 (DOE de 17/03/2026), art. 19,
Anexo Unico, e art. 22:

“Programa Estadual de Protecdo e Promocdo aos Direitos das Mulheres —
Adesdo ao Programa, com a constituicdo de coordenadoria da mulher ou de
Centro de Referéncia da Mulher.”

“Este Decreto entra em vigor no prazo de sessenta dias a contar da data de
sua publicacdo.”
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Ha fundamento consistente para defender que o OPM exerca funcdo
equivalente a de coordenadoria municipal de politicas para as mulheres. Ainda assim, a
redacdo atual deixa risco residual de interpretacao formalista pelo Estado, razdo pela qual
convém explicitar no texto legal que o OPM exercerd, no ambito local, a funcdo de
coordenadoria municipal de politicas para as mulheres, sem prejuizo da denominacgdo
adotada pelo Municipio.

Também é necessario separar a validade da lei municipal da eficdcia externa
para captacao de recursos. A criacdo do OPM ndo assegura, por si sd, habilitacdo automatica
a convénios estaduais, pois permanecem exigiveis a adesdao formal ao programa, a
celebracdo de convénios, a disponibilidade orcamentdria e financeira, a organizacdo da rede
local de atendimento, a alimentacdo do sistema unificado quando implantado e os demais
requisitos do Decreto n? 56.939/2023, especialmente os previstos em seu art. 42, caput e §
22, além do monitoramento constante de seu art. 32, caput.

No texto do projeto de lei, pondere-se também que ndo se trata de atribuir ao
OPM no art. 14, IX, poder préprio para firmar parcerias e gerir recursos como se o orgao
tivesse autonomia negocial. A redacao deve indicar que a Coordenadoria articula a captacao
de recursos, acompanha sua execucdo e propde parcerias, cabendo a celebracao formal ao
Municipio, por suas autoridades competentes e com observancia da Lei Federal n?
13.019/2014, quando houver parceria com organiza¢des da sociedade civil.

O art. 14, XVI, merece ajuste para evitar sobreposicdo com atribuicoes
técnicas e sigilosas dos servicos especializados. O mais seguro ¢é delimitar o
“acompanhamento dos casos” como acompanhamento intersetorial de fluxos,
encaminhamentos e articulacdo da rede, sem atendimento técnico direto nem ingeréncia
sobre prontuarios, escutas qualificadas ou decisdes préprias das equipes setoriais.

Um ponto de atencdo no art. 16: o projeto prevé nos incisos | e Il 1 (um)
coordenador e 1 (um) servidor de apoio administrativo, respectivamente, ambos designados
do quadro de servidores por ato do Executivo. Ressalte-se que essa redacdo € juridicamente
aceitdvel se a execugcdo ocorrer com estrutura e cargos ja existentes. Se a intengdo
administrativa for criar funcdo gratificada, cargo em comissdao ou ampliar despesa de
pessoal, serd necessaria disciplina legal especifica, acompanhada da correspondente
estimativa de impacto, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n?
101/2000 e com o art. 169 da Constituicdo Federal.

Assim, a estrutura minima prevista por designacdo de servidores é
juridicamente possivel, mas exige viabilidade administrativa concreta. O comando do art. 16,
§ 22, ao prever o exercicio das funcdes sem prejuizo das atribuicdes do cargo de origem,
demanda compatibilizacdo real de carga hordria, rotinas e responsabilidades, para que o
orgao nao exista apenas formalmente.
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Sobre o § 42 do art. 16, explique-se apenas que, se a intencdo é assegurar
apoio técnico, a redacdo deve deixar claro que eventual designacdo observara as atribuicoes
do cargo de origem, a disponibilidade de pessoal e as normas profissionais aplicaveis, sem
deslocar para o OPM func¢des privativas de atendimento especializado ou de assessoramento
juridico institucional.

Também se recomenda previsdo expressa de sigilo funcional,
compartilhamento minimo necessario de informagdes e observancia da Lei Federal n2
13.709/2018 (LGPD) nas atividades do OPM, sobretudo em diagndsticos, relatdrios e
articulacdo em rede. No mesmo sentido, o art. 19 pode ser aperfeicoado para prever
divulgacdo publica de relatério anual em versdo anonimizada, pois a transparéncia
institucional deve conviver com a protecdo de dados pessoais e sensiveis.

1. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que o Substitutivo n? 1 ao Projeto de Lei n? 9, de
2026, é juridicamente vidvel do ponto de vista da iniciativa e materialmente compativel com
a politica estadual de protecdao e promocao dos direitos das mulheres, ndo se verificando
vicio formal relevante.

Porém, o texto mantém pontos que merecem revisdo. O primeiro deles é o
enguadramento do OPM perante o Estado para fins de adesdo e convénios, porque a norma
estadual de transferéncias voluntarias utiliza a expressdo “coordenadoria da mulher ou de
Centro de Referéncia da Mulher” (art. 11 e art. 14, XI).

Assim, recomenda-se ajustar a redacdo para: explicitar a equivaléncia
funcional do OPM a coordenadoria municipal de politicas para as mulheres; restringir o
alcance do art. 14, XVI a articulacdo intersetorial e aos encaminhamentos; e inserir clausula
expressa de sigilo e observancia da Lei Federal n? 13.709/2018, prevendo publicidade do
relatdrio anual em versdo anonimizada (art. 19).

O IGAM permanece a disposicao.

Kifachoe ]~
,‘

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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