IGAM

Porto Alegre, 20 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n?2 6.880/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n? 3/2025, de origem
legislativa, que pretende instituir normas complementares sobre a circulagcdo e o uso de
ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos no
ambito municipal.

. Analise técnica

A matéria envolve dois campos distintos. De um lado, o Municipio pode atuar
sobre mobilidade urbana, uso do espaco publico, sinalizacdo local, campanhas educativas e
ordenacdo da circulacdo em dreas municipais, com fundamento nos arts. 30, | e Il, da
Constituicao Federal. De outro, a disciplina normativa de transito, especialmente quanto a
habilitacdo, requisitos técnicos, equipamentos obrigatérios, velocidade, circulacdo e san¢des,
submete-se ao regime nacional, inserido na competéncia privativa da Unido pelo art. 22, XI,
da Constituicao Federal.

Identifica vicio formal de iniciativa por se tratar de projeto de origem legislativa,
pois o proprio CTB reserva ao 6rgdo executivo de transito a regulacdo técnica e a fiscalizacao
da circula¢do local®. Contudo, o problema central do texto é material. A proposi¢do avanca

! Lei n2 9.503/1997, art. 24, Il e VI Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricdo: ll-planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e
de animais, e promover o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas; VI-executar a fiscalizagdo
de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por infragGes de circulagdo, estacionamento e
parada previstas neste Caodigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito, notificando os infratores e
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sobre conteuldos préprios do Codigo de Transito Brasileiro e das normas do CONTRAN, o que
ultrapassa a competéncia suplementar municipal.

Os arts. 22,42, 52,62,1ell,72, 1 alV, e 92, com seu paragrafo Unico, sdo os
pontos mais sensiveis. Esses dispositivos fixam ou reproduzem defini¢Ges técnicas de veiculos,
idade minima, exigéncia de habilitacdo, equipamentos obrigatodrios, limites genéricos de
velocidade, condutas proibidas e medidas sancionatdrias. Esse nicleo normativo ndo pode ser
redefinido por lei municipal, ainda que sob a formula de “normas complementares”.

Ha, ainda, risco concreto de conflito superveniente com a regulamentacdo
federal. Em temas de transito e mobilidade individual, as definicdes e exigéncias técnicas
sofrem atualizacdo frequente por normas nacionais. Quando a lei municipal replica ou altera
esse conteuldo, cria-se inseguranca juridica e possibilidade de incompatibilidade imediata com
o regime federal vigente.

Os trechos que podem ser aproveitados concentram-se na ordenacdo local da
circulacdo, desde que redigidos como normas de execu¢do e ndo como disciplina autébnoma
de transito. Nessa linha, podem ser mantidos, com ajustes, dispositivos sobre prioridade ao
pedestre, delimitacdo de areas de circulacdo, restricdes em locais especificos mediante
sinalizagao, campanhas educativas e atuagao fiscalizatdria dos érgaos municipais dentro de
suas atribuicdes legais e do sistema nacional de transito, desde que pelo érgdao municipal
competente.

1. Conclusao

O projeto, na redagdao atual, ndo reune aptidao juridica suficiente para
deliberacdo parlamentar, porque contém dispositivos que invadem a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito.

Ainda, conforme o Cddigo Nacional de Transito, a competéncia de regulacido
das normas em ambito local é do d6rgdo do municipal de transito. Assim, é preciso que o
parlamentar local reuna formas de induzir para que a politica se institua por meio dos
instrumentos regimentais disponiveis.

arrecadando as multas que aplicar.
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Realizadas estas informacdes, importa que a Camara envie Indicacdo ao Poder
Executivo para a instituigdo da politica, excluindo assuntos de competéncia da Unidao, também
com a verificacdo de definicdes técnicas, idade minima, habilitacdo, equipamentos
obrigatérios, limites gerais de velocidade, proibicdes e san¢des, e com concentracdo da norma
em aspectos locais de ordenagdo do espaco urbano.

O IGAM permanece a disposicao.
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