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Porto Alegre, 27 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 9.925/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Encantado solicita orientacdo técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Aguardo parecer a EMENDA ADITIVA N2 002/2026. AO PROJETO DE LEI N2 003/2026
DO PODER LEGISLATIVO, DE 09 DE ABRIL DE 2026

Il. Analise técnica

A Emenda Aditiva n2 002/2026 n3o se mostra juridicamente viavel na forma
apresentada, porque avanca sobre matéria disciplinada pelo regime nacional de transito e cria
solugdo normativa incompativel com o Cédigo de Transito Brasileiro e com a Resolugao
CONTRAN n2 996/2023.

O primeiro ponto de invalidade esta na criagdo de um recorte técnico proprio
para circulacdo por idade, ao prever que modelos “sem acelerador e até 250w” independem
de idade. A definicdo federal de bicicleta elétrica ndo adota esse critério. Ao contrario, a
regulamentacdo nacional estabelece parametros técnicos especificos e uniformes, que nao
podem ser substituidos por categoria local diversa.

Essa disciplina nacional decorre da competéncia do sistema de transito e da
atuacao do drgdo com circunscricdo sobre a via, como se extrai dos seguintes dispositivos:

Lei n2 9.503/1997 (CTB), arts. 22 e 24, Il, VI, XVIl e XVIIl

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado
pelo érgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as
peculiaridades locais e as circunstancias especiais. Art. 24. Compete aos 6rgdos e
entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricdo: IlI-
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planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais e promover o desenvolvimento, temporario ou definitivo, da circulacdo, da
seguranca e das areas de protecdo de ciclistas; VlI-executar a fiscalizacdo de transito
(...) e as medidas administrativas cabiveis pelas infragcdes previstas neste Codigo; XVII-
registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tracdo e propulsdo humana e
de tragdo animal (...); XVIll-conceder autoriza¢do para conduzir veiculos de propulsdo
humana e de tragdo animal;

No mesmo sentido, a Resolugdo CONTRAN n2996/2023 padroniza os conceitos
técnicos e reserva ao ente local a ordenagdo da circulagdo, ndo a redefinicao da natureza dos
veiculos nem a criagdo de regime préprio de habilitacdo ou documento de porte obrigatdrio
para hipoteses ndo previstas nacionalmente.

Resolugdo CONTRAN n2 996/2023, arts. 29, |II; 62; 92; 11; 19

lll-bicicleta elétrica: veiculo de propulsdo humana, com duas rodas, com as seguintes
caracteristicas:

a) provido de motor auxiliar de propulsdo, com poténcia nominal maxima de até 1000
W (mil watts);

b) provido de sistema que garanta o funcionamento do motor somente quando o
condutor pedalar (pedal assistido);

c) ndo dispor de acelerador ou de qualquer outro dispositivo de variagdo manual de
poténcia; e

d) velocidade maxima de propulsdo do motor auxiliar ndo superior a 32 km/h (trinta
e dois quilobmetros por hora); Art. 62 Cabe ao 6rgdo ou entidade com circunscri¢ao
sobre a via regulamentar a circulacdo de ciclomotores, bicicletas elétricas e
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos (...) Art. 92 A circulagdo de
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos pode ser autorizada pelo
orgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via (...) Art. 11. A circulacdo de bicicletas
elétricas e de equipamentos de mobilidade individual autopropelidos deve seguir as
mesmas disposicGes estabelecidas pelo CTB e pelas regulamentacdes do CONTRAN
para a circulacdo de bicicletas. Art. 19. O descumprimento do disposto nesta
Resolugdo sujeita o infrator (...) as seguintes san¢Ges previstas no CTB (...)

Desse modo, o Municipio pode disciplinar local de circulagdo, sinalizagao,
dreas de restri¢do, prioridade do pedestre, orientagao e fiscalizagao, nos limites de sua
circunscricao. O que ndo pode é inovar sobre conceito técnico de veiculo, criar excecao etaria
fundada em poténcia diversa da norma nacional ou instituir requisito local de conducao que
altere o regime federal.

O segundo problema esta na chamada “Autorizagao de Condugdao Municipal”
para menores de 16 anos. O art. 24, XVIII, do CTB admite autorizagao municipal para condugao
de veiculos de propulsiao humana e de tragdao animal. Isso ndo autoriza, de modo amplo, a
criagdo de documento municipal obrigatorio para todas as hipoteses abrangidas pelo art. 42
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do projeto, sobretudo quando ali coexistem categorias distintas, como bicicleta elétrica,
equipamento autopropelido e ciclomotor.

Ha, portanto, excesso material na redagdao proposta. A emenda mistura
regimes juridicos distintos e atribui tratamento uniforme a situa¢cées que a legislacdo federal
separa tecnicamente. Além disso, a imposicdo de porte obrigatdorio de documento municipal,
com perspectiva de infracdo administrativa local, interfere em campo ja regulado pelo CTB e
pela Resolugio CONTRAN n2 996/2023, que remetem a fiscalizacdo e san¢des ao sistema
nacional de transito.

Também ha inadequacdo quanto ao sujeito competente para regulamentar. A
emenda remete genericamente ao Poder Executivo, enquanto a legislacdo de transito
trabalha com o 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via. Essa distincdo ndo é
meramente formal: ela afeta a validade da execucdo, da fiscalizacdo e da propria
operacionalizacdo da regra.

Sob o angulo da técnica legislativa, o texto é impreciso ao referir “casos
previstos nos incisos do art. 42”7, sem separar adequadamente quais hipoteses poderiam, ou
ndo, receber disciplina local. A redagao amplia indevidamente o alcance da autorizagao
municipal e gera inseguranga normativa.

O conteudo da emenda, além disso, reforga vicios ja sensiveis no projeto
principal, pois insiste em normatizar aspectos centrais do transito que devem permanecer
alinhados ao padrao nacional. A via juridicamente segura para atuagao municipal é outra:
ordenacdo do uso do espaco urbano, campanhas educativas, definicdo de areas permitidas e
regulamentacdo executiva pelo érgao de transito competente, sempre sem criar categoria
técnica local, idade minima prépria, documento municipal de conduc¢ao ou san¢do autébnoma
dissociada do sistema do CTB.

1. Conclusao

7

A Emenda Aditiva n2 002/2026 ¢ inapta, na forma apresentada, por
incompatibilidade material com o CTB e com a Resolu¢do CONTRAN n2 996/2023.

Os pontos que impedem sua manutencdo sdo objetivos: criagdo de categoria
técnica local diversa da regulamentacdo federal, instituicio de autorizacdo municipal de
conducdo sem base legal suficiente para o alcance pretendido, imposicdo de porte obrigatério
de documento municipal e inadequacdo quanto ao 6rgao competente para regulamentacao
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e fiscalizagao.

Se houver interesse em aproveitamento parcial, o texto deve ser reformulado
para restringir-se a ordenagao local da circulagdo, a sinalizacdo, a protecao do pedestre, a
acoes educativas e a eventual regulamentacdo pelo drgdo de transito com circunscri¢do
sobre a via, sem inovar sobre idade, documento de conducgdo, conceito técnico de veiculo ou
sancdo. Realizados esses ajustes, a matéria reunird condi¢des técnicas para deliberacdo
parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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