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Porto Alegre, 28 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 9.814/2026. j

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Encantado solicita orientacdo técnica acerca do
guestionamento abaixo transcrito:

Aguardo parecer a Emenda - PV 3/2026 PROJETO DE LEI N° 003/2025, DE ORIGEM
LEGISLATIVA, DE 09 DE ABRIL DE 2026.Dispde sobre normas complementares para
acirculagdo e uso de ciclomotores, bicicletas elétricas eequipamentos de mobilidade
individual autopropelidosno Municipio de Encantado/RS e da outras providéncia

. Analise técnica

Preliminarmente importa dizer que a proposi¢ao originaria foi avaliada na
Orientagdo Técnica IGAM n? 9.814/2026, e o acessério (emenda) segue o principal
(proposicao originaria). Assim, as conclusdes da orientacdo quanto a iniciativa legislativa sdo
reiteradas.

A Emenda Substitutiva n? 003/2026 incide sobre matéria inserida no regime
juridico nacional de transito, o que exige compatibilidade com a reparti¢cdo constitucional de
competéncias, com o Codigo de Transito Brasileiro e com a Resolu¢gio CONTRAN n¢
996/2023. Nesse ponto, o Municipio possui atua¢do normativa restrita ao interesse local e a
suplementacdo, nos termos dos arts. 30, | e ll, da Constituicao Federal, sem poder inovar em
tema reservado a Unido pelo art. 22, XI, da Constitui¢cdao Federal.

Essa delimitacdo resulta expressamente do texto constitucional:

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, arts. 22, XI, e 23, X

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XI-transito e transporte; Art.
23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: Xll-estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do
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transito.

Portanto, ao Municipio cabe organizar a circulagdo no espago urbano, sinalizar,
ordenar fluxos locais e promover educagao para o transito, mas nao instituir regime juridico
préprio de conducdo, autorizacdo pessoal ou san¢des autdbnomas para esses modais. A
competéncia suplementar ndo autoriza contrariar nem substituir a disciplina federal ja
editada.

No plano infraconstitucional, o art. 22 do CTB e o art. 24, 1, VI, VIl e XV, do CTB
admitem regulamentacdo municipal do uso das vias segundo peculiaridades locais e atribuem
ao 6rgdo executivo de transito municipal a operacao, fiscalizacao e aplicacdo das medidas
cabiveis previstas no préprio Cédigo. Isso significa que o Municipio pode disciplinar a
circulagdo nas vias sob sua circunscricdo, mas dentro do sistema nacional de transito e ndo
por meio da criacdo de um microssistema paralelo.

A Resolugdo CONTRAN n? 996/2023 ja disciplina especificamente
ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos,
inclusive quanto a circulacdo e ao regime sancionatorio:

Resolugdo CONTRAN n2 996/2023, arts. 62,92, 12 e 19

Art. 62 Cabe ao 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via regulamentar a
circulacdo de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos, nas vias terrestres abertas a circulagdo publica, conforme
dispde o art. 22 do CTB. Art. 92 A circulagdo de equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos pode ser autorizada pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre
a via nas seguintes situacdes: |-em dareas de circulacdo de pedestres, limitada a
velocidade maxima de 6 km/h [...]; ll-em ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas [...]; ll-em
vias com velocidade méaxima regulamentada de até 40 km/h [...]. Art. 12. As bicicletas
elétricas e os equipamentos de mobilidade individual autopropelidos ndo sdo sujeitos
ao registro, ao licenciamento e ao emplacamento para circulagdo nas vias [...]. Art. 19.
O descumprimento do disposto nesta Resolugdo sujeita o infrator [...] as seguintes
sangOes previstas no CTB [...].

A luz desse regime, o novo art. 42, lll, ao permitir que menores de 16 anos
utilizem os equipamentos mediante “autorizagdo padrao municipal pelo responsavel legal”,
nao se limita a ordenagao local da circulagdo. A redagdo cria um titulo autorizativo pessoal, de
carater subjetivo, ndo previsto no CTB nem na Resolugio CONTRAN n2 996/2023,
extrapolando a competéncia municipal.

O Municipio pode definir onde determinados equipamentos podem circular,
em quais faixas, ciclovias ou areas de pedestres, e sob quais condi¢cdes operacionais locais.
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Ndo pode, contudo, instituir autorizagdo individual municipal para afastar ou flexibilizar
requisito de uso por faixa etdria ou por condi¢ao pessoal do condutor, porque isso interfere
no regime nacional de transito.

O vicio se acentua no novo art. 92, que pretende instituir adverténcia escrita,
restricGes de circulagcdo, multa, remocdo, retencdo do equipamento e responsabilidade
solidaria do responsavel legal, com gradacdo pelo agente fiscalizador. As infragGes,
penalidades e medidas administrativas de transito ja sdo estruturadas pelo CTB, e a propria
Resolugdo CONTRAN n2 996/2023, no art. 19, remete as san¢des previstas no Cdodigo, ndo
autorizando a criacdo de catalogo sancionatdério municipal auténomo.

Além da incompatibilidade material, a emenda amplia ingeréncia legislativa
sobre o exercicio do poder de policia e sobre a atuacdo do érgdo executivo de transito local.
A disciplina de autorizacdo individual, fiscalizacdo, gradacdo de sancdes e responsabilidade
solidaria, na forma proposta, desloca a lei municipal para um campo regulatério que a ordem
federal ja ocupou de maneira exaustiva.

Sob o aspecto de técnica legislativa, ha inconsisténcias formais que também
exigem correcdo. A consulta menciona Projeto de Lei n2 003/2025, enquanto o dossié registra
Projeto de Lei n2 003/2026; ademais, consta referéncia, na justificativa da emenda, a Projeto
de Lei 003/2023, o que revela erro material objetivo. Também ndo se trata de emenda
meramente redacional, mas de alteragao substancial de conteudo.

Permanece juridicamente viavel, caso haja interesse politico na matéria,
apenas a disciplina estritamente local de mobilidade urbana e ordenagdo do espago viario.
Inserem-se nesse campo a delimitagao de areas de circulagdo, a sinalizagdao especifica, a
prioridade ao pedestre, campanhas educativas e restricdes pontuais apoiadas em critérios
técnicos e executadas pelo 6rgao competente, sem criagdo de autorizagao pessoal, idade
minima local, multas prdprias, retengdo, remogao ou responsabilidade solidaria fora do
sistema nacional. Contudo, ndo pode a Camara interferir em matérias privativas do Poder
Executivo.

1l. Conclusao

A Emenda Substitutiva n? 003/2026, na redacdo apresentada, ndo possui
aptidao juridica e técnica, porque ndo corrige os vicios do projeto originario e ainda amplia a
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, em desconformidade
com o art. 22, Xl, da Constituicao Federal, com o CTB e com a Resolu¢gao CONTRAN n®
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996/2023.

O IGAM permanece a disposicao.

( Qe ot oo Dineso

-

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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