IGAM

Porto Alegre, 05 de junho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 10.782/2026. J

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orienta¢dao acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 027/2026, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que institui nova estrutura da politica municipal de
esporte, com criagdo do CONESP e do FUNESP, instituicdo de selo de reconhecimento a
apoiadores privados e estabelecimento de programa de incentivo a atletas e equipes.

l. Analise técnica

A matéria possui finalidade publica relevante e se insere no espaco de atuacao
municipal para organizar politicas locais de esporte, fomentar praticas desportivas e
estruturar mecanismos de participacdo social e financiamento, em consonancia com os arts.
30 e 217 da Constituicao Federal. Também ndo se identifica vicio formal de iniciativa, pois o
projeto foi apresentado pelo préprio Poder Executivo e trata de érgdo vinculado a
administracao, fundo municipal, programa de fomento e repercussdes orcamentarias.

No tocante ao CONESP, a composicdo paritaria, o mandato definido e a sele¢do
publica da representacdo da sociedade civil sdo solucdes adequadas. Contudo, ha
incompatibilidade entre o art. 29, ll, que atribui ao conselho apenas opinar sobre o plano de
aplicacdo do fundo, e o art. 11, |, que condiciona a aplicacdo dos recursos a projetos aprovados
pelo conselho.

Convém harmonizar essa competéncia por emenda, deixando claro se o
colegiado delibera sobre o plano anual e os projetos ou se atua apenas de forma consultiva e
fiscalizatéria.

Também ¢é recomenddvel inserir na prépria lei salvaguardas minimas de
governanca, como regras de quérum, periodicidade de reunides, perda de mandato,
substituicdes e impedimento por conflito de interesses. Esse ponto é importante porque
conselheiros da sociedade civil podem manter vinculo com entidades, atletas ou equipes
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potencialmente beneficiarios do FUNESP.

A necessidade de controles mais objetivos decorre do préprio regime
constitucional de fiscalizagdo municipal:

BRASIL. Constituigdo Federal, art. 31

A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

Por isso, a lei deve prever trilhas minimas de monitoramento e prestacdo de
contas, sem remeter integralmente esses pontos ao regulamento.

A criacdo do FUNESP é juridicamente admissivel, mas sua disciplina ainda est3
sucinta para uma execucao financeira segura. Recomenda-se explicitar unidade gestora, conta
bancaria especifica, plano anual de aplicacdo, forma de movimentacdo, prestacdo de contas
periddica ao conselho e ao controle interno e tratamento contabil das receitas e despesas.

Além disso, a redacdo dos arts. 10 e 13 deve distinguir doacdes financeiras, que
ingressam no fundo, de doacdes em bens e servicos, que exigem aceitacdo formal pelo
Municipio, registro patrimonial e controle préprio, ndo sendo tecnicamente correto afirmar
gue bens e servicos sdo doados “ao fundo” como se este fosse sujeito autbnomo.

O selo “Empresa Amiga do Esporte” é valido como instrumento honorifico e de
estimulo a colaboracdo privada, desde que ndo se converta em vantagem econOmica indireta.
Por isso, convém constar expressamente que sua concessdo ndo gera beneficio tributario,
preferéncia em licitacGes, certificacdo oficial de produtos ou vinculo contratual com o
Municipio.

A expressdo “parcerias publico-privadas”, constante do art. 14, lll, é
tecnicamente inadequada para o caso e deve ser substituida por referéncia a cooperagao
institucional ou apoio privado ao esporte.

O programa “VEM SER ENCANTADO” atende objetivo publico legitimo, mas o
nucleo operacional ficou excessivamente remetido ao regulamento no art. 22. Para preservar
legalidade, isonomia e controle, a lei deve trazer ao menos critérios estruturantes de selecao,
categorias de beneficidrios, limites ou faixas de valores, periodicidade, vedacgdes, hipdteses de
suspensdo ou devolucdo e rito basico de prestacao de contas.

Sem esses parametros minimos, a execucdo ficard excessivamente
discricionaria.
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Quanto a Bolsa Equipe, é indispensdavel delimitar com precisdo quem podera
receber recursos publicos. Se o apoio alcancar associacdes, clubes ou outras entidades
privadas sem fins lucrativos, a formalizacdo devera observar a Lei n? 13.019/2014, com plano
de trabalho, instrumento juridico préprio, monitoramento e prestacao de contas, conforme
orienta¢do do TCE/RS:

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado, Processo n2 9721-02.00/18-1,
Tribunal Pleno, Rel. Cons. Algir Lorenzon, sessdo de 8 maio 2019

a) o Municipio, via CONSEPRO, pode custear locacbes de moradias para Policiais Civis
e Militares, além de consertos de viaturas, telefone e internet do destacamento, a fim
de colaborar com a seguranca publica, embora seja atribuicdo constitucional do
Estado garantir o funcionamento da maquina publica em prol da seguranca dos
cidaddos, desde que observadas as regras da Lei n2 13.019/2014 para a celebragdo da
parceria, podendo ser firmado um Termo de Colabora¢do, Termo de Fomento ou
Acordo de Cooperacgdo, conforme o caso;

b) em principio, é inexigivel o chamamento publico para a contratagdo de CONSEPRO
de natureza privada, uma vez que essas entidades sdo criadas justamente para
colaborar com a administragdo publica em agdes relacionadas a seguranca. Mas
providéncia nesses moldes ndo afasta as demais exigéncias da Lei das Parcerias, como
por exemplo: a apresentacdo de Plano de Trabalho; a prestacdo de contas; e a
instituicdo de comissdo de monitoramento e avaliacdo;

Se a intencdo for beneficiar equipes informais, sem personalidade juridica e
sem representante apto a assumir obrigacdes, a redacdo precisa ser revista, porque faltara
sujeito juridicamente idoneo para receber recursos e prestar contas.

O art. 24 merece correcdo especifica. A cessdo genérica do direito de imagem
ao Municipio é ampla e pode colidir com direitos da personalidade, especialmente quando
houver menores de idade. O adequado é substituir essa redacdo por autorizacdo gratuita,
especifica, ndo exclusiva, por prazo determinado e restrita a divulgacdo institucional do
programa, com consentimento expresso do beneficidrio ou de seu representante legal.

No eixo orcamentdrio, a matéria depende de instrucdo complementar antes da
deliberacdo final. A criacdo do conselho, do fundo, do selo e do programa pode gerar despesas
administrativas e de fomento, de modo que devem ser juntados aos autos a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, a demonstracdo de compatibilidade com PPA, LDO e LOA e,
se necessario, 0s anexos com programa, agoes, metas e fonte de custeio.

O art. 25 também merece ajuste, porque a expressao “eventuais manutengoes”
€ vaga e ndo substitui a definicdo clara da programacdo orcamentdria correspondente.

Por fim, a revogacdo das Leis Municipais n? 723/1966, n? 1.917/1997 e n?
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4.919/2022 exige diligéncia para juntada integral desses textos, ja que ndo é possivel
confirmar, com os documentos enviados, se havera supressao de regras ainda necessarias ou
criacdo de lacunas normativas. Se houver beneficios, programas, prestacdes de contas ou
relacGes juridicas em andamento sob a legislacdo atual, recomenda-se incluir dispositivo
transitério preservando sua continuidade até encerramento regular.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei n2 027/2026 apresenta objeto legitimo, relevante interesse
publico e base juridica suficiente para prosseguimento, sem vicio formal de iniciativa.
Contudo, ainda ndo reune condigGes técnicas plenas para deliberacdo final, porque demanda
saneamento em pontos centrais de governanga, controle, modelagem do fundo, disciplina da
Bolsa Equipe, uso de imagem, precisdao orcamentdria e revogacao da legislacdo anterior.

Com emendas para harmonizar as competéncias do CONESP, inserir regras de
impedimento e prestacdo de contas, ajustar a disciplina do FUNESP, explicitar que o selo nao
gera vantagem econdmica ou preferéncia administrativa, delimitar os beneficidrios do
programa e restringir o art. 24, além de diligéncia para juntada do impacto orgamentario e das
leis a serem revogadas, a matéria reunird condigdes juridicas e técnicas para deliberacao
parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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