IGAM

Porto Alegre, 16 de junho de 2026.

Orientac3o Técnica IGAM n® 11.577/2026. j

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacdo acerca da
legalidade, constitucionalidade e técnica orcamentaria do Projeto de Lei n°® 028/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que autoriza a abertura de créditos suplementares no valor de
R$ 4.415.000,00 para acoes na educacao infantil e em obras de reconstrucdo, com analise da
adequacao do instrumento, da fonte de cobertura e da redacao legislativa.

l. Analise técnica

A matéria é de natureza orcamentaria, insere-se na competéncia municipal e
possui iniciativa adequada do Poder Executivo. Também revela interesse publico concreto,
pois envolve manutencdo da educacdo infantil e intervencoes viarias relacionadas a
recuperacao de areas afetadas por eventos climaticos.

A abertura de crédito suplementar depende de autorizacao legislativa e de
indicacao idonea dos recursos correspondentes, conforme a disciplina constitucional e legal:

Constituicao Federal, art. 167, V

Sao vedados: (...)

V-a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

Lei n? 4.320/1964, arts. 41,1,42e 43, capute § 12, I, I1 e IV
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I-suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;
Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: I-o superavit financeiro apurado em balango
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patrimonial do exercicio anterior;

IT-os provenientes de excesso de arrecadacao; (...)

IV-o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

O art. 1° merece aperfeicoamento formal. Para maior seguranca juridica,
controle contabil e transparéncia, recomenda-se que a dotacdo seja apresentada com
identificacao expressa do 6rgao e da unidade orcamentaria, além da classificacdo ja lancada.
Essa correcao é saneavel por emenda redacional.

Quanto a fonte do inciso | do art. 2°, a indicacdo de excesso de arrecadacao no
recurso STN 569 pode ser valida, desde que o Executivo junte demonstrativo do céalculo por
fonte, com base no art. 43, § 1°, I, da Lei n° 4.320/1964 e na estimativa de receita do
exercicio, em consonancia com o art. 12 da Lei Complementar n°® 101/2000. Sem esse
demonstrativo, a Camara nao dispde de base técnica suficiente para aferir a cobertura do
crédito.

No inciso Il do art. 2° estd o ponto mais sensivel. Para recurso STN 754,
vinculado a operacao de crédito FINISA, a redacdo “excesso de arrecadacido” ndo é a mais
precisa sem demonstracao especifica de que a receita estava prevista na LOA e superara a
estimativa; se o ingresso decorrer da prépria operacao de crédito autorizada, a técnica mais
adequada é a do art. 43, § 1°, IV, da Lei n® 4.320/1964; se os valores ja ingressaram em
exercicio anterior e permanecem disponiveis, a hipotese passa a ser superavit financeiro, nos
termos do art. 43, § 1°, I.

Como o projeto menciona “FINISA 2024”, a situacdo fatica precisa ser
esclarecida antes da deliberacao.

Também orienta-se diligéncia para juntada da meméria de calculo da receita,
na fonte de recurso 569.

Sob o aspecto de técnica legislativa, o projeto mantém objeto Unico e guarda
pertinéncia temética, o que atende ao art. 7°, | e ll, da Lei Complementar n°® 95/1998. O vicio
identificado n3ao estd no objeto da proposicdo, mas na insuficiéncia documental e na
necessidade de ajustar a classificacao da fonte de cobertura de acordo com o art. 43, § 1°, da
Lei n® 4.320/1964.

1l. Conclusao
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O Projeto de Lei n°® 028/2026 possui finalidade publica legitima e iniciativa
formalmente adequada, mas ainda nao relne condicOes técnicas plenas para deliberacao
final.

Orienta-se que sejam promovidos, antes da votacdo, os seguintes
saneamentos: que seja solicitado ao Executivo o demonstrativo do excesso de arrecadacao da
fonte de recurso 569; emenda redacional para aperfeicoar o art. 1° com a identificacao do
6rgao e da unidade orcamentaria e ajustar o art. 2° 3 correta classificacdo de acordo com o
art. 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/1964.

Realizados esses ajustes, a matéria estara apta a deliberacao parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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