IGAM

Porto Alegre, 26 de junho de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 11.992/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orienta¢dao acerca da
juridicidade, constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Resolu¢ao n2
008/2026, que institui, no ambito da Camara, um Comité Transitério de Alerta Climatico e uma
Comissdo Especial Temporaria vinculados ao acompanhamento das medidas relacionadas ao
Decreto Municipal n2 40/2026 e a prevencgdo de eventos extremos.

l. Analise técnica

A matéria possui interesse publico concreto e atual, pois se relaciona a
prevencdo e ao acompanhamento institucional de riscos climaticos no Municipio. A luz da art.
30, | e Il, da Constituicdo Federal e da Lei n? 12.608/2012, a Camara pode organizar
mecanismos internos de estudo, acompanhamento e fiscalizacdo, mas ndo pode assumir
funcdes tipicas de execucdo administrativa ou comando operacional da Defesa Civil.

O Decreto n? 40/2026 ja disciplina providéncias executivas preventivas no
ambito municipal, o que exige compatibilidade material da resolucdo com a esfera de atuacao
do Executivo. Consta do decreto:

Decreto n2 40/2026, art. 22

“Ficam instituidas possiveis acdes preventivas para preparacdo de comunidades
residentes em areas de risco, compreendendo: I-reforco das a¢cdes de comunicacdo e
divulgacdo do plano de atuacgdo da Defesa Civil Municipal para as areas; Il-orientagdo
as comunidades acerca das ferramentas oficiais de comunicacdo em situagGes de
emergéncia; lll-divulgacdo das rotas de fuga e dos pontos seguros de encontro e
resgate em caso de eventos extremos;”

Porisso, aresolucdo, que é espécie legislativa para regulamentacdo de assuntos
internos da Camara, pode criar instancia parlamentar de monitoramento, producdo de
relatdrios, audiéncias, pedidos de informacdo e acompanhamento politico das a¢des publicas.
N3o pode, porém, instituir coordenacdo de organismos externos, replicar estrutura executiva
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paralela, fixar rotinas operacionais, determinar medidas de mitigagdo ou interferir
diretamente na gestdao administrativa do sistema municipal de protegao e defesa civil.

O primeiro ponto critico estd na cladusula de atuacdao com “qualquer quérum”
para delibera¢Oes urgentes, prevista no art. 42, paragrafo Unico. Qudérum, deliberacdo,
composicdo, local de reunido e validade formal dos atos dependem de aderéncia estrita a Lei
Organica Municipal e ao Regimento Interno. Sem base expressa nesses diplomas, a redacao
deve ser suprimida ou reescrita para deixar claro que toda deliberacdo formal observara o
regime organico e regimental.

Também exige ajuste o art. 72, ao prever fiscalizacao imediata com requisi¢ao
direta ampla de documentos, levantamentos técnicos e acompanhamento in loco. A fungao
fiscalizatdria existe, mas precisa ser exercida pelos instrumentos admitidos a Camara, nos
limites da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno, preferencialmente por
requerimentos, convocagoes, solicitacdes oficiais e visitas institucionais sem ingeréncia
executiva.

A redacdo atual é excessivamente aberta e favorece conflito de competéncias.

Contudo, é relevante lembrar que os trabalhos da Camara sdo regidos por seu
Regimento Interno, que ndo prevé a possibilidade da criagdo do mencionado comité, mas
prevé a possibilidade de criacdo da comissao especial, desde que seguidos os procedimentos
estabelecidos nos arts. 66 e 67, portanto, matéria de requerimento subscrito por um terco dos
membros da Camara.

A criacdo da Comissdo Especial Tempordria é juridicamente admissivel se
conforme previsdao regimental para comissdo dessa natureza, com objeto certo, prazo,
composicdo definida e respeito a representacao partidaria, ou seja, proporcionalidade
partidaria e ndo a integralidade dos membros da Casa. Ndo é recomendavel delegar a Mesa
Diretora a conformacdo substancial de competéncias, rito ou funcionamento por ato
infrarregimental, nem admitir solu¢gdes excepcionais de reunido ou deliberacdo sem
autorizacdo expressa nos diplomas internos.

Deste modo, a proposicao como se apresenta ndo se posiciona adequadamente
com relagao ao comité e precisaria ser reapresentada na forma regimental no que respeita a
comissao especial.

Quanto ao Plano de Contingéncia Encantado 2025, ele reforca a relevancia da
matéria e demonstra que o Municipio ja possui estrutura técnica, rotas, pontos de encontro,
governanca e necessidade de revisao periddica de procedimentos. Esse plano deve servir
como base fatica para a agenda de fiscalizacdo e transparéncia da Camara, e ndo como
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fundamento para que a resolucdo passe a disciplinar POPs, equipes, comandos operacionais
ou providéncias materiais proprias do Executivo.

1. Conclusdo

O Projeto de Resolucdo n? 008/2026 é materialmente pertinente e pode
subsistir como instrumento de auto-organizacao e fiscalizacdo parlamentar no que respeita a
comissdo especial, mas o texto atual contém excessos que avancam sobre a esfera
administrativa do Executivo e apresenta fragilidades formais quanto a quérum, competéncias
e funcionamento.

Recomenda-se, a reapresentagao da matéria por requerimento, nos termos
regimentais e a Comissdao Especial as fungbes internas de estudo, acompanhamento,
transparéncia e fiscalizagao; suprimir a cladusula de “qualquer quérum”; ajustar a previsao de
requisicdo de informacgdes e diligéncias aos instrumentos regimentais; e afastar qualquer
redagao que sugira coordenacgao operacional externa.

O IGAM permanece a disposigao.

Assinatura digital

Aponte a camera para validar a assinatura digital e os responsdveis.
Responsavel pelo processo: Rita de Céssia Oliveira - OAB: 42.721
Registro do IGAM no CRCRS: RS-010206/0-5

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


https://igam-ia.com.br/informativos/assinatura/eyJzaWQiOjI4MjV9.aj6Q7A.L3PluMVrfV96DiiARZRGZ9UkRZU

