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PARECER JURIDICO N° 076/2026

Proposicgao: Projeto de Resolugédo n°® 008/2026

Autor: Vereador Daniel Angelo Passaia

Ementa/Objeto: Criacdo do Comité Transitorio de Alerta Climatico da Camara Municipal
e da Comisséao Especial Temporaria de Defesa Civil e Prevengao de Catastrofes.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Resolug¢do n°
008/2026, de iniciativa parlamentar, que objetiva instituir, no &mbito desta Casa
Legislativa, o Comité Transitorio de Alerta Climatico, destinado ao acompanhamento
fiscalizatorio das medidas preventivas e das a¢des de mitigagcédo de riscos decorrentes de
eventos climaticos extremos relacionados ao Decreto n° 40/2026, bem como autorizar a
criacdo da Comissao Especial Temporaria de Defesa Civil e Prevengao de Catastrofes,
destinada a apreciagao de matérias legislativas correlatas durante o exercicio de 2026.

A proposicao também ja se encontra acompanhada da Orientagéo Técnica
IGAM n° 11.992/2026 (ID _23630), a qual procedeu a analise da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, apontando aspectos positivos da
iniciativa, mas também registrando relevantes ressalvas quanto a redacdo atualmente
apresentada, recomendando sua adequacao antes da aprovacao.

Em apertada sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO / ANALISE JURIDICA

2.1 — Da Competéncia Legislativa e da Iniciativa

Inicialmente, verifica-se que a matéria versa sobre organizacgao interna dos
trabalhos da Camara Municipal, tema que, em principio, pode ser disciplinado mediante
Resolugdo, vide a autonomia administrativa e organizacional assegurada ao Legislativo
Municipal. Sob esse aspecto, néo se verifica vicio formal de iniciativa, considerando tratar-
se de matéria de natureza interna corporis, relacionada ao funcionamento do Legislativo.

Também é inquestionavel a relevancia institucional da tematica abordada.

Os recentes eventos climaticos extremos ocorridos no Municipio e
vivenciados no Estado como um todo, demonstram a necessidade de fortalecimento dos
mecanismos de acompanhamento das politicas publicas voltadas a prevengao de
desastres, legitimando a atuacéo fiscalizatéria do Poder Legislativo Municipal.

Assim, sob o prisma material, a finalidade pretendida a partir da presente
proposicdo encontra respaldo nas fungdes constitucionais de fiscalizagao, controle e
acompanhamento da atuacido administrativa do Poder Executivo.
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2.2 — Da Analise da Juridicidade

Embora a finalidade da proposicao seja legitima e revestida de elevado
interesse publico, a redacdo apresentada revela incompatibilidades relevantes com o
ordenamento juridico e com o préprio Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Conforme bem destacado pela Orientagdo Técnica IGAM n° 11.992/2026,
a Casa Legislativa possui competéncia para instituir mecanismos internos destinados ao
estudo, fiscalizagdo, transparéncia e acompanhamento das ac¢des governamentais,
porém nao lhe é permitido criar estruturas paralelas de coordenacido operacional,
tampouco assumir atribui¢des tipicas do Executivo ou da Defesa Civil Municipal.

Nesse aspecto, observa-se que alguns dispositivos levados a efeito
extrapolam a fung¢ao constitucional do Poder Legislativo. Destacam-se, especialmente:

a) Criacao do Comité Transitério

O Regimento Interno da Camara Municipal de Encantado/RS n&o
contempla a figura do denominado “Comité Transitério”, inexistindo disciplina normativa
acerca de sua constituicdo, competéncias, funcionamento ou forma de deliberagao.

A criacdo desse novo orgao interno mediante resolucao revela fragilidade
juridica, recomendando-se que eventual atuagado legislativa ocorra por intermédio de
institutos ja previstos no RI ou, alternativamente, mediante prévia alteragdo regimental.

b) Quérum Deliberativo

Conforme se afere do art. 4°, paragrafo unico, a proposi¢ao levada a efeito
estabelece que o Comité podera deliberar “com qualquer quérum”.

Referida disposi¢cdo mostra-se incompativel com a Lei Organica Municipal
e com o Regimento Interno desta Casa Legislativa, uma vez que quérum de instalagao,
funcionamento e deliberagao constituem matérias reservadas as normas regimentais, nao
podendo ser excepcionadas por resolugao especifica.

Logo, no mesmo sentido da orientacdo técnica do IGAM, recomenda-se
expressamente a supressao ou completa reformulacédo desse dispositivo.

c) Competéncias Fiscalizatérias

O art. 7° atribui ao Comité poderes para requisi¢ao direta de documentos,
levantamentos técnicos e acompanhamento das a¢des administrativas. Embora a fungao
fiscalizatoria seja inerente ao Legislativo, seu exercicio deve observar os instrumentos
previstos na Constituicdo, na Lei Organica Municipal e no RI, mediante requerimentos,
pedidos de informacgao, diligéncias institucionais e atuagdo das Comissdes.
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Logo, a redagédo atualmente proposta permite interpretacdo de atuacédo
administrativa paralela ao Poder Executivo, circunstancia que recomenda sua adequacéo.

d) Comissao Especial

A criacdo de Comissao Especial € juridicamente admissivel.

Entretanto, o préprio Regimento Interno ja disciplina integralmente sua
instituicdo, composigéo, proporcionalidade partidaria, prazo e competéncias.

Assim, ndo se mostra recomendavel disciplinar, por resolugdo auténoma,
matéria ja regulamentada pelo Regimento Interno, tampouco delegar & Mesa Diretora
poderes para redefinir competéncias e funcionamento mediante Resolucdo de Mesa.
Também nesse ponto a orientacao técnica do IGAM recomenda que eventual instituicdo
da Comissao Especial observe rigorosamente os artigos 66 € 67 do Regimento Interno.

2.3 — Da Técnica Legislativa

Sob o aspecto da técnica legislativa, verifica-se que diversos dispositivos
poderdo gerar conflitos interpretativos entre as competéncias do Poder Legislativo e do
Poder Executivo Municipal. Registra-se, nesse sentido, que a redacao atual desta Casa
acaba atribuindo ao Comité competéncias que ultrapassam o acompanhamento
parlamentar, aproximando-o de fungcdes administrativas tipicas da Defesa Civil.

A proposi¢ao, portanto, demanda revisao substancial de seu conteudo para
restringir sua atuacdo as atividades proprias do Legislativo, especialmente
acompanhamento institucional, fiscalizacdo parlamentar, realizacdo de audiéncias,
producao de relatérios, pedidos de informagdes, visitas institucionais e transparéncia dos
atos administrativos. Da mesma forma, mostra-se recomendavel excluir todas as
disposi¢cdes relacionadas a coordenagao operacional, deliberagcdo excepcional com
qualquer quoérum e demais previsdes incompativeis com o Regimento Interno.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de
Resolugao n°® 008/2026 possui finalidade legitima e elevado interesse publico, revelando
preocupacéo institucional da Camara Municipal com o acompanhamento das acdes de
prevencéo e mitigacdo dos riscos decorrentes de eventos climaticos extremos, matéria
compativel, em tese, com a fungéo constitucional fiscalizatoria do Poder Legislativo.

Todavia, a redacdo apresentada contém impropriedades juridicas e
regimentais relevantes, especialmente a criacdo de 6rgdo interno ndo previsto no
Regimento Interno, previsdo de deliberagbes com “qualquer quérum”, incompativel com
a Lei Organica Municipal e com o Regimento Interno, além da atribuicdo de competéncias
que podem representar indevida ingeréncia na esfera administrativa do Executivo.
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Ainda, a proposicdo também disciplina da Comissao Especial em
desconformidade com o procedimento previsto no Regimento Interno, possuindo
dispositivos que extrapolam a fungao tipica de fiscalizagdo parlamentar.

As conclusbes desta Assessoria Juridica convergem com aquelas ja
constantes da Orientagao Técnica IGAM, a qual recomenda a reapresentagao da matéria
na forma regimental e a adequacédo do texto para restringir a atuagao legislativa as
fungdes proprias de estudo, acompanhamento, fiscalizagdo e transparéncia, afastando
qualquer competéncia de natureza administrativa ou operacional.

Diante desse cenario, esta Assessoria Juridica recomenda, como medida
juridicamente mais adequada e capaz de preservar a regularidade do processo legislativo,
que o Autor proceda a retirada da presente proposicao, visando sua reapresentagao com
redacdo compativel com a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento
Interno da Camara e as observagdes constantes da Orientacdo Técnica do IGAM.

Alternativamente, caso se entenda pela manutencdo da presente
tramitagdo, recomenda-se que seja apresentado texto Substitutivo Integral antes da
apreciagao pelas Comissdes Permanentes ou, no maximo, antes da inclusao da matéria
em pauta para deliberacdo pelo Plenario, promovendo a integral adequagdo da
proposi¢ao as normas regimentais e aos apontamentos técnicos realizados.

Na hipotese de ndo serem promovidas tais adequacdes, ndao se recomenda
a aprovagao da redagao atualmente apresentada, porquanto subsistem vicios juridicos e
regimentais capazes de comprometer a validade formal da futura Resolugéo.

Assim, o parecer desta Assessoria Juridica é pela viabilidade juridica
condicionada da matéria, condicionando seu prosseguimento a prévia correcao
dos vicios apontados, recomendando-se expressamente a retirada da proposicao
para reapresentagao ou, alternativamente, a apresentagao de Substitutivo Integral
antes da deliberagdao pelas Comissdes ou pelo Plenario, medida que melhor
preserva a seguranca juridica, a regularidade do processo legislativo e a
conformidade da futura Resolugdo com o ordenamento juridico vigente.

S&o as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Encantado/RS, 30 de junho de 2026.
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