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Porto Alegre, 14 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.883/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Encantado solicita orientacao técnica acerca do projeto
de lei complementar n? 2, de 2026, de autoria parlamentar, que "autoriza incentivos para o
setor da Construgao Civil do Municipio de Encantado".

Il. Analise técnica

A proposicao trata de isenc¢des de ITBI, IPTU, ISSQN e taxas municipais, matéria
inserida na competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos arts. 30, I, e 156, I, Il e lll,
da Constituicdo Federal. Quanto a iniciativa, ndo se identifica vicio formal por autoria
parlamentar, pois o STF, no Tema 682, firmou orientacdo no sentido de que ndo hd reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria.

Ainda assim, a competéncia para legislar sobre tributos ndo autoriza o
Legislativo a disciplinar rotinas internas de gestdo e execucdao administrativa prdprias do Poder
Executivo.

Nesse ponto estd o principal problema formal do texto. Dispositivos como o art.
92, que impode relatdrio anual com conteudo operacional a municipalidade, e trechos do art.
72, que detalham protocolizacdo, instrucdo e fluxo perante a Secretaria Municipal das
Financas, ingressam em procedimentos administrativos e atos de gestdo fazendaria, matéria
de execucdo exclusiva do Executivo.

A lei pode definir o beneficio, seus requisitos gerais, prazo e hipdteses de
revisdo, mas a operacionalizacdo concreta deve ficar para a regulamentacdo administrativa,
razao pela qual esses comandos devem ser suprimidos ou reescritos.
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A medida gera renuncia de receita. Renuncia é a entrada de recursos que o
Municipio deixa de receber porque a prdpria lei concede isencdo, reducdo ou outro beneficio
fiscal, ainda que dirigida apenas a fatos geradores futuros. Por isso, a justificativa do projeto
estd incorreta ao afirmar que ndo ha impacto orcamentario; se a lei dispensa o pagamento de
tributos e taxas que seriam normalmente exigiveis, hd renuncia sujeita as exigéncias do art.
14 da Lei Complementar n2 101/2000.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e demonstracdo de compatibilidade com o planejamento fiscal. Se
nao for possivel indicar nUmeros exatos, o estudo deve trabalhar com premissas, cendrios e
metodologia minimamente verificavel. Além disso, o art. 14-A da Lei Complementar n2
101/2000 reforca o controle sobre beneficios tributérios, especialmente quando alcangam
pessoas juridicas, como ocorre na proposta ao abranger loteadores, incorporadores e
construtores, exigindo delimitacdo temporal, justificativa fiscal e acompanhamento mais
rigorosos.

Também ha necessidade de correcdao redacional relevante. Os arts. 12 a 62
misturam finalidade social, critérios urbanisticos, sujeitos beneficiarios e fatos geradores, com
expressdes imprecisas e passagens contraditdrias, o que compromete a seguranca juridica do
regime proposto. O texto deve distinguir com clareza quem recebe cada beneficio, quais
operacOes sdo alcancadas, por quanto tempo vigorard cada isencdo e quais requisitos
materiais realmente condicionam a fruicdo, sem confundir disciplina tributaria com regras de
planejamento urbano ou de expediente administrativo.

Por fim, vale alertar que por se tratar de ano eleitoral, nas linhas do § 10 da Lei
Federal n2 9.504, de 1997, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, inclusive aqueles de natureza tributaria, excetuados
apenas programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. Ponto que deve ser avaliado e arrazoado, sob pena de
gue a concessao pura e simples da reducdo do tributo se traduza em incursdo em conduta
eleitoral vedada.

1. Conclusao

Na configuracdo atual, a proposta é juridicamente e tecnicamente invidvel. Sua
adequacado depende da corre¢do redacional do texto, da supressdao de dispositivos que
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invadem atos de gestdo do Executivo, como o art. 92 e comandos procedimentais
equivalentes, e da apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida
pelos arts. 14 e 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal. Realizados esses ajustes, a matéria
reunira condicOes técnicas para deliberacdo parlamentar.

% /,;O/IGAM permanece a disposigao.
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