IGAM

Porto Alegre, 26 de junho de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 12.170/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orienta¢dao acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Substitutivo n2 001/2026 ao Projeto de
Lei n2 003/2025, que trata de diretrizes municipais para a ordena¢do da circulagdo de
bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos.

l. Analise técnica

A matéria possui relevante interesse publico local, porque envolve seguranca
vidria, protecao de pedestres e organizacdo do uso dos espagos publicos urbanos. Ainda assim,
a atuacdo municipal deve permanecer nos limites da competéncia suplementar e do interesse
local, sem ingressar no nucleo normativo nacional de transito.

Constituicdo Federal, art. 22, XI, e art. 30, | e Il

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] Xl-trénsito e transporte.
Art. 30. Compete aos Municipios: I|-legislar sobre assuntos de interesse local; II-
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

A luz do contetdo consolidado, o substitutivo incorporou, em substancia, as
corregdes anteriormente indicadas, ao afastar o nucleo mais problematico da redagao
originaria, mas manteve a reda¢cdao em formato de permissao, ao dizer que o Poder Executivo
“poderd” o que legalmente ja pode executar, podendo ter arguicdo de vicio de iniciativa
indireta ao equiparar com lei autorizativa. Assim, a proposta passa a ser juridicamente
defensavel quando se limita a diretrizes locais de circulagdo, compartilhamento de espacos,
protecao de pedestres, educacao para o transito e remissao a regulamentagao executiva.

A redacgdo, especialmente dos arts. 22, 52 e 62 é segura se transformada em
diretrizes, ou seja, “sdo diretrizes da politica de ordenacao da circulagdo de equipamentos de
mobilidade individual autopropelidos e bicicletas elétricas no ambito do Municipio de
Encantado/RS: ............ " adotando o conteldo dos artigos mencionado, sem atribuir ao Poder
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Executivo.

Essa opcdo é compativel com o CTB, desde que o texto ndo recrie disciplina
técnica ja reservada a Unido e ao CONTRAN. Pelos arts. 12,21, 1l elll, e 24,1, 1l e § 42, do CTB,
cabe ao sistema nacional e aos drgdos executivos competentes normatizar tecnicamente,
operar, sinalizar e fiscalizar o transito dentro de suas atribuicOes legais.

Resolugdo CONTRAN n2 996/2023, arts. 62, 11 e 12

Art. 62 Cabe ao 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via regulamentar a
circulagdo de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos, nas vias terrestres abertas a circulagdo publica, conforme
dispde o art. 22 do CTB. Art. 11 A circulacdo de bicicletas elétricas e de equipamentos
de mobilidade individual autopropelidos deve seguir as mesmas disposi¢cdes
estabelecidas pelo CTB e pelas regulamentacdes do CONTRAN para a circulagdo de
bicicletas. Art. 12 As bicicletas elétricas e os equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos ndo sdo sujeitos ao registro, ao licenciamento e ao emplacamento
para circulacdo nas vias, conforme art. 134-A do CTB.

Disso resulta que a lei municipal pode disciplinar, em chave urbanistica e local,
o uso de parques, pragas, calcaddes, ciclovias, areas de pedestres e vias urbanas sob sua
circunscricao, inclusive com prioridade a seguranca e a sinalizacdo. Nao pode, porém, definir
classificagdo técnica de veiculos, exigir CNH ou ACC, fixar requisitos de poténcia, velocidade de
fabricagdao, equipamentos obrigatérios, registro, licenciamento, emplacamento, nem criar
infragcdes, multas, apreensao, remoc¢ao ou outras penalidades proprias.

Se ainda houver no substitutivo redacdes ambiguas sobre “circulacdo”,
“fiscalizacdo” ou “regulamentacdo”, o ajuste recomendavel é deixar expresso que a atuacao
municipal ocorrerd pelos 6rgdaos competentes e nos estritos limites da legislacdo federal. A
referéncia a fiscalizacdo é valida apenas como remissdo ao exercicio das competéncias ja
previstas no CTB, sem inovacdo legislativa autbnoma e sem redistribuicdo de atribuicdes
administrativas por iniciativa parlamentar.

Também merece cautela a iniciativa legislativa. Projeto parlamentar pode
estabelecer diretrizes gerais de interesse local, mas ndo deve impor desenho operacional
minucioso ao Executivo, criar rotinas especificas de fiscalizacdo, determinar execucdo
administrativa detalhada ou vincular a Administracdo a medidas materiais permanentes sem
espaco de gestdo. Se houver comandos desse tipo, o saneamento adequado é por emenda
supressiva ou redacional.

Ha, ainda, uma lacuna documental relevante sobre a existéncia de drgao
executivo municipal de transito, integracdo ao Sistema Nacional de Transito e eventual
convénio de delegacdo. Essa informagdo sé se torna indispensavel se o texto avancgar para
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autuacao, fiscalizacdo operacional especifica ou atuacdo de outros agentes fora da moldura
legal ordindria; se o substitutivo permanecer apenas em diretrizes gerais, a auséncia desse
dado ndo impede a tramitacao.

1. Conclusdo

O Substitutivo n2 001/2026 superou o nucleo de incompatibilidade juridica
presente na formulagdo originaria e reune viabilidade material como norma municipal de
interesse local, desde que permaneca restrito a ordenac¢do urbana da circulagdo e ao uso
compartilhado dos espacos publicos, sempre subordinado ao CTB e a Resolugdo CONTRAN n?
996/2023.

Devem ser suprimidos ou ajustados eventuais dispositivos que ainda tratem de
disciplina técnica de transito, sanc¢des, fiscalizagdo autdbnoma ou imposicdo operacional
detalhada ao Executivo, ainda que de forma indireta, especialmente nos arts. 22, 52 e 62.

Assim, para permanecer a autoria parlamentar, deve ser geral em termos de
diretrizes. J4 um processo detalhado exige autoria do Poder Executivo, podendo ser enviada
Indicacao.

O IGAM permanece a disposicao.
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