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PARECER JURIDICO N° 080/2026

Interessado: Camara Municipal de Vereadores de Encantado/RS

Origem: Poder Legislativo Municipal

Assunto: Emenda Substitutiva n® 001/2026 ao Substitutivo n® 01 ao PL n° 003/2026

Autor: Vereador Daniel Angelo Passaia

Ementa: Emenda substitutiva. Mobilidade individual. Ciclomotores, bicicletas elétricas e
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos. Adequacgéo das disposi¢des relativas
a fiscalizagdo e as campanhas educativas. Compatibilidade com a legislacdo federal de
transito. Viabilidade juridica. Parecer favoravel a tramitagao.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Vereadores a Emenda Substitutiva n® 001/2026 ao Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n°
003/2026, do Poder Legislativo, de autoria do Vereador Daniel Angelo Passaia, apresentada
com fundamento no art. 122, § 1°, inciso IV, e § 2°, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Conforme se extrai do documento submetido a analise, a proposigcéo objetiva
alterar a redacao dos arts. 4° e 5° do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°® 003/2026.

A redacdo proposta para o art. 4° estabelece que a fiscalizagdao do
cumprimento das normas locais de circulagao e utilizagdo dos espagos publicos sera exercida
pelos 6rgaos competentes de transito no territério municipal, observada a legislagao federal
aplicavel e os convénios existentes.

Por sua vez, a alteragdo do art. 5° prevé a possibilidade de o Municipio
promover campanhas educativas, a¢des de orientagédo e programas de conscientizagédo sobre
0 uso seguro dos equipamentos de mobilidade individual e bicicletas elétricas, inclusive e
preferencialmente mediante parceria com a iniciativa privada.

A justificativa legislativa sustenta que a alteragdo busca conferir maior
adequacao juridica a proposi¢ao, especialmente no que se refere a competéncia fiscalizatéria
e a possibilidade de cooperagao com a iniciativa privada na realizagao de agdes educativas.

Em apertada sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO / ANALISE JURIDICA

1. Da Competéncia Legislativa e do Interesse Local

A CF/88 assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

No ambito do transito, a legislagdo federal atribui competéncias proprias e
concorrentes aos 6rgaos executivos de transito, inclusive municipais. O CTB, em sua redagao
vigente, contempla competéncia concorrente dos 6rgéos executivos de transito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para fiscalizacdo, autuacdo e aplicagdo das medidas
administrativas e penalidades previstas no CTB, observados os limites legais.
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O objeto do Projeto de Lei n° 003/2026, conforme ja analisado no historico
legislativo desta Casa Legislativa, insere-se no contexto da disciplina local da circulagao e
utilizagdo dos espagos publicos por ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de
mobilidade individual autopropelidos.

A matéria também deve observar a Resolugdo CONTRAN n° 996/2023, que
dispbe especificamente sobre o transito, em via publica, de ciclomotores, bicicletas elétricas
e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos.

Nesse contexto, a emenda ora examinada ndo amplia indevidamente a

competéncia legislativa municipal nem pretende substituir a regulamentacédo federal de
transito. Ao contrario, busca harmonizar o texto local com o sistema nacional de transito.

2. Da Alteragio Proposta ao art. 4° — Fiscalizagdo pelos Orgdaos Competentes

A nova redagao proposta ao art. 4° mostra-se juridicamente adequada ao
estabelecer que: “A fiscalizagao quanto ao cumprimento das normas locais de
circulagcao e utilizacao dos espagos publicos previstas nesta Lei sera
exercida pelos 6rgaos competentes de transito no territério municipal,
observado o disposto na legislagao federal aplicavel e convénios.”

A redacgio da proposi¢ao levada a efeito apresenta-se mais prudente sob o
ponto de vista juridico, uma vez que ndo atribui de maneira absoluta ou exclusiva a
fiscalizagdo a determinado 6rgao municipal, remetendo a atuagao fiscalizatéria aos 6rgaos
efetivamente competentes no territério municipal. Tal técnica legislativa evita eventual conflito
de atribuigbes e preserva a organizagao do Sistema Nacional de Transito.

Com efeito, o art. 24-A do CTB reconhece competéncia concorrente dos
orgaos e entidades executivos de transito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para execucao da fiscalizagao de transito, nos limites estabelecidos pelo proprio Codigo.

Igualmente adequada é a referéncia aos convénios, pois permite que a
execucao das atividades fiscalizatdrias observe os instrumentos de cooperacgéo regularmente
celebrados e a estrutura administrativa efetivamente existente no Municipio.

Assim, a modificagao aperfeicoa juridicamente o texto do Substitutivo,
reduzindo o risco de interpretacdo segundo a qual a lei municipal estaria criando ou
deslocando competéncias administrativas definidas pela legislacao federal.

3. Da Alteragado Proposta ao art. 5° — Campanhas Educativas e Parceria com a
Iniciativa Privada

Também néo se verifica obice juridico a redagao proposta para o art. 5°. As
acdes de educacgao e conscientizagdo no transito encontram respaldo no proprio CTB, que
contempla a educacao para o transito como componente relevante da atuagédo dos érgaos
integrantes do Sistema Nacional de Transito e prevé agdes educacionais nessa area.
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A previsao de que o Municipio, através do Executivo Municipal, “podera
promover’ campanhas educativas, acbes de orientagdo e programas de conscientizacao
possui natureza autorizativa e programatica, nao impondo, por si sO, a criagao imediata de
estrutura administrativa, cargo ou despesa publica especifica.

)

Da mesma forma, a possibilidade de realizagao dessas atividades em parceria
com a iniciativa privada nao apresenta incompatibilidade juridica abstrata.

Evidentemente, eventual parceria concreta devera observar a legislagdo
aplicavel, os principios da Administracédo Publica e, conforme a natureza do ajuste, as normas
pertinentes as contratagdes publicas, instrumentos de cooperagdo ou outras formas
juridicamente admitidas. A expressao “inclusive e preferencialmente em parceria com a
iniciativa privada” deve, portanto, ser compreendida como diretriz legislativa de estimulo a
cooperagao, sem afastar os procedimentos legais exigiveis em cada hipotese.

4. Da Emenda Iniciativa e da Regularidade Formal da Emenda

Sob o aspecto formal, a emenda foi apresentada por Vereador no exercicio da
fungao legislativa e objetiva modificar dispositivos de proposi¢do em tramitagdo nesta Casa.

As alteragdes propostas mantém pertinéncia tematica direta com o objeto do
Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n° 003/2026, inexistindo insergdo de matéria estranha ao
conteudo originariamente debatido. Nao se identifica, no conteudo especifico da emenda,
criacdo de cargos, alteragdo da estrutura administrativa municipal ou disciplina do regime
juridico de servidores publicos.

Ao contrario, a emenda busca conferir redagao mais genérica e juridicamente
compativel a atividade de fiscalizagao, remetendo-a aos 6rgaos competentes, segundo a
legislagao federal e os convénios aplicaveis. Nesse sentido, ndo se vislumbra vicio formal de
iniciativa ou impedimento regimental a tramitagao da proposigao.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio de sua fungéo
técnico-consultiva, opina pela viabilidade juridica da emenda substitutiva n°® 001/2026 ao
substitutivo n® 01 ao projeto de lei n°® 003/2026, por entender que as alteragdes propostas:

a) guardam pertinéncia tematica com a proposicao legislativa principal;

b) aperfeicoam a redacgao relativa a fiscalizagdo, remetendo seu exercicio aos 6rgaos
de transito competentes no territério municipal e preservam a observancia da legislagédo
federal e dos convénios regularmente existentes, encontrando compatibilidade com a
organizagao das competéncias fiscalizatorias estabelecidas pelo CTB;

c) Ainda, legitimamente tal emenda também preveem a promog¢ao de campanhas
educativas pela municipalidade, agbes de orientacdo e programas de conscientizagdo e
admitem a cooperagao com a iniciativa privada, condicionada, em sua execucéo concreta, a
observancia da legislagédo e dos principios aplicaveis a Administragdo Publica.
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Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitagcéo levada a
efeito e a aprovagédo da emenda substitutiva n® 001/2026, nao se identificando ébice juridico
que impega seu regular processamento pelas Comissbes Permanentes e posterior

deliberagao pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Sao as informagbes que julgamos pertinentes a consulta formulada.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Encantado/RS, 13 de julho de 2026.
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