CAMARA DE VEREADORES

ENCANTADO

PARECER JURIDICO N° 082/2026

Interessado: Camara Municipal de Encantado/RS

Origem: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei n® 035/2026

Ementa: Concessao de uso dos modulos do Bergario Industrial Municipal de Encantado.
Revogacao da Lei Municipal n® 1.699/1993. Politica publica de desenvolvimento econémico.
Gestao e utilizagdo de bens publicos municipais. Competéncia municipal. Iniciativa do Poder
Executivo. Critérios objetivos de selegao. Viabilidade juridica. Parecer favoravel a tramitacao.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 035/2026,
de 10 de julho de 2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “dispde sobre a
concessao de uso dos modulos do Bergario Industrial Municipal de Encantado, revoga a Lei
n°® 1.699, de 1993, e da outras providéncias”. 7311.pdf

A proposicao objetiva estabelecer novo regime juridico para a utilizagdo dos
moédulos industriais de propriedade do Municipio de Encantado, destinados a instalagéo de
Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte
— EPP, mediante concessao administrativa de uso de bem publico.

O projeto disciplina, entre outros aspectos, a natureza juridica da concessao,
as finalidades do Bergario Industrial, os prazos de permanéncia, os critérios de selegédo das
empresas, 0 sistema objetivo de pontuagdo, a utilizagdo dos modulos, a transicdo das
empresas atualmente instaladas, as obrigagdes das concessionarias, as competéncias
fiscalizatorias e administrativas do Municipio e a futura regulamentacgéao pelo Poder Executivo.

Conforme consta da justificativa, a alteragdo legislativa decorre da
necessidade de modernizagao da disciplina normativa vigente desde 1993 e da existéncia de
demanda concreta por espagos no Bergario Industrial, havendo 13 (treze) modulos
disponiveis e igual nimero de cartas de intengao especificamente destinadas ao local. A
proposta também busca estabelecer critérios objetivos, transparentes e juridicamente seguros
para a selecédo das empresas beneficiarias.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituigdo Federal de 1988 assegura aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no
qgue couber, nos termos do que dispde o seu art. 30, incisos | e Il.
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Com efeito, a matéria tratada no Projeto de Lei n° 035/2026 insere-se
diretamente no ambito do interesse local, uma vez que disciplina a gestado e a utilizagao de
bens iméveis pertencentes ao patrimdnio municipal, bem como estrutura politica publica
municipal de incentivo ao empreendedorismo, a geracdo de emprego e renda e ao
desenvolvimento econdmico do Municipio de Encantado/RS.

Trata-se, portanto, de matéria inserida na autonomia politico-administrativa do
Municipio, inexistindo, sob o0 aspecto da competéncia legislativa, vicio de constitucionalidade.

2. Dalniciativa Legislativa

A proposicéao € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal e disciplina
a administragdo de bens publicos municipais, a execugdo de politica publica de
desenvolvimento econdmico e atribuicbes administrativas dos 6rgaos municipais.

Nesse contexto, mostra-se adequada a iniciativa do Prefeito Municipal,
porquanto a matéria envolve atos de gestdo patrimonial e organizagdo da atuagao
administrativa do Poder Executivo. Nao se verifica, assim, vicio formal de iniciativa.

3. Da Concessdo Administrativa de Uso dos Moédulos Industriais

O Projeto de Lei qualifica expressamente o instrumento como concessao
administrativa de uso de bem publico, formalizada mediante contrato administrativo, de
carater precario, personalissimo e resoluvel. Destaca-se, nesse sentido, que a proposta
levada a efeito se mostra juridicamente adequada a finalidade pretendida, pois preserva a
titularidade publica dos imdveis e afasta a constituigdo de direito real ou de posse oponivel ao
Municipio, vedando, igualmente, a cess&o dos direitos a terceiros.

A previsdo de selecdo mediante edital publico, com critérios objetivos e
sistema de pontuagdo previamente definido, representa mecanismo de concretizagdo dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Também se observa compatibilidade principiolégica com a Lei Federal n°
14.133/2021, que expressamente prestigia, entre outros, os principios da impessoalidade,
igualdade, transparéncia, motivagao, vinculagédo ao edital e julgamento obijetivo.

Sob esse aspecto, merece destaque positivo a vedagao de selegao por critério
exclusivamente discricionario, prevista no art. 4° da proposi¢dao, bem como a fixagao
legislativa dos requisitos minimos e dos critérios de pontuagao.

A sistematica reduz espacgos para escolhas subjetivas, amplia a transparéncia
administrativa e fortalece a seguranca juridica na destinagéo dos bens publicos municipais.

4. Dos Prazos e da Rotatividade dos Espagos Publicos

O projeto estabelece prazo inicial de concessdo de até 03 (irés) anos,
admitindo uma unica prorrogagao por igual periodo, condicionada a avaliagao favoravel do
Municipio quanto ao cumprimento das metas e obrigagdes legais.
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O prazo maximo de permanéncia ¢é fixado em 06 (seis) anos, vedada nova
prorrogagao ou renovagao, além de ser estabelecido periodo de 03 (trés) anos para nova
concessao a mesma empresa ou a empresas constituidas pelos mesmos soécios.

As disposi¢cdes mostram-se razoaveis e compativeis com a prépria finalidade
do Bergario Industrial, que ndo se destina a ocupagédo permanente ou definitiva por
determinada empresa, mas a criagdo de condigdes temporarias de apoio, crescimento e
consolidagdo de empreendimentos. A rotatividade dos médulos constitui instrumento legitimo
de ampliacao do alcance da politica publica e de utilizagao eficiente do patriménio municipal.

Igualmente adequada é a vinculagdo da prorrogagdo ao cumprimento de

metas objetivas de emprego, admitindo-se flexibilizagdo em situagbes excepcionais
devidamente comprovadas e mediante decisdo administrativa fundamentada.

5. Dos Critérios de Selegdo e da Impessoalidade Administrativa

A selegcao mediante edital publico e sistema objetivo de pontuagao revela-se
juridicamente adequada. O projeto considera critérios relacionados a auséncia de beneficio
municipal ativo, vinculo com o Municipio, exercicio de atividade industrial ou de
transformacao, proje¢cao de empregos formais, condi¢ao de MEI e comprovagéo de prejuizos
decorrentes dos desastres naturais de 2024 na Bacia do Rio Taquari.

Os critérios guardam pertinéncia com os objetivos da politica publica previstos
no préprio projeto, especialmente o desenvolvimento econdmico local, a geragdo de emprego
e renda e o apoio a reconstrugdo econémica de empresas afetadas por desastres naturais.

Nao se identifica, em analise juridica abstrata, tratamento arbitrario ou
destituido de finalidade publica.

Ao contrario, a definicdo prévia dos critérios e respectivas pontuagoes
fortalece a impessoalidade, o julgamento objetivo e a transparéncia.

6. Do Regime de Transicdo das Empresas Atualmente Instaladas

O art. 7° institui regime de transigdo para as empresas atualmente instaladas
sob a vigéncia da Lei Municipal n® 1.699/1993, estabelecendo prazo maximo de permanéncia
de até 03 (trés) anos, improrrogaveis. A solugao legislativa mostra-se juridicamente razoavel,
na medida em que concilia a implementacdo do novo regime com a necessidade de
adaptacao das empresas atualmente ocupantes dos modulos.

A proposigao expressamente afasta direito adquirido a permanéncia indefinida
em imovel publico e prevé notificacdo individual das empresas, avaliagdo anual de
desempenho e possibilidade de desligamento antecipado mediante regular processo
administrativo. Especialmente relevante é a garantia do contraditério e da ampla defesa nos
procedimentos de desligamento, em consonancia com o art. 5°, inciso LV, da CF/88.

O regime de transigao revela-se proporcional e juridicamente adequado.
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7. Das Obrigagoes, Fiscalizagido e Transparéncia

O projeto estabelece obrigagbes claras as empresas concessionarias,
incluindo conservagéo e limpeza do espaco, custeio das despesas operacionais, manutengao
da regularidade fiscal e trabalhista, efetivo exercicio da atividade econémica, acesso dos
agentes municipais para fiscalizagdo e comunicagao de alteragbes societarias.

Também atribui ao Municipio competéncia para realizar fiscalizagéo periodica,
deliberar fundamentadamente sobre permanéncia e desligamento das empresas e publicar
relatério anual de desempenho do Bergario Industrial.

Tais disposi¢des encontram respaldo nos principios que regem a
Administragdo Publica, especialmente legalidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e
motivagdo administrativa. Sendo assim, tem-se que a previsdo de decisdao administrativa
fundamentada e precedida de processo administrativo regular constitui importante garantia
de controle da atuacgao estatal e dos direitos dos particulares envolvidos.

8. Da regulamentacgao pelo Poder Executivo

O art. 10 prevé a regulamentagao da Lei por Decreto do Poder Executivo, no
prazo de 90 (noventa) dias, para disciplinar aspectos operacionais relacionados ao edital,
plano de negdcios, avaliagao de desempenho, comprovagao de desastre natural, rateio de
despesas e sang¢des administrativas.

N&o se verifica delegacao legislativa indevida. A proposicéo estabelece os
elementos essenciais da politica publica, seus destinatarios, critérios de selegéo, prazos,
direitos e obrigagdes, remetendo ao regulamento apenas a disciplina de procedimentos
administrativos e operacionais necessarios a execucgéao da Lei.

A regulamentagdo, evidentemente, devera permanecer dentro dos limites

fixados pela futura Lei, ndo podendo inovar autonomamente na ordem juridica ou criar
obrigagbes incompativeis com o texto legislativo.

Il - DA TECNICA LEGISLATIVA

Em analise geral, o projeto apresenta estrutura sistematizada em capitulos e
disciplina de maneira suficientemente objetiva o regime juridico pretendido.

Registra-se apenas, sem carater impeditivo a tramitagéo, a conveniéncia de
revisdo redacional e de técnica legislativa do art. 10, especialmente quanto a separacao
grafica dos incisos Il e lll e a corregao da expressao “inciso VI” para “inciso VI”.

Também se recomenda revisdo meramente formal de pontuacéao e formatagao
do art. 1°, § 2° sem alteragdo de seu conteudo normativo. Tais apontamentos possuem
natureza estritamente redacional e podem ser objeto de corregéo legislativa, ndo configurando
vicios capazes de comprometer a juridicidade ou a regular tramitagao da proposicao.
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IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica da Cémara Municipal de
Encantado/RS, apos analise do inteiro teor do Projeto de Lei n° 035/2026, OPINA PELA
VIABILIDADE JURIDICA DA PROPOSICAO, por entender que:

a) a matéria se insere na competéncia legislativa e administrativa do Municipio;
b) a iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se adequada;

c¢) a disciplina da concessao administrativa de uso dos moédulos industriais atende ao
interesse publico e a gestao eficiente do patrimdnio municipal;

d) a selecao mediante edital publico e critérios objetivos prestigia os principios da
impessoalidade, publicidade, transparéncia e julgamento objetivo;

e) os prazos, metas de desempenho e mecanismos de rotatividade mostram-se
razoaveis e compativeis com a finalidade do Bergario Industrial, inclusive, o regime de
transi¢cao preserva a seguranca juridica e assegura contraditorio e ampla defesa; e

f) ndo se identificam, em analise juridica abstrata, vicios de constitucionalidade ou
ilegalidade capazes de obstar o regular processamento legislativo.

Assim, o parecer é favoravel a tramitagcao do projeto de lei n® 035/2026 na casa
legislativa, cabendo aos Senhores Vereadores, no exercicio da competéncia legislativa e da
avaliagao politico-administrativa, deliberar quanto ao mérito e a conveniéncia da proposigao.

Sao as informagdes que julgamos pertinentes a consulta formulada.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Encantado/RS, 13 de julho de 2026.

GUSTAVO MEZZOMO
Assessor Juridico — OAB/RS n° 84.713
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