CAMARA DE VEREADORES

ENCANTADO

PARECER JURIDICO N° 067/2026

Assunto: Projeto de Lei n°® 003/2026, de Origem Legislativa

Autor: Vereador Cristiano Costa Bassani

Objeto/Ementa: Substitutivo ao Projeto de Lei de Origem Legislativa n°® 005/2026 —
Dispbe sobre Diretrizes Municipais de Ordenagao da Circulagdo de Equipamentos de
Mobilidade Individual Autopropelidos e Bicicletas Elétricas e da outras providéncias.
Emendas Apresentadas: Emenda Supressiva n® 001/2026, Emenda Aditiva n°® 002/2026
e Emenda Substitutiva n® 003/2026, todas de autoria do Vereador Daniel A. Passaia

Interessado: Camara Municipal de Vereadores de Encantado/RS.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 005/2025, posteriormente adequado em razdo de pareceres técnicos
anteriormente emitidos pela Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, como também
pelo IGAM, tendo por objeto estabelecer diretrizes municipais relacionadas a organizagao
da circulagdo de bicicletas elétricas, equipamentos de mobilidade individual
autopropelidos e similares no ambito do Municipio de Encantado/RS.

A proposigao original continha dispositivos relacionados a definigao técnica
de veiculos, requisitos de circulagdo, limitagbes de velocidade, equipamentos
obrigatorios, sangbes administrativas e outras matérias inerentes ao sistema nacional de
transito, circunstancia que motivou a apresentacgao de texto substitutivo com significativa
reformulagdo da matéria. Também acompanham o processo legislativo emendas
parlamentares e orientagdes técnicas emitidas pelo IGAM, especialmente as Orientacdes
Técnicas n° 9.855/2026 e n°® 9.925/2026, as quais apontaram vicios constitucionais em
dispositivos da redacdo originaria e de determinadas emendas, por invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte.

Em apertada sintese, € o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO / ANALISE JURIDICA

1. Da Competéncia e Iniciativa Legislativa

A Constituicao Federal, em seu art. 22, inciso Xl, estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. Por outro lado, os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber, promover o adequado ordenamento territorial
e organizar a mobilidade urbana e a utilizagdo dos espagos publicos.

Assinado de forma

GUSTAVO  digital por GUSTAVO
MEZZOM0.0 MEZZOMO:00492811
0492811008 gﬂios; 2026.06.01
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ENCANTADO Rt
Rua Miguel Luiz Pretto, 535 — Praga da Bandeira — Centro | CEP: 95960-000 | Encantado/RS
E-mail: secretaria@camaraencantado.rs.gov.br | Fone: (51) 3751-0124


mailto:secretaria@camaraencantado.rs.gov.br

CAMARA DE VEREADORES

ENCANTADO

Nos termos dos arts. 23, Xll, e 30, | e Il, da Constituicdo Federal, &
plenamente possivel ao Municipio atuar em matérias relacionadas a mobilidade urbana,
seguranga de pedestres, organizagdo dos espacgos publicos e educagao para o transito.

Com efeito, o proprio Cddigo de Transito Brasileiro, em seu art. 24,
reconhece atribui¢des municipais relacionadas a regulamentag¢ao operacional do transito
local, planejamento da circulagéo e prote¢do dos usuarios das vias.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa na proposicdo em apreco.

2. Da Adequagao Promovida pelo Texto Substitutivo

Analisando-se o0 substitutivo atualmente submetido a apreciagao
legislativa, verifica-se que o autor promoveu significativa reformulagéo da proposigéo. O
texto deixa de disciplinar aspectos técnicos relacionados ao transito e passa a estabelecer
apenas diretrizes gerais de interesse local, dentre elas organizagdo dos espagos publicos,
definicdo de areas de circulagcao preferencial ou restrita, utilizacdo de parques, pragas,
ciclovias e areas urbanas, protecdo dos pedestres, campanhas educativas,
conscientizagao para mobilidade urbana segura e regulamentagcdo administrativa local.

Observa-se, outrossim, que o art. 1° do texto substitutivo levado a efeito
expressamente condiciona a aplicagao da norma a observancia da legislagéo federal de
transito e das regulamentagdes do CONTRAN, demonstrando inequivoca intengao de
compatibilizagcdo com a ordem juridica vigente. Logo, ndo ha, na redagao remanescente
criacdo de habilitagdo municipal, imposi¢cdo de registro ou licenciamento, criagdo de
infragdes de transito, definicdo de penalidades proprias, regulamentagao de velocidade,
redefinicdo técnica de veiculos e exigéncias de equipamentos obrigatérios.

Trata-se, portanto, de proposi¢ao que visa regulamentar demanda voltada
a organizacao da mobilidade urbana e do espaco publico municipal.

3. Da Constitucionalidade Material da Proposicédo

A jurisprudéncia do STF tem admitido a atuagdo normativa municipal
guando relacionada a mobilidade urbana, a utilizagdo do espaco publico e a protegao dos
usuarios locais, desde que ndo haja criagdo de regime juridico proprio de transito.

Nesse contexto, o texto substitutivo apresentado limita-se a estabelecer
diretrizes administrativas e urbanisticas compativeis com a competéncia municipal
prevista nos arts. 23, XllI, 30, | e Il, e 182 da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, a redacgédo atual mostra-se alinhada com as observagdes formuladas
pelo IGAM, afastando os vicios anteriormente apontados. Assim, diferentemente da
redacao originaria e das emendas encartadas ao texto original, que pretendiam instituir
regras proprias de circulagéo e fiscalizagéo, o texto substitutivo encontra-se restrito ao
ambito da mobilidade urbana local e da organizacéo dos espagos publicos.
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4. Das Emendas Apresentadas

Considerando que o substitutivo apresentado suprimiu os dispositivos
considerados inconstitucionais e passou a disciplinar exclusivamente aspectos
relacionados a mobilidade urbana local, entende-se que a Emenda Supressiva n°
001/2026 perdeu objeto em grande medida, uma vez que as matérias por ela combatidas
ndo mais integram o texto substitutivo, enquanto a Emenda Aditiva n°® 002/2026 e a
Emenda Substitutiva n° 003/2026 mostram-se incompativeis com o texto substitutivo,
notadamente por tratarem de matéria privativa da unido, relacionada a condugao,
autorizagao de menores e sangcdes administrativas vinculadas ao transito.

Sob o aspecto juridico, recomenda-se a rejeigdo das emendas
apresentadas que reintroduzam mateérias de competéncia privativa da Unido.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica
do substitutivo ao projeto de lei n°® 003/2025, por entender que a redagdo remanescente
da proposicao respeita a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte, limitando-se ao exercicio da competéncia municipal para tratar de assuntos
de interesse local relacionados a mobilidade urbana, seguranca de pedestres e
ordenacéao dos espacos publicos que compreendem o Municipio de Encantado/RS.

Além disso, o texto substitutivo também observa as diretrizes do CTB e da
Resolugdo CONTRAN n° 996/2023, ndo apresentando vicios de constitucionalidade,
legalidade ou técnica legislativa que impegam sua regular tramitagao.

Assim, o parecer desta assessoria juridica € FAVORAVEL a tramitagdo do
Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 003/2025, com prosseguimento do processo legislativo
perante as comissdes permanentes e posterior deliberagao pelo Plenario.

Sao as informagbes que julgamos pertinentes a consulta formulada.
Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Encantado/RS, 1° de junho de 2026.
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