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PROJETO SUBSTITUTIVO N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 035/2026, DE 10 DE JULHO DE 2026.

Disp0Oe sobre a concessao de uso dos médulos do
Bergdrio Industrial Municipal de Encantado,
revoga a Lei n? 1.699, de 1993, e dd outras
providéncias.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder o uso de médulos
industriais de propriedade do Municipio de Encantado, destinados a instalacdo de
Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP), mediante o regime de concessao administrativa de uso de bem publico disciplinado nesta
Lei.

§12 O Bercdrio Industrial Municipal é composto por 2 (dois) pavilhdes industriais, com
area total de 1.080,00 m?, situados na Rua das Horténsias, n? 1.225, Bairro S30 José, nesta
cidade de Encantado, construidos em alvenaria, compreendendo 3 (trés) mdédulos industriais de
120,00 m?, 10 (dez) mddulos industriais de 72,00 m?, além de areas de circulagdo e sanitarios
independentes, totalizando 13 (treze) mddulos disponiveis para concessao.

§22 A concessdo de uso de que trata esta Lei tem natureza de concessdo
administrativa de uso de bem publico, formalizada mediante contrato administrativo, de
carater precdrio, personalissimo e resoluvel nas hipéteses previstas nesta Lei.":

| — o carater precario, ndo gerando direito real ou posse oponivel ao Municipio;

Il — o carater personalissimo, sendo vedada a cessdo a terceiros dos direitos
decorrentes da concessao;

Il — a resolubilidade nas hipdteses de descumprimento previstas nesta Lei e em seu
regulamento.

§32 A concessdo de uso sera efetuada com observancia, no que couber, da Lei
Municipal n2 2.298, de 07 de novembro de 2002, e mediante parecer técnico ndo vinculante do
Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio — CDDI.
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§42 A decisdo administrativa que divergir do parecer técnico do CDDI deverd ser
expressamente motivada, em observancia ao principio constitucional da motivagdao dos atos
administrativos.

Art. 22 O Bergario Industrial Municipal tem por finalidade:

| — fomentar o desenvolvimento economico local;

Il — estimular a criacdo, o crescimento e a consolidacao de empresas;
Il — gerar emprego e renda;

IV — promover a utilizagao eficiente e rotativa de bens publicos;

V - apoiar a reconstru¢ao econdmica de empresas afetadas por desastres naturais, nos
termos do regulamento.

CAPITULO Il - DO PRAZO DE CONCESSAO
Art. 32 A concessao de uso dos médulos observara:
| — prazo inicial de até 03 (trés) anos;

Il - possibilidade de uma Unica prorrogacgao, por igual periodo, mediante requerimento
protocolado com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do término do prazo contratual,
condicionada a avaliacdo favoravel do Municipio quanto ao cumprimento das metas e
obrigacdes previstas nesta Lei.

§12 O prazo maximo total de permanéncia serd de 06 (seis) anos, vedadas nova
prorrogacdo e renovacgdo do contrato de concessao.

§2°2 E vedada a celebracdo de nova concessio com a mesma empresa, ou com
empresas constituidas pelos mesmos sdcios, ainda que sob outra razdo social ou pessoa
juridica, pelo prazo de 03 (trés) anos contados do término da concessao anterior.

§32 A prorrogagao referida no inciso Il do caput deste artigo fica condicionada a
apresentagdo de relatorio de desempenho que ateste o cumprimento de, no minimo, 70%
(setenta por cento) das metas de emprego declaradas no momento da inscricdo, observado
que, para as empresas que declararem zero empregados nesse momento, a meta minima
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corresponderd a geracdo de ao menos 01 (um) emprego formal comprovado até o final do
primeiro ano de concessdo, sob pena de indeferimento.

§42 Em situagOes excepcionais devidamente comprovadas, tais como calamidade
publica, crise econdmica generalizada ou outros eventos extraordindrios, o cumprimento da
meta de desempenho podera ser flexibilizado, mediante avaliacgdo administrativa
fundamentada, ouvido previamente o CDDI.

CAPITULO IIl - DA SELECAO DAS EMPRESAS

Art. 42 A selecdao das empresas para concessao de uso dos modulos serd realizada
mediante edital publico, vedada a selecdo por critério exclusivamente discricionario.

§12 Constituem requisitos minimos para participacdo no procedimento seletivo:

I — inscricdo ativa do CNPJ no Municipio de Encantado ha mais de 01 (um) ano,
comprovada mediante certiddo ou alvard municipal vigente;

Il = inexisténcia de beneficio municipal ativo na data de abertura do edital, incluindo
concessdo de espaco publico, isengdo fiscal ou incentivo previsto na Lei n2 2.298/2002;

Il — regularidade fiscal e trabalhista perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal;

IV — apresentacdo de plano de negdcios simplificado, com projecdao de empregos e
descricdo da atividade econémica a ser desenvolvida.

§22 O edital observara sistema de pontuacdo objetiva, considerando, no minimo, os
seguintes critérios:

I — auséncia de beneficio municipal ativo anterior: 30 (trinta) pontos;

Il = vinculo com o Municipio superior a 01 (um) ano: 20 (vinte) pontos;

Il — exercicio de atividade industrial ou de transformacdo: 10 (dez) pontos;
IV — empregos formais projetados: 05 (cinco) pontos por vaga;

V - condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI): 10 (dez) pontos;
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VI - comprovacao de que a empresa foi afetada por desastre natural relacionado ao
evento de 2024 na bacia do Rio Taquari, mediante declara¢dao da Defesa Civil Municipal ou
laudo técnico competente: 15 (quinze) pontos.

§32 Em caso de empate na pontuacdo total, prevalecerd o pedido com protocolo de
inscricdo mais antigo; persistindo o empate, serd realizado sorteio publico, na presenca de
representante do CDDI.

§42 As empresas que ocupavam regularmente médulos do antigo Bercario Industrial
Municipal e que desocuparam os respectivos espacos para viabilizar a implantacdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social promovidos pelo Municipio terdo
assegurada, em carater excepcional e transitério, a concessdao de uso de mddulos do Novo
Bercario Industrial Municipal, independentemente de participacdo no primeiro procedimento
seletivo previsto nesta Lei.

§52 A concessado de que trata o § 42 dependera da comprovac¢ao da ocupagao regular
anterior, da manutencdo da atividade econdmica, da regularidade fiscal e trabalhista e do
atendimento as demais obrigacOes previstas nesta Lei, devendo ser formalizada mediante
contrato administrativo e decisdo devidamente motivada.

§62 O regime previsto nos §§ 42 e 52 possui carater excepcional, transitorio e restrito
as empresas efetivamente removidas do antigo Bercario Industrial para a finalidade prevista no
§ 42, ndo se estendendo a futuras concessoes.

§72 A permanéncia das empresas abrangidas por este regime serda de até 3 (trés) anos,
improrrogdveis, contados da assinatura do respectivo contrato administrativo, sujeitando-se
integralmente as obrigacGes, metas, fiscalizacdo e hipdteses de desligamento previstas nesta
Lei.

CAPITULO IV - DA UTILIZAGCAO DOS MODULOS

Art. 52 E vedada a ampliacdo dos mddulos, bem como a cessdo, sublocacdo ou
empréstimo, ainda que parcial, do espaco concedido a terceiros.

Paragrafo unico. A area externa dos moddulos é de uso comum das empresas
concessionarias, sendo vedada qualquer alteracdo que interfira na fachada original dos
pavilhdes, salvo autorizacdo expressa e por escrito do Municipio.
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Art. 62 Podera haver realocacdo de empresas entre modulos, desde que:
| — exista disponibilidade de espaco;
Il = haja justificativa técnica fundamentada e documentada pelo Municipio;

Il = ndo implique alteragao do prazo de concessao, salvo acordo formal entre as
partes.

CAPITULO V - DA TRANSICAO DAS EMPRESAS ATUALMENTE INSTALADAS

Art. 72 As empresas atualmente instaladas no Bercario Industrial sob a vigéncia da Lei
n? 1.699/1993 poderio ser mantidas nos mddulos durante o periodo de transicdo de que trata
este artigo, mediante avaliacdo administrativa e observancia dos requisitos de regularidade
fiscal e das metas de emprego previstos nesta Lei.

§12 O prazo maximo de permanéncia no regime de transicdo sera de até 03 (trés)
anos, improrrogaveis, contados da publicacdo desta Lei.

§22 O regime de transicdo tem carater excepcional e transitdrio, destinado a permitir a
adaptacdo das empresas ao novo regime juridico, ndo gerando direito adquirido a permanéncia
indefinida no imdvel publico, em razdo da natureza precaria da concessao de uso de que trata o
art. 19, §29, desta Lei.

§32 Findo o prazo de que trata o §12 deste artigo, a desocupacdo sera obrigatdria,
independentemente de notificagao adicional, observada a notificagao individual prevista no §42
deste artigo.

8§42 No prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo desta Lei, o Municipio
notificara individualmente cada empresa em regime de transicdo, com ciéncia expressa do
prazo maximo de permanéncia, das obrigacGes apliciveis e das consequéncias do
descumprimento.

§52 As empresas em regime de transicdo sujeitam-se a avaliagdo anual de
desempenho pelo Municipio, podendo haver desligamento antecipado em caso de
descumprimento das obrigacdes previstas no art. 82 desta Lei, assegurado o devido processo
administrativo de que trata o art. 99, Ill.

CAPITULO VI — DAS OBRIGAGOES DAS EMPRESAS
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Art. 82 S3o obrigacdes das empresas concessionarias:
I - zelar pela conservagao e limpeza do espaco publico concedido;

Il = arcar com os custos operacionais do médulo, incluindo energia elétrica, dgua e
limpeza;

Il = manter regularidade fiscal e trabalhista durante toda a vigéncia da concessao;

IV — cumprir as normas estabelecidas pelo Municipio e pelo regulamento de
administra¢dao compartilhada dos pavilhGes;

V — constituir, em assembleia com participacdo de representante do Municipio,
regimento interno de “administracdo compartilhada” entre as empresas usuarias, incluindo a
eleicdo de usudrio responsdvel pela administracdo e o rateio mensal dos encargos relativos a
conservacdo e manutencao dos pavilhdes, submetendo-o a aprovacdao do Municipio no prazo
de 60 (sessenta) dias contados da instalacdo;

VI - manter-se em atividade regular no mdédulo, entendida como o exercicio efetivo da
atividade econdmica declarada na inscrigao, com emissao de documentos fiscais, sob pena de
rescisdo da concessdo em caso de inatividade por periodo superior a 90 (noventa) dias
consecutivos, salvo motivo de forca maior devidamente comprovado;

VIl — permitir o acesso de agentes municipais para fiscalizacdo, mediante comunicacao
prévia de 24 (vinte e quatro) horas, exceto em situacGes de urgéncia;

VIl = comunicar ao Municipio qualquer alteracdo societaria ou de atividade econémica
no prazo de 30 (trinta) dias.

IX — contratar e manter vigente, durante toda a concessdao, seguro patrimonial
compativel com o valor do bem publico cedido e com os riscos da atividade desenvolvida,
incluindo, no minimo, cobertura contra incéndio, explosdao, vendaval, danos elétricos e
responsabilidade civil perante terceiros, conforme critérios definidos em regulamento.

§12 N3o constituido o regimento interno de administracdao compartilhada no prazo
previsto no inciso V do caput deste artigo, o Municipio assumird provisoriamente a
administragao dos pavilhdes, com rateio direto das despesas entre as empresas usuarias, sendo
a omissao registrada como descumprimento contratual para fins de avaliagao de desempenho.
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§22 A apolice de seguro devera ser apresentada antes da assinatura do contrato
administrativo de concessdo e sua renovagdao comprovada anualmente perante o Municipio,
até 30 (trinta) dias antes do vencimento, sob pena de aplicagdo das san¢des previstas nesta Lei,
no regulamento e no contrato.

CAPITULO VII - DAS COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

Art. 92 Compete ao Municipio:

I — realizar a selecdo das empresas por meio de edital publico;

Il - fiscalizar o uso dos mddulos, com periodicidade minima semestral;

Il — deliberar sobre a permanéncia e o desligamento de empresas, mediante decisdo
fundamentada, precedida de regular processo administrativo, assegurados o contraditdrio e a
ampla defesa;

IV — administrar o funcionamento do Bergario Industrial Municipal;

V — notificar a empresa usuaria sobre desocupag¢ao ou prorrogacao da concessdo, com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do término do prazo previsto no Art. 32, com
carater de notificacdo extrajudicial;

VI - publicar anualmente relatério de desempenho do Bercdrio Industrial Municipal,
contendo numero de médulos ocupados, empresas beneficiadas, empregos gerados e
resultados alcancados, disponibilizando-o no sitio eletrénico oficial do Municipio.

CAPITULO VIl — DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10 Esta Lei sera regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias contados de sua publicacdo, o qual disciplinara, no minimo:

I — o modelo de edital publico e os procedimentos operacionais do sistema de
pontuacgao previsto no art. 42, §29;
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Il = o formuldrio de plano de negdcios simplificado;
lll - os critérios e procedimentos da avaliagdo anual de desempenho das empresas;

IV — a forma de comprovacdo do desastre natural para fins da pontuacdo prevista no
art. 49, §29, insciso VI;

V — os parametros do rateio das despesas de “administracdo compartilhada” de que
trata o art. 82, Ve §19;

VI — as san¢bes administrativas aplicaveis ao descumprimento das obrigacdes desta
Lei.

Art. 11 Fica revogada a Lei Municipal n? 1.699, de 02 de dezembro de 1993, que dispde
sobre o Bergario Industrial do Municipio, bem como as demais disposi¢des em contrario.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ENCANTADO, 24 DE JULHO DE 2026.

JONAS CALVI

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciacdo dessa Camara de Vereadores o Projeto Substitutivo
n.2 01 ao Projeto de Lei n.2 035/2026, que dispde regras claras, modernas e juridicamente
seguras para o funcionamento do Bercario Industrial do Municipio de Encantado, substituindo o
modelo vigente desde 1993 por estrutura normativa compativel com as melhores praticas de
gestdo publica e de desenvolvimento econémico local.

O presente Substitutivo acolhe sugestdes apresentadas pelos Vereadores em reunidao
realizada na ultima segunda-feira, 21/07/2026, visando aperfeicoar o Projeto de Lei original.

A inclusao dos §§ 49, 592, 62 e 72 ao art. 42 visa assegurar a concessao de uso de
modulos do Novo Bergdrio Industrial Municipal, pelo prazo de até 3 (trés) anos, improrrogaveis,
as empresas que ocupavam regularmente médulos do antigo Bergario e que tiveram de
desocupar os respectivos espagos para viabilizar a implantagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social promovidos pelo Municipio.

O Substitutivo também acrescenta o inciso IX e 0 § 22 ao art. 82, para dispor sobre a
obrigatoriedade das empresas concessiondrias contratarem e manterem vigente seguro
patrimonial compativel com o valor do bem publico cedido e com os riscos da atividade
desenvolvida, visando garantir segurancga e protec¢ao aos ocupantes e ao patriménio publico.

A proposta foi elaborada com base em levantamento de demandas concretas junto ao
Conselho de Desenvolvimento Integrado do Municipio (CDDI), que identificou 29 (vinte e nove)
cartas de intencdo em aberto, das quais 13 (treze) dirigidas especificamente ao Bergario
Industrial, para um total de 13 (treze) mddulos disponiveis — cendrio que evidencia a
necessidade de critérios objetivos, transparentes e juridicamente robustos para a selecdo das
empresas beneficidrias.

O projeto qualifica expressamente a concessdo de uso como concessao administrativa
de bem publico, de natureza precaria, personalissima e resoluvel, afastando controvérsias
guanto ao regime juridico aplicavel e reforcando a seguranca juridica da politica publica,
conforme recomendacdo da Procuradoria-Geral do Municipio.

A proposta adota prazo de concessdo de até 03 (trés) anos, com possibilidade de uma
Unica prorrogacao por igual periodo, condicionada ao cumprimento de metas de emprego e
regularidade fiscal, totalizando no maximo 06 (seis) anos, e institui periodo de quarentena de
03 (trés) anos para nova participacdao da mesma empresa, ou de empresas constituidas pelos
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mesmos sécios — assegurando a rotatividade no uso dos espacos publicos sem impor vedacao
permanente incompativel com a livre iniciativa.

A selecdao das empresas serd realizada por meio de edital publico, com sistema de
pontuac¢do objetiva definido na prépria Lei, contemplando critérios como auséncia de beneficio
municipal ativo, vinculo local comprovado, atividade industrial ou de transformacdo, empregos
formais projetados e, de forma pioneira, pontuacdo especifica para empresas afetadas pelos
desastres climaticos de 2024 na bacia do Rio Taquari, em reconhecimento a fung¢do social da
politica de desenvolvimento econémico.

O projeto disciplina de forma objetiva a utilizacdo dos mddulos, vedando ampliagGes,
sublocacdes e cessdes a terceiros, e permitindo realocacdo apenas quando houver
disponibilidade e interesse publico devidamente documentado. As obriga¢cdes das empresas
foram ampliadas para incluir manutencao de atividade regular, acesso para fiscaliza¢ao e
comunicacdo de alteragGes societarias, fortalecendo o controle publico sobre o uso do
patrimonio.

Em relagdo as empresas atualmente instaladas, estabelece-se periodo de transi¢ao de
até 03 (trés) anos, improrrogaveis, contado da publicacdo desta Lei, com avaliacdo anual de
desempenho e notificacdo individual em até 30 (trinta) dias, assegurando tempo adequado de
adaptacdo ao novo modelo sem comprometer o principio da rotatividade, e deixando expresso
gue tal ocupacdo ndo gera direito adquirido a permanéncia indefinida.

Todas as hipdteses de desligamento de empresas concessionarias dependerdo de
regular processo administrativo, assegurados o contraditéorio e a ampla defesa, em
conformidade com o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal.

O Municipio assume, ainda, obrigacdo de transparéncia, com a publicacdo anual de
relatdrio de desempenho do Bercario Industrial Municipal, alinhando a gestdo publica a politica
de dados abertos.

A proposta foi inspirada em legislacdes de Caxias do Sul/RS (Lei n? 8.453/2016), Sdo
José dos Campos/SP (Lei n? 9.575/2017) e Joinville/SC (Decreto n2 29.832/2018), adaptadas a
realidade e ao porte do Municipio de Encantado, e contou com andlise prévia da Procuradoria-
Geral do Municipio, cujas recomendacdes foram incorporadas ao texto final, a fim de reduzir
riscos de questionamento perante os orgaos de controle.

Trata-se de iniciativa que fortalece a politica publica de incentivo ao
empreendedorismo, promove seguranca juridica, garante o uso eficiente do patriménio publico
e apoia a reconstrucdo econdmica do Municipio apds as enchentes de 2024, alinhando
Encantado as melhores praticas de gestdo e desenvolvimento econémico.
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Diante do exposto, solicitamos respeitosamente a aprovacdo do presente Projeto de
Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ENCANTADO, 24 DE JULHO DE 2026.

JONAS CALVI

Prefeito Municipal



