IGAM

Porto Alegre, 27 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 13.810/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacao acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 004/2026, de iniciativa parlamentar, que
pretende instituir o Didrio Oficial Eletronico municipal como veiculo de publicacdo dos atos
dos Poderes Executivo e Legislativo.

l. Andlise técnica

A proposta possui interesse publico relevante, pois busca ampliar a
transparéncia administrativa, facilitar o acesso da populacdo aos atos oficiais, reduzir a
dependéncia de meios impressos e fortalecer o controle social. A matéria relaciona-se a
competéncia municipal para legislar sobre interesse local e suplementar a legislacao federal
e estadual, bem como aos principios da publicidade e da eficiéncia previstos nos arts. 30, | e
I, e 37, caput, da Constituicdo Federal.

A divulgacdo ativa de atos administrativos e normativos em meio eletrénico é
compativel com a Lei n? 12.527/2011, especialmente com o dever de transparéncia ativa
previsto em seu art. 82. O Diario Oficial Eletrénico pode constituir instrumento legitimo de
publicidade oficial, desde que ofereca acesso gratuito, continuo, universal e verificavel, sem
substituir os portais de transparéncia e os demais sistemas de divulgacdo exigidos por normas
especificas.

A constitucionalidade formal, contudo, exige exame rigoroso da iniciativa. O
Supremo Tribunal Federal reconhece que a lei parlamentar pode criar deveres gerais de
transparéncia para a Administracdo, inclusive com eventual repercussao financeira, desde
gue ndo invada a organizacdo administrativa, as atribuicGes dos 6rgaos ou o regime juridico
dos servidores.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 878.911 RG/SP, Tema 917 da Repercussdo
Geral.
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Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

O Projeto de Lei n? 004/2026 ultrapassa o estabelecimento de uma diretriz
geral de publicidade. Seus arts. 12 a 62 instituem um veiculo oficial Unico para o Municipio,
determinam a substituicdo de meios impressos, impdem rotinas de publicacdo ao Poder
Executivo, definem conteldo obrigatério das edi¢des, estabelecem requisitos tecnoldgicos
de autenticagao e determinam a forma de acesso e disponibilizagao dos atos.

Essas disposicdes alcancam diretamente a gestdo administrativa do Executivo.
A implantacdo, operacdo, manutencdo tecnoldgica, seguranca da informacdo, autenticacao
das edicbes, preservacao digital, gestdo de usudrios, definicdo de responsaveis, integracao de
sistemas e eventual contratacdo de servicos constituem providéncias de administracdo
concreta, vinculadas a organizagdo e ao funcionamento da Administragao Municipal.

Embora o projeto ndo crie expressamente uma secretaria, um cargo ou uma
unidade administrativa, ele impde ao Executivo a criacdo e a manutencdo de um sistema
oficial permanente de publicacdo, com obrigacdes operacionais especificas. Por essa razado, a
iniciativa parlamentar ndo é adequada para disciplinar, na forma apresentada, a estruturacao
do Didrio Oficial Eletronico destinado aos atos do Poder Executivo.

O mesmo cuidado se aplica a inclusdo dos atos do Poder Legislativo. A Camara
Municipal possui autonomia administrativa e deve disciplinar suas rotinas internas de
publicagdo conforme a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno. Caso o objetivo seja
instituir veiculo préprio de publicagdo exclusivamente legislativa, o instrumento normativo
mais apropriado poderd ser resolugcdo da Camara, desde que haja compatibilidade com as
normas locais sobre a publicidade de seus atos.

A solucdo juridicamente mais segura consiste na apresentac¢ao de novo projeto
de lei de iniciativa do Poder Executivo, caso se pretenda criar ou reorganizar um Didrio Oficial
Eletronico destinado aos atos da Administracdao Municipal. A Camara podera deliberar sobre
essa proposicao e, paralelamente, disciplinar, por ato préprio, a forma de publicagdo de seus
atos internos, preservada sua autonomia constitucional.

O art. 22 também demanda reformulacdo. A regra de que o Didrio Oficial
Eletronico substituira, para todos os efeitos legais, qualquer outro meio de publicacdo oficial
impressa apresenta amplitude excessiva. Ha atos submetidos a formas de divulgacdo previstas
em legislagao nacional, em sistemas eletrénicos especificos ou em outros meios obrigatérios
de publicidade, especialmente nos campos das contratacdes publicas, da transparéncia fiscal
e da prestacdo de contas.

2

N
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Convém que o dispositivo estabelega que o Didrio Oficial Eletronico sera o
veiculo oficial de publicacdo municipal, sem prejuizo das divulgacGes adicionais exigidas pela
legislacao federal, estadual ou por sistemas oficiais proprios. Essa adequacdo evita que a lei
municipal seja interpretada como instrumento de substituicdo de publica¢cdes obrigatdrias
em portais, sistemas nacionais ou outros meios legalmente previstos.

O elenco do art. 32 também deve ser revisto. A exigéncia de publicacdo integral
de todos os atos, contratos, editais, convénios, relatdrios e documentos administrativos pode
conflitar com regimes juridicos que autorizem ou determinem a divulgacdo por extrato, em
sistema especifico ou com tratamento diferenciado de dados protegidos. A norma deve
indicar que serdo publicados os atos e documentos exigidos pela legislagdo aplicavel,
observadas as formas, os conteidos minimos, os prazos e as restricdes de sigilo legalmente
estabelecidos.

E recomenddvel, ainda, evitar duplicidade na classificacdo dos atos. As leis
municipais, por exemplo, ndo constituem ato exclusivo do Executivo ou do Legislativo, pois
decorrem do processo legislativo e de sua promulgacao ou sang¢ao, conforme o caso. O texto
podera prever, de modo mais preciso, a publicacdo dos atos normativos municipais e dos atos
administrativos proprios de cada Poder.

O art. 42 merece supressao ou restricdo substancial. A utilizacdo do Didrio
Oficial Eletronico por autarquias, fundacdes e empresas publicas municipais pode ser prevista
no ambito da Administracdo indireta municipal, desde que a medida integre projeto de
iniciativa do Executivo e sejam definidos os responsaveis pela gestdo do sistema.

Todavia, a autorizacdo para que empresas privadas e entidades da sociedade
civil publiquem atas de assembleias, editais e outros avisos legais no Diario Oficial Eletronico
municipal ndo deve ser mantida na forma proposta. O Municipio ndo pode atribuir, por lei
local, eficacia juridica genérica a publicacdo privada quando a legislacdo aplicavel exigir
veiculo, registro, junta comercial, cartério, sistema ou procedimento diverso.

A previsdo de cobranca de preco publico constante do art. 42, § 32, também
ndo se mostra necessaria a finalidade principal do projeto. Além de depender de iniciativa do
Executivo, a exploracdo remunerada de espaco em veiculo oficial exige definicdo de servico,
critérios de acesso, custos, responsabilidade administrativa, tratamento isondmico dos
interessados, arrecadacdo e controle da receita.

Recomenda-se a exclusdo das disposicdes relativas a publicacdo de atos
privados e a cobranca de preco publico.
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O art. 52 contém finalidade adequada ao exigir autenticidade, integridade e
validade das edicOes eletrOnicas. Entretanto, a expressdao “preferencialmente” fragiliza a
definicdo do padrdo de seguranca, pois admite leitura de que a certificacdo digital seria
dispensdvel sem a indicacdo de mecanismo substitutivo confidvel. O texto deve exigir que as
edicdes sejam emitidas por sistema que assegure autenticidade, integridade, data e hora de
disponibilizacdo, numeracdo sequencial, preservacdo do conteldo e possibilidade de
verificacdo posterior.

A certificacdo digital no padrdo da ICP-Brasil pode ser adotada como
mecanismo de elevada seguranga, mas a lei pode admitir outros meios eletronicos
juridicamente validos, desde que assegurem a rastreabilidade e a verificabilidade da
publicacdo. Os requisitos técnicos especificos, a administracdo do sitio eletrdnico, os
procedimentos de contingéncia, a guarda dos arquivos e a responsabilidade pela alimentagdo
do sistema devem ser remetidos a regulamentac¢do administrativa.

O art. 62 é compativel com os principios da publicidade e da transparéncia ao
assegurar acesso gratuito e sem exigéncia de cadastro prévio. Recomenda-se apenas
acrescentar que o sistema deverd preservar a acessibilidade digital, a pesquisa por edicao e
por ato, a consulta ao acervo histérico e a disponibilidade de cépias em formato acessivel ao
usuario.

A publicidade eletronica ndo dispensa a protecdo de informacdes pessoais e
legalmente sigilosas. A divulgacdo dos atos deverd observar a Lei n? 13.709/2018,
especialmente seus arts. 62 e 11, bem como as hipéteses de restricdo de acesso previstas na
Lei n? 12.527/2011. Dados pessoais sem pertinéncia para o ato publicado, informacgdes de
saude, dados sensiveis, dados de criancas e adolescentes, enderecos residenciais,
documentos pessoais e informacdes submetidas a sigilo devem receber tratamento
adequado, inclusive com ocultacdo ou anonimiza¢do quando necessaria.

A estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro é exigida no caso concreto.
O projeto cria obrigacdo legal permanente de implantacdo e manutencdo de veiculo
eletrénico oficial, com execucdo superior a dois exercicios e provavel geracdo de despesas
correntes relacionadas a hospedagem, manutencdo de sistemas, certificacdo, suporte técnico,
preservacao digital, seguranca da informacao e gestao do acervo.

BRASIL. Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, art. 17, caput e § 12.
Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacado
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. § 12 Os atos que
criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista noinciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
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O art. 72 ndo supre essa exigéncia, pois a indicacdo genérica de que as despesas
correrdo por conta de dotacdes préprias ndo demonstra o valor da despesa, a fonte de custeio,
os reflexos nos exercicios seguintes, a preservacao das metas fiscais ou a compatibilidade com
o planejamento orcamentdrio. A instrucdao do processo deve conter estudo técnico e
estimativa financeira relativa a implantacdo e a manutencdo do sistema, acompanhada da
identificacdo dos recursos disponiveis e das medidas fiscais pertinentes.

Antes da apresentacdo de nova proposicdo pelo Executivo, recomenda-se
diligéncia para juntada aos autos dos seguintes documentos:

a) Lei Organica Municipal atualizada, especialmente quanto as regras de
iniciativa legislativa, publicacao dos atos e autonomia da Camara;

b) legislagdo municipal vigente sobre o veiculo oficial de publicacao;

c) informagdes sobre eventual Didrio Oficial Eletronico, portal, contrato,
plataforma ou servico ja existente;

d) estudo técnico sobre a infraestrutura necessaria, a solucdo tecnoldgica, a
seguranca, o acervo e a continuidade operacional;

e) estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro e indicagdo da origem dos
recursos; e

f) manifestacdo do controle interno e das areas de tecnologia da informagao,
administracdo, contabilidade e procuradoria municipal.

A vigéncia imediata prevista no art. 82 também ndo é recomendavel. A
implantacdo de novo veiculo oficial exige periodo de transicdo para configuracdo da
plataforma, definicdo dos responsaveis, treinamento, formacdo do acervo inicial,
estabelecimento de regras de autenticacdo e preservac¢ao, bem como divulgacdo do endereco
eletronico oficial. Deve ser prevista vacancia suficiente e regra transitoria que preserve a
validade das publicacbes realizadas no meio oficial anteriormente adotado até o efetivo
funcionamento do Didrio Oficial Eletronico.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 004/2026 possui finalidade publica legitima e é
materialmente compativel com os principios da publicidade, transparéncia, eficiéncia e
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controle social. Contudo, sua tramitacdo ndo deve prosseguir na forma atual, pois a iniciativa
parlamentar disciplina diretamente a criacdo, a implantacdo e a operac¢do de veiculo oficial
destinado ao Poder Executivo, com rotinas administrativas, exigéncias tecnoldgicas e
obrigacdo permanente de execucdo.

A criacdo de Diario Oficial Eletrénico municipal aplicavel ao Executivo deve ser
objeto de novo projeto de lei de iniciativa do Prefeito, devidamente instruido com estudo
técnico, estimativa de impacto orcamentario-financeiro exigida pelo art. 17 da Lei
Complementar n? 101/2000, demonstracdo da origem dos recursos e verificacdo da legislacdo
municipal ja vigente.

Na nova proposicao, recomenda-se: limitar o Didrio Oficial a publica¢do de atos
publicos municipais; preservar as divulga¢des adicionais exigidas por normas especificas;
excluir a publicacdo genérica de atos privados e a cobranca de preco publico; prever protecao
de dados pessoais e informagdes sigilosas; definir requisitos de autenticidade, integridade,
preservacdo e acesso ao acervo; estabelecer periodo de transicio; e remeter os
procedimentos operacionais a regulamentac¢ao administrativa.

A Camara Municipal podera disciplinar seus préprios procedimentos internos
de publicacdo por resolucdo, observadas a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno.
Realizados os ajustes de iniciativa, contelddo, técnica normativa, transicdo operacional e
instrucdo fiscal apontados, a matéria reunird condicdes juridicas e técnicas para tramitacdo e
deliberagao parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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