IGAM

Porto Alegre, 31 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 14.016/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacao acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 038/2026, de iniciativa do Poder
Executivo, que autoriza contrata¢des temporarias para a rede municipal de ensino.

l. Andlise técnica

A iniciativa do Poder Executivo é adequada, pois a matéria envolve gestao de
pessoal e organizag¢ao da prestacdo do servico educacional municipal. Ha interesse publico
relevante na continuidade das atividades escolares, no atendimento inclusivo e na
substituicdo de servidores afastados.

A contratacdo tempordria é excecdo ao concurso publico e deve atender aos
pressupostos do art. 37, Il e IX, da Constitui¢ao Federal.

Constituicdo Federal/88:
Art. 37.[...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

O Supremo Tribunal Federal exige a presenca cumulativa de previsdo legal,
prazo determinado, necessidade tempordria, excepcional interesse publico e
indispensabilidade da medida, vedando seu emprego para suprir atividades ordinarias e
permanentes da Administracdo.

STF — RE 658.026, Tema 612 da repercussdo geral:
Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida a
contratagdo tempordria de servidores publicos, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
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b) o prazo de contratacdo seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servicos ordindrios
permanentes do Estado.

O prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, é determinado e nao
caracteriza, por si, despesa obrigatdria de carater continuado. Assim, ndo se exige estimativa
de impacto orgamentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000,
pois o projeto nao cria agao governamental nova nem obrigacdo permanente superior a dois
exercicios. A execucdo devera, contudo, observar dotacao disponivel, limites de despesa com
pessoal e a correta aplicagdo dos recursos do FUNDEB e da MDE.

A justificativa relativa aos Auxiliares de Educacdo demanda atencdo. A
referéncia a cargos extintos ndo sustenta contratacdo tempordria para suprir necessidade
permanente. A ampliacdo de matriculas de estudantes que necessitam de apoio individual
também exige demonstracdo objetiva da demanda atual, das escolas atendidas, do
guantitativo necessario e da transitoriedade ou variabilidade dessa necessidade.

A reserva técnica para professores de Educacdo Infantil e de Anos Iniciais,
baseada em afastamentos futuros e genéricos, ndo atende integralmente ao requisito de
necessidade concreta e excepcional. A autorizacdo deve estar vinculada as substituicdes
identificaveis, tais como licencas, afastamentos legais, vacancias ou aumento temporario de
turmas, com controle administrativo que demonstre a ocorréncia de cada hipétese antes da
contratacgao.

Por esta razdo que ao efetivar as contratagdes, a orientacdo é que esteja
demonstrada a substituicdo identificada pela necessidade tempordria da contratacdo para a
respectiva situacao.

N3o ha justificativa especifica para a contratacdo de Professor de Histéria e de
Professor de Geografia. E necesséria diligéncia para juntar manifestacio da Secretaria
Municipal de Educacdo que identifique a necessidade, a escola, a carga hordéria, a causa do
afastamento ou vacancia e a impossibilidade de atendimento por remanejamento ou pelos
docentes efetivos existentes.

A excegdo ao art. 199 do Estatuto, ndo é admitida, pela lei autorizativa da
contratagao, portanto, a orientacao é pela supressao da disposi¢cdo no art. 12 do PL.

A remuneracdo dos Professores de Educacdo Infantil, fixada em RS 2.321,52
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para 30 horas semanais, deve ser corrigida. O valor indicado nao corresponde ao piso nacional
do magistério aplicavel a jornada de 30 horas. Conforme o entendimento firmado pelo STF no
ARE 1.487.739, a luz do Tema 551 e da ADI 6.196, o piso previsto na Lei n2 11.738/2008
alcanca os profissionais do magistério publico da educacdo basica, inclusive temporarios.

A adequacdo do valor deve ser promovida pelo Prefeito, mediante mensagem
retificativa.

1. Conclusao

O projeto possui finalidade publica legitima e iniciativa adequada, desde que
observado os pontos destacados no item Il, em especial a adequag¢ao da remunera¢ao do
Professor da Educacdo infantil, pelo autor do PL, em razdo de que ndo atende a legislagao
federal e entendimento do STF.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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