IGAM

Porto Alegre, 03 de agosto de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 14.089/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Encantado solicita orientacao acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto Substitutivo n2 01 ao Projeto de Lei n2 035/2026,
que disciplina a concessao de uso dos mdédulos do Bergdrio Industrial Municipal.

l. Andlise técnica

A matéria atende ao interesse local e a promocdo do desenvolvimento
econdmico, emprego e renda, inserindo-se na competéncia municipal prevista nos arts. 30, I,
e 170 da Constituicao Federal. A iniciativa do Poder Executivo é adequada, pois envolve a
gestdo e a destinacdo de bens publicos municipais. A utilizacdo de edital publico, critérios
objetivos de selecdo, contrato administrativo, fiscalizagdo e transparéncia anual sdo medidas
compativeis com os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia do art.
37, caput, da Constituicao Federal.

Todavia, como a proposicdo amplia e estrutura a politica municipal de incentivo
ao desenvolvimento econOmico e social, deve delimitar com precisdo, no contrato
administrativo e no regulamento, as contrapartidas das empresas beneficidrias. Devem
constar metas verificdveis de geracdo ou manutencdo de empregos, atividade econémica,
investimentos, prazo de implantacdo, conservacdao do mddulo, obrigacdes de regularidade e
critérios de avaliacdo.

O descumprimento deve produzir consequéncias proporcionais, inclusive
rescisdo e desocupacdo, mediante processo administrativo com contraditdrio e ampla defesa,
nos termos do art. 52, LV, da Constituicao Federal.

O regime excepcional para empresas removidas do antigo Bergario possui
justificativa vinculada a implantacdao de habita¢do de interesse social, mas requer decisao
administrativa individual motivada, comprovagao documental da ocupagao anterior regular
e demonstracdo de que a medida compensatéria é proporcional e restrita aos diretamente
1

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

afetados. Recomenda-se que, mediante mensagem retificativa ao Projeto Substitutivo, seja
expressamente esclarecido que a administracdo compartilhada ndo importa transferéncia de
competéncias publicas as empresas beneficidrias, devendo restringir-se a organizacdo interna
dos usudrios, ao rateio de despesas comuns e a interlocu¢do com o Municipio, preservadas as
atribuicGes administrativas, fiscalizatérias e decisérias do Poder Publico.

Também é necessario que a lei estabeleca as san¢des administrativas aplicaveis
e seus parametros, deixando ao decreto apenas os procedimentos de aplicacdo.

A execucdo deverd observar disponibilidade orcamentaria para fiscalizagao e
manutenc¢do patrimonial, inventario dos bens, avaliagdo dos riscos e controle dos custos
administrativos.

1. Conclusdo

O projeto possui objeto legitimo, interesse publico concreto e iniciativa
adequada. Todavia demanda adequacgdes para disciplinar as contrapartidas contratuais, as
sanc¢Oes legais, os limites da administracdao compartilhada e a transicdao excepcional, além da
diligéncia para juntada das leis referidas, a matéria estara apta a deliberag¢do parlamentar.

O IGAM permanece a disposigao.
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