CAMARA DE VEREADORES

ENCANTADO
PARECER JURIDICO N° 096/2026

Assunto: Projeto de Lei n° 043/2026

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa/Objeto: Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar Termo de Cooperagao com
0 Municipio de Mugum/RS. Viabilidade Juridica. Constitucionalidade. Parecer Favoravel.

| - RELATORIO

Vem a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 043/2026, de 14
de agosto de 2026, de iniciativa do Executivo Municipal, que objetiva autorizar o Municipio de
Encantado a celebrar Termo de Cooperagdo com o Municipio de Mugum/RS para a
implantagdo de ponte pénsil destinada a travessia de pedestres sobre o Rio Guaporé, ou em
local tecnicamente adequado nas proximidades da ponte localizada no km 82 da ERS-129.

A proposicao estabelece que a implantagdo da estrutura ficara condicionada
a existéncia de projeto elaborado sob responsabilidade de profissional legalmente habilitado,
a observancia das condigcbes de seguranga, a obtengdo das licengas e autorizagdes
necessarias, a disponibilidade orgamentaria e financeira e ao cumprimento da legislagdo de
licitagbes e contratos administrativos.

Prevé, ainda, as atribuigdes que poderdo ser assumidas pelo Municipio de
Encantado, disciplinando a elaboragcdo ou contratagdo do projeto técnico, preparagédo da
margem situada em seu territorio, obtencao das licengas e autorizagées ambientais, aquisicao
de materiais, contratagdo de servigos e fiscalizagdo da execugao.

O projeto autoriza, igualmente, o compartilhamento das despesas comuns
com o Municipio de Mugum, segundo critérios definidos no Termo de Cooperagéo, bem como
o recebimento, por Encantado, dos valores correspondentes ao ressarcimento da parcela das
despesas atribuidas ao Municipio cooperante.

Também disciplina o recebimento de doagbes e a possibilidade de utilizagao
de recursos proprios ou provenientes da Unido, do Estado do Rio Grande do Sul, da Defesa
Civil e de outros 6rgaos e programas publicos.

Conforme consta da justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, a
proposigao decorre da interdigao total, ocorrida em 24 de julho de 2026, da ponte situada no
km 82 da ERS-129, em razido de comprometimento estrutural em um de seus pilares,
circunstancia que interrompeu importante ligagdo entre os Municipios de Encantado e Mugum
e ocasionou relevantes dificuldades de mobilidade as respectivas comunidades.

A Ainda, fica prejudicada a analise juridica proposta pelo Vereador Daniel
Angelo Passaia, em razao da retirada da proposi¢céo da matéria pelo Autor.

Em apertada sintese, é o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a analise Juridica se restringe aos aspectos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigdo, nao
abrangendo juizo acerca da conveniéncia e oportunidade administrativa da medida, matéria
inserida no campo de apreciagao politica e administrativa dos Poderes competentes.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, ndo se identifica obice juridico a
proposigcao. A CF/88 assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa e financeira,
conferindo-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do
art. 30, inciso |, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local.

A matéria tratada no projeto apresenta inequivoco interesse publico local, na
medida em que busca viabilizar alternativa emergencial de mobilidade entre as comunidades
de Encantado e Mugum, afetadas pela interdigcdo da ponte rodoviaria existente na ERS-129.

Ainda, a cooperagdo entre entes publicos para consecugido de objetivo de
interesse comum encontra amparo no modelo constitucional de federalismo cooperativo,
inexistindo impedimento para que Municipios limitrofes estabelecam instrumentos de
cooperacao destinados a execugao conjunta de agdes de interesse reciproco.

1. DalIniciativa Legislativa

Quanto a iniciativa, verifica-se que o projeto foi apresentado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, encontrando-se igualmente adequado sob o aspecto formal.

A proposicao trata diretamente da organizacdo e execucdo de atividade
administrativa, celebracdo de instrumento de cooperagao, realizagdo de despesas publicas,
contratacao de servigos, aquisicao de materiais, execugao de obras e adogao de providéncias
administrativas pelo Municipio.

Sao matérias relacionadas a gestdo administrativa e orgamentaria do Poder
Executivo, razdo pela qual a iniciativa do Prefeito Municipal mostra-se juridicamente
adequada, em consonancia com o principio constitucional da separagao dos Poderes.

Nao se verifica, portanto, vicio formal de iniciativa.

2. Do Termo de Cooperagao entre os Municipios

A autorizagao para celebragdo de Termo de Cooperagdao com o Municipio de
Mugum/RS mostra-se juridicamente possivel, especialmente diante da existéncia de interesse
publico comum relacionada aos dois entes municipais.

A proposicao, inclusive, estabelece conteudo minimo a ser contemplado no
instrumento, determinando que nele sejam definidos, dentre outros elementos, o objeto e sua
caracterizagdo técnica, as responsabilidades de cada Municipio, o orgamento e limite
financeiro da cooperagao, o critério de rateio das despesas comuns, as condi¢gdes de
ressarcimento, a prestacdo de contas, bem como as regras de fiscalizacdo e
acompanhamento, o tratamento das doagdes e recursos estaduais ou federais, a vigéncia e
as condi¢cdes de encerramento da cooperacgao e destinagao da estrutura.

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ENCANTADO
Rua Miguel Luiz Pretto, 535 — Praga da Bandeira — Centro | CEP: 95960-000 | Encantado/RS
E-mail: secretaria@camaraencantado.rs.gov.br | Fone: (51) 3751-0124


mailto:secretaria@camaraencantado.rs.gov.br

CAMARA DE VEREADORES

ENCANTADO

Tal disciplina confere seguranca juridica a relagdo de cooperagao, permitindo
a adequada definigdo das obrigagdes e responsabilidades assumidas pelos Municipios.

3. Das Contratagoes e da Legislagao Aplicavel

Também se mostra adequada a previsdo constante da proposigdo de que as
aquisicdes e contratagdes necessarias a implantacdo da ponte observarao a Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Merece destaque, ainda, a cautela adotada pelo projeto ao estabelecer que
eventual contratagdo direta em razdo de situagdo emergencial somente podera ocorrer
quando estiverem concretamente caracterizados e devidamente instruidos no respectivo
processo administrativo todos os requisitos previstos na legislagédo de licitagbes e contratos
administrativos. A simples existéncia de situacdo emergencial, portanto, ndo autoriza
automaticamente a contratacao direta, devendo a Administracdo demonstrar, no respectivo
procedimento, o preenchimento dos pressupostos legais exigidos para sua utilizagao.

A redacao proposta mostra-se compativel com os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, motivagdo e interesse
publico que regem a Administragao Publica.

4. Dos Aspectos Orgcamentarios e Financeiros

Sob o0 aspecto orgamentario-financeiro, igualmente ndo se verifica
impedimento juridico a tramitagdo da matéria.

O projeto estabelece expressamente que as despesas decorrentes da
implantacdo da ponte ficardo limitadas as dotagbes e créditos orcamentarios legalmente
disponiveis, observado, quando definido o orgamento definitivo do empreendimento, o limite
financeiro estabelecido no Termo de Cooperagéo.

Prevé, ainda, que as despesas decorrentes da futura lei correrdao por conta
das dotagdes proprias consignadas no orgamento municipal, suplementadas, se necessario,
mediante os instrumentos legalmente cabiveis.

Também determina expressamente a observancia da Lei Complementar
Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e das demais disposi¢des legais pertinentes.

O projeto disciplina, ademais, o0 mecanismo de ressarcimento das despesas
comuns pelo Municipio de Mugum, condicionando-o a demonstragao de que as despesas
estejam diretamente relacionadas ao objeto da cooperagao, regularmente contratadas ou
realizadas, devidamente empenhadas, liquidadas e pagas pelo Municipio de Encantado e
acompanhadas da documentagdo comprobatdria pertinente.

Tais previsdes revelam preocupagao com a regularidade da execugdo
orcamentaria, financeira e contabil do ajuste.
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5. Das Autorizag6es Técnicas, Ambientais e Estaduais

O projeto ndo pretende afastar as competéncias dos orgados estaduais
responsaveis pela ERS-129, pela ponte rodoviaria ou pela respectiva faixa de dominio.

Ao contrario, a propria proposigcdo estabelece expressamente que a
autorizagao legislativa municipal ndo afasta nem substitui as competéncias dos 6rgaos
estaduais, condicionando a implantagdo da ponte pénsil a obtengdo das licengas,
autorizagdes, anuéncias ou dispensas legalmente exigiveis.

Do mesmo modo, exige a existéncia de projeto elaborado sob
responsabilidade de profissional legalmente habilitado e o atendimento das condi¢des de
segurancga aplicaveis.

Portanto, a aprovagao da proposi¢gao nao representa autorizagao automatica
para execugcdo material da estrutura independentemente das demais exigéncias legais,
técnicas, ambientais e administrativas, as quais deverdo ser atendidas previamente pela
Administragdo Municipal.

Essa ressalva mostra-se juridicamente relevante diante da localizagéo

pretendida nas proximidades da ERS-129 e da necessidade de compatibilizagdo da atuagao
municipal com as competéncias dos 6rgaos estaduais e demais autoridades competentes.

Il - DO INTERESSE PUBLICO

Embora a apreciagdo acerca da conveniéncia e oportunidade da medida
pertenca primordialmente aos agentes politicos, verifica-se que a justificativa encaminhada
demonstra finalidade publica compativel com a atuagdo municipal.

A interdicdo da ponte rodoviaria interrompeu importante ligagdo entre
Encantado e Mugum, ocasionando dificuldades a mobilidade dos dois Municipios.

A implantacdo de estrutura destinada exclusivamente a passagem de
pedestres apresenta-se, nesse contexto, como medida voltada a criagdo de alternativa de
mobilidade enquanto perdurarem as providéncias destinadas a recuperagao e futura liberagao
da ponte rodoviaria.

Importante destacar que a proposigao procura compatibilizar a urgéncia da

situagdo com a necessaria observancia dos requisitos técnicos, ambientais, orgamentarios e
administrativos, ndo dispensando o cumprimento da legislacao aplicavel.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Encantado/RS, apds andlise do Projeto de Lei n° 043/2026, nado identifica vicio de
constitucionalidade ou ilegalidade capaz de impedir sua regular tramitagéo.
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A proposicao versa sobre matéria de interesse local e de relevante interesse
publico, foi apresentada por autoridade competente, respeita a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, encontra-se compativel com a autonomia municipal e com a possibilidade
de cooperagao entre entes publicos, além de condicionar a execugado do empreendimento as
exigéncias técnicas, ambientais e administrativas aplicaveis.

Ainda, tal proposicéo preserva expressamente as competéncias dos 6rgaos
estaduais responsaveis pela Rodovia ERS-129 e respectiva faixa de dominio, determina a
observancia da Lei Federal n® 14.133/2021 nas aquisicdes e contratagdes, disciplina
adequadamente o rateio das despesas, além do ressarcimento e prestacdo de contas das
despesas comuns e resguarda a observancia da legislagdo orgamentaria e financeira,
especialmente da Lei Complementar n® 101/2000 e da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Sendo assim, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE
JURIDICA do Projeto de Lei n° 043/2026 e, consequentemente, manifesta-se
FAVORAVELMENTE A SUA REGULAR TRAMITAGAO nesta Casa Legislativa, para que
seja submetido a analise das Comissdes Permanentes competentes e, posteriormente, a
deliberagao do Plenario, a quem compete a apreciagao do mérito da proposigao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Encantado/RS, 17 de agosto de 2026.

GUSTAVO MEZZOMO
Assessor Juridico — OAB/RS n° 84.713
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