CAMARA DE VEREADORES

ENCANTADO

PARECER JURIDICO N° 098/2026

Assunto: Projeto de Lei n°® 045/2026, de 20 de agosto de 2026

Origem: Poder Executivo Municipal

Ementa/Objeto: Institui a Politica Municipal de Bem-Estar Animal no Municipio de Encantado
e da outras providéncias. Viabilidade Juridica. Parecer Favoravel.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n® 045/2026,
de iniciativa do Executivo Municipal, que pretende instituir a Politica Municipal de Bem-Estar
Animal no Municipio, estabelecendo principios, objetivos, instrumentos, diretrizes e agbes
destinadas a protecéo, defesa, saude, controle populacional e promogao do bem-estar animal.

Tal proposicdo disciplina, entre outros aspectos, a gestdo da politica
municipal, o controle populacional de cées e gatos, a identificagdo por microchipagem, o
cadastramento de protetores e organizag¢des de protegao animal, o atendimento dos animais
recolhidos, a adogdo responsavel, os animais comunitarios, a guarda responsavel, a
educagao para o bem-estar animal, situagdes de acumulagdo, emergéncias e desastres,
animais de grande porte, fauna silvestre, fiscalizagédo, processo administrativo e sancgdes.

Ainda, o Projeto de Lei atribui a coordenagédo e o acompanhamento das agdes
ao Setor dos Direitos dos Animais — Causa Animal, vinculado ao Departamento de Meio
Ambiente do Municipio de Encantado/RS, estabelecendo suas competéncias e ressalvando
expressamente as atribuicbes dos demais 6rgaos publicos.

Em apertada sintese, é o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da Competéncia Legislativa e Iniciativa

Inicialmente, cumpre referir que proposi¢cao encontra amparo na Constituicdo
Federal, especialmente no art. 23, incisos VI e VII, além do art. 30, incisos | e Il e art. 225,
que reconhecem a competéncia dos entes federativos para protecdo do meio ambiente e
preservagao da fauna, bem como asseguram aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A protecao da fauna possui, ainda, expressa dimensdo constitucional, na
medida em que o art. 225, § 1°, VII, da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever
de proteger a fauna e a flora, vedando praticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente legitima a instituicdo de politica
publica municipal destinada a protecéo e ao bem-estar animal, sobretudo quando relacionada
também a saude publica, ao controle de zoonoses, ao meio ambiente, a seguranga e a
organizagao dos servigos publicos locais.
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Quanto a iniciativa, nao se verifica vicio formal.

A proposicao é encaminhada pelo Poder Executivo e disciplina politica publica
cuja execucgao envolve diretamente érgaos e servigos integrantes da Administragdo Municipal,
inclusive atribuindo ao 6rgado municipal competente fungbes de fiscalizagdo, cadastramento,
planejamento, controle populacional e execugéo dos respectivos programas.

Assim, encontra-se preservada a iniciativa do Poder Executivo quanto a
organizagao e funcionamento da Administragdo Publica Municipal.

2. Da Adequacgao Material da Politica Municipal

Sob o aspecto material, a proposta guarda compatibilidade com o dever
constitucional de prote¢ao da fauna e com a legislacao federal de protecdo ambiental.

O texto estabelece principios como respeito a vida e a integridade dos animais,
prevencao do sofrimento, guarda responsavel, controle de zoonoses, educagdo ambiental,
sustentabilidade, integragdo das politicas publicas e participagéo da sociedade civil.

Mostram-se igualmente juridicamente adequadas as medidas destinadas ao
controle populacional ético, mediante esterilizagdo cirdrgica, bem como a previsdo de
identificagdo e microchipagem dos animais atendidos pelos programas municipais, sempre
condicionadas a critérios técnicos e a disponibilidade administrativa e orcamentaria.

A proposta também observa a legislagéo de protegdo de dados ao determinar
expressamente que o tratamento, armazenamento, compartiihamento e utilizagdo das
informacgdes integrantes do Banco Municipal de Dados deverdo observar a Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei Geral de Proteg¢ao de Dados Pessoais — LGPD.

3. Da Fiscalizagao, Infragdes e Sangdes

A instituicdo de mecanismos municipais de fiscalizacdo e de sancgdes
administrativas encontra-se inserida no exercicio do poder de policia administrativa do
Municipio, desde que respeitados os principios da legalidade, proporcionalidade, contraditério
e ampla defesa. Nesse aspecto, o Projeto de Lei revela adequada cautela juridica ao
estabelecer que a fiscalizacdo devera respeitar as garantias constitucionais, inclusive a
inviolabilidade do domicilio, condicionando o ingresso em residéncia ao consentimento do
morador, autorizag&o judicial ou outra hipétese constitucionalmente admitida.

Da mesma forma, o art. 64 determina que a apuracdo das infracbes e
aplicagdo das sangdes observe procedimento administrativo com garantia do contraditério,
ampla defesa, producéo de provas, decisdo fundamentada e direito de recurso.

As sancbes previstas — adverténcia, multa, recolhimento do animal,
suspensdo ou cancelamento de cadastro, interdicdo, cassacdo de licenca e obrigacéo de
reqularizacdo — s&o acompanhadas de critérios para classificagdo e graduacdo das
infragcdes, 0 que confere maior seguranga juridica a atuagéo administrativa.
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A proposicdo igualmente preserva a competéncia dos demais entes
federativos, deixando expresso que a aplicacdo das medidas municipais ndo afasta as
responsabilidades civis, penais e ambientais previstas na legislacao federal e estadual.

4. Da Responsabilidade Técnica Veterinaria

O Projeto prevé que as acgdes de natureza técnico-veterinaria sejam
executadas ou supervisionadas por médico-veterinario legalmente habilitado.

Importante observar que os §§ 1° e 2° do art. 24 apenas autorizam a futura
criacdo de vaga para médico-veterinario e eventual contratagdo emergencial, deixando
expressamente consignado que tais providéncias dependerado de lei especifica.

Desse modo, a aprovagao do presente Projeto, por si s6, ndo implica criagdo

imediata do cargo ou vaga, devendo eventual medida posterior observar os requisitos
constitucionais, legais, orgamentarios e de responsabilidade fiscal pertinentes.

5. Dos Aspectos Orgamentarios e Financeiros

O Projeto de Lei em analise prevé diferentes fontes para o custeio da politica
publica municipal, incluindo dotagdes proprias do orcamento do Poder Executivo, a partir dos
recursos do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal, transferéncias estaduais e federais,
emendas parlamentares, doag¢des e outras fontes legalmente admitidas.

Além disso, a prépria proposicao estabelece que a implantacao dos cadastros,
banco de dados, microchipagem, programas e demais instrumentos ocorrera gradual e
progressivamente, observadas a disponibilidade orgamentaria e financeira, a capacidade
técnica e administrativa e as prioridades definidas pelo Executivo.

O art. 83 do projeto de lei, por sua vez, estabelece que as despesas
decorrentes da execucdo da futura lei correrdao por conta das dotacbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario. Dessa forma, em analise estritamente juridica da
proposicao levada a efeito, ndo se identifica impedimento a sua tramitagéo, sem prejuizo da
necessaria observancia, quando da efetiva implantagao das medidas que importem aumento
de despesa, das normas da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
da legislagdo orgamentaria e das demais exigéncias fiscais aplicaveis.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica da Camara Municipal de
Encantado entende que o Projeto de Lei n® 045/2026 encontra fundamento na competéncia
constitucional do Municipio para atuar na protegdo do meio ambiente e da fauna e para legislar
sobre matérias de interesse local, ndo se verificando, em analise juridica, vicio de iniciativa ou
incompatibilidade material que impeca sua tramitacao.

Ainda, a proposicao também apresenta mecanismos de protecido e bem-estar
animal, controle populacional, identificacdo, adocado responsavel, fiscalizacdo e
responsabilizacdo administrativa, preservando as competéncias dos demais entes e érgaos
publicos e assegurando garantias de contraditorio e ampla defesa. GUSTAVO Assinado de forma digtl por
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Assim, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE JURiDI(}A do
Projeto de Lei n® 045/2026 e, consequentemente, manifesta-se FAVORAVELMENTE A SUA

REGULAR TRAMITA(}/?\O, cabendo as Comissdes Permanentes competentes e,
posteriormente, ao Plenario, a apreciacao quanto ao mérito € a conveniéncia da proposicao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Encantado/RS, 24 de agosto de 2026.
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