ICAM'

Orientagdo Técnica IGAM ne 20.310/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita ao IGAM analise acerca do
Projeto de Lei, de 2019, cuja ementa é: “dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
banheiros quimicos adaptados em eventos publico realizados no municipio de guaiba e d3
outras providéncias. "

Il. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE ne 878.911, decidiu que
“ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”.

O referido julgado tinha como objeto pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade, formulado pelo prefeito do Rio de Janeiro, de lei municipal daquele
municipio, de iniciativa do Legislativo, que obrigava a instalagdo de cAmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias. Este julgamento teve repercussio geral, servindo
como referéncia para outros julgados de objeto semelhante.

Apura-se, desta forma, que se o vereador propuser projeto de lei determinando
que a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos adaptados para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida nos eventos realizados no Municipio, sem que no texto da
matéria se configure usurpagdo de competéncia privativa do prefeito, invasdo a atribuices
que sdo proprias de 6rgdos do poder executivo ou alteragdo no regime juridico de servidor
publico, ndo havera inconstitucionalidade formal (vicio de origem).

Nesse sentido, na medida em que nao incide reserva de iniciativa sobre a
matéria, posto que n3o estd afeta a organizacao e funcionamento da Administracdo, bem
como ndo decorre da proposicdo a imposicdo de qualquer énus ao Poder Executivo Municipal,
verifica-se correto o exercicio da iniciativa por parte de vereador.

Portanto, quanto A iniciativa para deflagrar o processo legislativo do Projeto de
Lei ora apresentado para analise, opina-se pela sua viabilidade tendo em vista que livre de
vicio de origem.

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br

Facebook: IGAM.institutogamma



ICAM

1. Contudo, veja-se que a matéria relaciona-se a posturas e com ela deve
relacionar-se. Ou seja, no Cédigo de Posturas é possivel comportar normas de condutas que
obriguem os municipes a deveres de ordem publica, com vista a regular a utilizagdo do espaco
e o bem-estar publico, no intuito de garantir qualidade de vida urbana, razdo pela qual ndo se
torna invidvel cuidar do tema em lei apartada do Cddigo de Posturas Municipal.

Nesse contexto, indica-se, portanto, a fim de que o vereador-autor possa levar
adiante a pretensdo legislativa de obrigar a instalagdo dos banheiros adaptados aos
deficientes em eventos publicos do municipio, que seja elaborado e apresentado substitutivo,
ao Projeto de Lei, sob exame, com o intuito de estabelecer essa medida junto ao Titulo Il, Dos
Divertimentos Publicos e das Casas e Locais de Espetaculos, arts. 31 e seguintes, do Cédigo de
Posturas Municipal (Lei n? 1027 de 26 de dezembro de 1990- com suas subsequentes
alteragdes). "

E possivel, entdo, estabelecer a exigéncia junto ao art. 32 do Codigo de
Posturas, a fim de se implementar a medida pretendida nessa proposicdo analisada.

V. Desta feita, em concluséo, opina-se que do ponto de vista técnico nada impede
a viabilidade juridica do projeto analisado, por esse tratar de matéria de interesse local e
restar verificada a legitimidade parlamentar para deflagrar o processo legislativo, pois a
proposigdao ndo versa sobre atribui¢do imposta a outro Poder, amoldando-se a jurisprudéncia
da Corte Suprema.

Contudo, a orientagdo é pela adequagdo da espécie legislativa, com vistas a

alteragdo de lei pertinente, no caso, o Codigo de Posturas Municipal definido pela Lein? 1027
de 26 de dezembro de 1990.

O IGAM permanece a disposic3o.
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