IGAM

Porto Alegre, 25 de novembro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 56.085/2019.

1. O Poder Legislativo de Guaiba, por sua procuradoria, solicita orientacdo acerca
da viabilidade do projeto de lei n? 49, de 2019, de autoria do Prefeito, que “altera a Lei
Municipal n2 2.048, de 16 de janeiro de 2006, e da outras providéncias.”

. A Lei n2 2.048, de 2006, disciplina o regime préprio de previdéncia dos
servidores de Guaiba. Assim, tratando-se de projeto de lei que pretende alterar a lei que
dispGe sobre o RPPS, é da competéncia do Prefeito iniciar o processo legislativo, conforme
disposto no art. 61, § 12, “c” da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos municipios,
estando adequada a proposi¢dao quanto a sua iniciativa.

Quanto ao conteldo, a proposicdao tem por objetivo “ajustar as incidéncias da
contribuicdo previdenciaria do regime préprio e a regra de transi¢cao do beneficio de auxilio-
doenca, alteragdes introduzidas pela Lei Municipal n? 3.826/201".

Importante registrar que as alteracbes legislativas referidas decorrem do
disposto na Emenda Constitucional n2 103, de 12 de novembro ultimo.

Especificamente, analisam-se as alteracGes propostas:

1 com relacdo as alteracdes pretendidas no art. 22 e no art. 13 da lei n2 2.048, de
2006, decorrem do disposto nos §§ 22 e 32 do art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de
2019, que passa a limitar os beneficios passiveis de responsabilidade de regime proprio de
previdéncia a aposentadorias e pensées;

2 0 ajuste de redacdo do § 22 do art. 14 decorre da vedacdo de incorporacdo de
vantagens tempordrias a remuneracdo do cargo efetivo, agora inserida no art. 39 da
Constituicdo Federal, o que se mostra adequado;

3 ndo nos parece adequada a revogacao do § 32 do art. 14 da Lei n2 2.048, de
2006. Tal dispositivo possibilita que o servidor opte pela incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre parcelas tempordrias, para fins de calculo de beneficio de aposentadorias
por regra de média das remuneragdes de contribui¢cdo. Assim, sugere-se que 0 § 32 do art. 14
seja mantido;

4 pela alteragao proposta a redagao do § 62 do art. 14, o prazo para repasse dos
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valores recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria para o fundo previdencidrio para a
ser de 7 (sete) dias Uteis — hoje, o prazo é de 5 (cinco) dias Uteis.

Ndo hd oébice quanto a alteracdo de prazo pretendida. Entretanto,
considerando que é atribuicdo do Conselho de Administragao “participar, acompanhar e
avaliar sistematicamente a gestdo econémica e financeira dos recursos”, entende-se salutar
gue haja manifestacao prévia do Conselho com relacdo a alteracdo da data de repasse;

5 adequada a alteracdo no caput do art. 15 da Lei n? 2.048, de 2006, majorando
o percentual de contribuicdo previdencidria incidente sobre o valor de beneficios de
aposentadorias e pensdes por morte para determina-lo em simetria ao percentual incidente
a remuneracgao de contribui¢do do servidor ativo;

6 com relacdo a alteracdo pretendida no art. 77 da Lei n? 2.048, de 2006,
prevendo a manutencdo do custeio do auxilio-doenca por até doze meses, relativamente aos
beneficios vigentes em 31.10.2019, entende-se nao ser possivel.

Ocorre que o texto dos §§ 22 e 32 do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103,
de 2019, sdo expressos ao determinar que o regime proprio de previdéncia sé pode custear
aposentadorias e pensdes por morte, e que “Os afastamentos por incapacidade tempordria
para o trabalho e o saldrio-maternidade serdao pagos diretamente pelo ente federativo e ndo
correrdo a conta do regime proéprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula” § 39).
E, relativamente ao art. 92 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, a vigéncia é a contar de
sua publicacao.

Assim, entende-se que mesmo com relagdo aos beneficios de auxilio-doenca
gue estavam sendo mantidos em 12 de novembro ultimo — data da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n? 103 —ndo ha possibilidade de manutencdo do custeio com recursos
do fundo previdencidrio.

Nesse sentido, no ultimo dia 22 de novembro a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia publicou a Nota Técnica SEIn2 12212/2019/ME?, que faz uma ANALISE
DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA APLICAVEIS AOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ENTES FEDERADOS SUBNACIONAIS e de onde se
extrai:

Xl — DAS NORMAS GERAIS DE ORGANIZACAO, DE FUNCIONAMENTO E DE

RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

[...]

84. Nos termos do aludido art. 92 da EC n2 103, de 2019, podemos mencionar, entre

outras, as seguintes prescri¢ées constitucionais com eficacia plena e aplicabilidade

imediata aos regimes préprios de previdéncia social dos entes federativos:
(a) limitagao do rol de beneficios as aposentadorias e a pensao por morte;
(b) os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade ndo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do
Tesouro dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um
beneficio estatutario e ndo mais previdenciario, integrando a remuneracgdo
para todos os fins;

[...]

1 Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/SEI ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf. Acesso nesta data.
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85. Pode-se aduzir que as normas do art. 92 da ECn2 103, de 2019, sobre organizagdo
e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a
limitacdo do rol de beneficios dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a
responsabilidade direta pelo pagamento de salario-maternidade e afastamentos por
incapacidade temporaria, mencionadas acima (a e b), ndo seriam constitucionais em
termos materiais, sendo provisérias, ja que serdo substituidas em futura
regulamentacdo por meio de lei federal complementar, e por essa razdo haveria
somente a suspensdo de eficacia das normas dos entes subnacionais contrarias aos
preceitos gerais de RPPS contidos no aludido art. 92 dessa Emenda.

86. Ocorre que a mera suspensdo de eficacia ndo se opera ante a supremacia formal
da Constituicdo. As normas dos entes federados incompativeis com a EC n2 103, de
2019, ndo sdo recepcionadas por esta, perdem a sua vigéncia diante da revogacao,
mesmo que nao haja preceito revogatdrio expresso. Em verdade, a autoridade
hierarquico-normativa da Constituicdo, cuja supremacia absoluta é reconhecida pelo
colendo STF de forma inequivoca, independe do conteddo do preceito
constitucional, ou seja, da matéria de fundo presente na Constituicao.

Portanto, entende-se que inconstitucional a pretensao de manuten¢ao do
custeio dos afastamentos por motivo de doenca com recursos do fundo previdenciario.

7 guanto aos efeitos da lei — a contar de 4 de outubro de 2019 — entende-se nao
ser possivel, visto que as leis sdo feitas para gerar efeitos futuros. Ademais, especificamente
com relacdo ao percentual de contribuicdo a incidir sobre os valores de aposentadorias e
pensdes por morte que superem o teto previdencidrio do regime geral, considerando que ha
uma majoracdo de percentual —de 11% para 14% - deve ser observado o prazo nonagesimal
para sua vigéncia, o que ndo estd sendo previsto na proposicao;

8 por fim, quanto a tabela de incidéncia, que arrola as parcelas remuneratérias e
se sdo base de contribuicdo previdencidria compulséria ou ndo, entende-se que tal deve ser
vista com cautela.

A partir do momento que é vedada a incorporacao de parcelas temporarias na
remuneracdao do servidor, tendo em vista a decisdo do STF, com repercussdao geral
reconhecida, exarada nos autos do Recurso Extraordinario n2 593068 (com a fixacdo da
seguinte tese: “N3do incide contribuicdo previdencidria sobre verba ndo incorpordavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade’”), entende-se que toda e
gualquer vantagem temporaria somente pode ser base de contribuicdo previdencidria por
op¢ao do servidor

Assim, questiona-se, por exemplo, a previsdo de incidéncia de contribuicao
sobre determinadas parcelas, aparentemente temporarias, como: adicional de risco de
vida/gratificacdo por risco de morte; gratificacdo (exercicio de classe especial); gratificacdo
(dedicacdo as funcbes de magistério); gratificacdo (permanente).

Nesse sentido, sugere-se que a tabela de incidéncia anexa ao projeto de lei n?2
49, de 2019, seja revista com cautela.
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Il Pelo exposto, adequado que o municipio ajuste sua legislacdo para afastar da
administracdo e responsabilidade da autarquia previdencidria outros beneficios que nao
aposentadorias e pensdes por morte. Contudo, a viabilidade do projeto de lei n2 49, de 2019,
resta condicionada aos ajustes decorrentes do disposto no item Il desta Orientacdo Técnica,
especialmente quanto as alteracdes pretendidas no art. 77 da Lei n2 2.048, de 2006, visto que
se entende inconstitucional o pretendido; a falta de previsdo de observancia do prazo
nonagesimal, relativamente a majoracdo da aliquota incidente sobre o valor dos beneficios de
aposentadorias e pensdes por morte que superem o teto previdencidrio do regime geral; a
tabela de incidéncias, anexa a proposigao.

O IGAM permanece a disposicao.
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TATIANA MATTE DE AiEVEDO
OAB/RS 41.944
Consultora do IGAM
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