IGAM

Porto Alegre, 5 de julho de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n2 16403/2020.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita orientacdo técnica acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Legislativo n? 101 de 2021, cuja ementa é: “Estabelece
procedimentos que visam incentivar a doacdo de sangue, medula dssea, tecidos e drgdos e Institui o “Més
Municipal de Incentivo & Doagdo de Orgdos” no Municipio de Guaiba”.

Il. Quanto ao objeto normativo, vale registrar, o ente federado municipal legisla
consubstanciado em sua competéncia legislativa, fulcro o que determina o art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal de 1988.

Quanto a iniciativa legislativa, cumpre o registro de que o Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2097486-87.2019.8.26.0000, como
também da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2108209-68.2019.8.26.0000, referendou que a mera
criacdo de data comemorativa, ou de conscientizagcdo, sobre temas relevantes (art. 30, inciso | da CF,
precitado), no ambito do municipio, ndo configuram, por si so, violacdo a iniciativa reservada do chefe do
executivo , aduzindo que hd espécie de competéncia legislativa concorrente para a matéria.

Ademais, nos termos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 700575198862, julgada pelo
TJRS, admite-se iniciativa parlamentar em proposi¢des que instituam datas comemorativas, no entanto,
sob a condi¢do de que nao as institua no Calendario Oficial de Eventos do Municipio.

Pois bem, isso dito, é preciso registrar que ndao ha apontamentos a serem postos sobre
termos da proposicdo no que tange a sua iniciativa e capacidade municipal para legislar que
impossibilitem a tramitacao legislativa da presente proposic¢ao.

O que vale ser acrescido é que sobre a doacdo de sangue o ordenamento juridico
brasileiro possui alguns principios a serem observados. Embora existam varias leis estaduais e municipais
sobre esta matéria, o Ministério da Saude emitiu a Portaria n2 158, de 4 de fevereiro do 2016, do

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.2 6.019/2013 QUE INCLUI NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se
em vicio de iniciativa a promulgacdo, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no calendario oficial de eventos do
municipio as festas de lemanja e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na organizagao de érgaos da Administragao Publica,
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orgamentdrias,
com a criagdo de atribuigdes e servicos a serem executados pela Administragdo Municipal. Afronta ao artigo 89, artigo 10, artigo
60, inciso I, alinea "d", artigo 61, incisos | e Il, artigo 82, incisos Il e VII, artigo 149, incisos |, Il e Ill, bem como ao artigo 154,
incisos | e Il, todos da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME(Ago Direta de Inconstitucionalidade, N2
70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 06-10-2014)
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Ministério?, que redefine o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos e assim dispde no seu
art. 30:

Art. 30. A doacdo de sangue deve ser voluntdria, anGnima e altruista, ndo
devendo o doador, de forma direta ou indireta, receber qualquer
remuneracdo ou beneficio em virtude da sua realizacdo. (Grifou-se)

Esta Portaria praticamente esclarece o disposto no § 42 do art. 199 da Constituicao
Federal por entender que a concessao de quaisquer beneficios se caracteriza como vedacgao similar a
“comercializacdo” de sangue, contrariando o préprio conceito do ato de doacdo e, por vezes, induzindo
em erro os que manifestam o interesse de doar material sanguineo:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 42 A |ei dispora sobre as condi¢Ges e os requisitos que facilitem a remocdo de
Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusao de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializa¢ao. (Grifou-se).

A Lei Federal n? 10.205, de 21 de marco de 20013, que regulamenta o dispositivo
constitucional acima transcrito, dispde no seu art. 12, caput e no art. 14, incisos Il e IlI:

Art. 19 Esta Lei dispde sobre a captacdo, protecdo ao doador e ao receptor,
coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e transfusdao do sangue, de seus
componentes e derivados, vedada a compra, venda ou qualquer outro tipo de
comercializacdo do sangue, componentes e hemoderivados, em todo o
territério nacional, seja por pessoas fisicas ou juridicas, em cardter eventual ou
permanente, que estejam em desacordo com o ordenamento institucional
estabelecido nesta Lei.

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

(...)

Il - utilizacdo exclusiva da doacdo voluntdria, ndao remunerada, do sangue,
cabendo ao poder publico estimula-la como ato relevante de solidariedade
humana e compromisso social;

Il - proibicao de remuneragdo ao doador pela doag¢ao de sangue;

(Grifou-se)

A legislacdo acima citada parte do pressuposto, de que, a doagao de sangue é ato de mera
liberalidade, portanto, quem o faz, deve estar imbuido do sentimento de altruismo, ndo sendo admissivel
fazé-lo com fins de obter quaisquer beneficios.

2 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt0158 04 02 2016.html

3http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110205.htm#:~:text=LEI1%20N0%2010.205%2C%20DE%2021%20DE%20M
AR%C3%870%20DE%202001.&text=199%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20Federal%2C%20relativo,atividades%2C%20e
%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias.
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O que nado restava claro era se outros beneficios poderiam ser concedidos, tendo o
Ministério da Saude, através da Portaria citada, apresentado regulamentacdo no sentido de dizer que
nenhum beneficio deve ser concedido a quem pratica tal ato de altruismo.

Entretanto, foi editada a Lei Federal n? 13.656, de 30 de abril de 2018% que isenta os
candidatos que especifica do pagamento de taxa de inscricdo em concursos para provimento de cargo
efetivo ou emprego permanente em érgdos ou entidades da administragdo publica direta e indireta da
Unido, tendo no inciso Il do art. 12, os candidatos doadores de medula 6ssea em entidades reconhecidas
pelo Ministério da Saude.

Sabe-se que a medula éssea é um érgdao hematopoiético, aumentando as controvérsias
sobre a tematica em pauta.

Diante do exposto se restar caracterizada como uma forma de remuneracdo a doagdo de
sangue, a medida torna-se invidvel, pois o alinhamento da Constituicdo Federal e regulamentos do
Ministério da Saude remetem que a doagdo deve se caracterizar como ato solidario e altruista, ligado ao
exercicio da cidadania e da fraternidade.

Todavia, o caso telado ndo apresenta contelddo que vise remunerar a doacdo de sangue
fato que torna a medida vidvel e assim nos filiamos ao que apresentado pelo Parecer Juridico apresentado
pela Procuradoria Juridica da Casa no sentido de “ auséncia de inconstitucionalidade manifesta do Projeto
de Lei n? 101/2021, de autoria do Ver. Ernani Chacrinha (MDB), por inexistirem dbices de natureza
constitucional que impecam a sua regular tramitacao e deliberacdo pelas ComissGes Permanentes e em
Plendrio”.

M. Portanto, e pelo exposto, o texto projetado, consoante os comentdrios que sao feitos
referentes as disposi¢cdes contidas no texto projetado, evidentemente, tem-se que este possui condi¢cGes
de seguir tramitando legislativamente na forma em que se apresenta.
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4http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
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