IGAM

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 999/2022.

. O Poder Legislativo de Guaiba solicita orienta¢do acerca da viabilidade juridica
da minuta de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora, que dispde sobre a concessdo de
reajuste aos vencimentos e salarios dos servidores do Poder Legislativo Municipal.

. A medida cogitada pela Mesa Diretora, na minuta de Projeto de Lei que embasa
esta consulta, é admitida pela jurisprudéncia do STF, em especial, conforme apura-se, por
exemplo, no julgado a seguir colacionado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REESTRUTURACAO
DE CARREIRA. AUMENTO. DEDUCAO DA REVISAO GERAL ANUAL
POSSIBILIDADE. O texto normativo inserido artigo 37, X, da Constituicdo do
Brasil ndo impede a dedug¢do de eventuais aumentos decorrentes da
reestruturacdo da carreira, criacdo e majoracdo de gratificacdes e adicionais
ou de qualquer outra vantagem inerente ao respectivo cargo ou emprego da
revisdo geral de vencimentos. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 573316 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
04/11/2008, DJe-227 DIVULG 27-11-2008 PUBLIC 28-11-2008 EMENT VOL-
02343-09 PP-01786 RTJ VOL-00209-01 PP-00427).

Nota-se que ndo se trata de conceder a revisao geral anual aos servidores da
Camara Municipal, hipdtese que esbarraria na legislacdo local e na prdpria Constituicdo
Federal que, no inciso X do art. 37, reserva a iniciativa desta matéria para o chefe do Poder
Executivo. Mas de antecipar, com compensacdo posterior, quando da data-base (marco) e
efetiva formalizacdo legal da revisao.

E correta, portanto, a previsdo do art. 22 da minuta de Projeto de Lei, em
estudo, no sentido de prever a deducdo do percentual a ser concedido (8,18%) do indice da
revisdo geral decorrente da Lei da RGA em Guaiba.
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IGAM

Recomenda-se a supressao da clausula orcamentaria, pois ela ndo deve integrar
o conteudo da lei, mas, se for o caso, ser trabalhada na Justificativa, absorvendo, quando for
0 caso, o impacto orcamentario-financeiro.

Por oportuno, ja que é mencionado o impacto or¢camentdrio-financeiro,
comentar que o § 62 do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal® dispensa esta medida,
guando se tratar de ato normativo que preveja a revisdo geral anual de servidores publicos.

E correta, também, a formatacdo da matéria pela espécie legislativa “lei”, pois,
mesmo se tratando de antecipacdo de revisdo geral anual de servidores do Poder Legislativo,
é necessario, por forca do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que esta medida seja
por lei.

A iniciativa da matéria estd sob a responsabilidade da Mesa Diretora da
Camara, pois se trata de conteddo que adentra na esfera organizacional do Poder Legislativo,
alcangado o sistema remuneratdrio de seus servidores (Regimento Interno, art. 39, incisos | e

).

. Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conclui-se como viavel a medida
postulada pela Mesa da Camara Municipal, externada na minuta de Projeto de Lei submetida
a presente analise.

L Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar
n2 176, de 2020)

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugcdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdao.  (Vide Lei Complementar n?
176, de 2020)

§ 42 A comprovacgao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n2? 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no §
29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 620 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracado de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.
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IGAM

Recomenda-se, apenas, que o texto do Projeto de Lei, em sua versao final,
antes de ser protocolado na Camara Municipal, se submeta a revisdo de seus termos pelas
normas da técnica legislativa previstas na Lei Complementar Federal n2 95, de 1998.

O IGAM permanece a disposicao.
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